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DOSSIER

FUSIONEN, KOOPERATIONEN, VERLAGERUNGEN -
MACHTSPIELE ODER L0oGIK DES MARKTES?

Weltwirtschaft und Globalisierung, Effizienz und Innovation sind

zu Schliisselbegriffen der aktuellen ikonomischen und politischen

Debatte geworden. Grenziiberschreitende Giiter- und Kapitaltrans-
aktionen sind allerdings nichts Neues. So erlebte die Welt zwischen der
Mitte des 19. Jahrhunderts und dem Ersten Weltkrieg unter dem Regime
der Meistbegiinstigungsklausel und des Goldstandards (1880—-1914) eine
Periode intensiver Integration. In diese Zeit fillt nicht nur die Griindung

zahlreicher schweizerischer multinationaler Gesellschaften, sondern
bereits auch schon die Errichtung auslindischer Niederlassungen.

Die alte BBC errichtete
zwischen 1898 und 1903 Tochtergesell-
schaften in Deutschland, Frankreich, Nor-
wegen und Italien. Die Sulzer AG schloss
ihre ersten Lizenzvertrige mit befreunde-
ten englischen Firmen zur Herstellung von
Schiffsmotoren vor dem Ersten Weltkrieg
ab. Der Schweizerische Bankverein errich-
tete 1898 eine Zweigniederlassung in Lon-
don, nachdem er sich bereits vorher an
Bank- und Finanzinstituten in Deutsch-
land, Frankreich und Italien beteiligt
hatte. So gesehen ist grenziiberschreitende
wirtschaftliche Integration «ein alter
Hut». Nicht zu Unrecht hat der bekannte
amerikanische Okonom Paul Krugman
vorgeschlagen, den Startschuss fiir die mo-
derne Globalisierung auf das Jahr 1869 zu
datieren — das Jahr, in dem sowohl der
Suezkanal als auch die Union Pacific-
Eisenbahn fertiggestellt wurden.

Was rechtfertigt dann, mit dem Begriff
der Globalisierung eine neue Qualitit,
eine neue Realitit der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen anzudeuten? Mei-
nes Erachtens sind es drei strukturelle
Merkmale. Da ist zum einen die Ablésung
des traditionellen Aussenhandels einer In-
dustrienation nach dem klassischen Mu-
ster zu nennen: industrielle Fertigwaren
gegen Rohstoffe durch den intra-industri-
ellen Handel, das heisst durch den Handel
mit Produkten, die zwar hochdifferenziert,
aber im Grunde dhnlich sind. Zum ande-
ren ist auf die Verflechtung der Volkswirt-
schaften, insbesondere im Produktionspro-
zess, hinzuweisen. Sie hat dank den enor-
men technischen Fortschritten und damit

den stark gesunkenen Kommunikations-
und Transportkosten stark zugenommen.
Unternehmen, ja ganze Industriezweige
nutzen heute regionale Standortvorteile
konsequent aus, indem sie die Wertschop-
fungskette riumlich aufspalten. Lingst
sind davon nicht mehr nur einfache Ar-
beitsabliufe dem internationalen Stand-
ortwettbewerb ausgesetzt, sondern auch
anspruchsvolle Titigkeiten wie Forschung
und Entwicklung (F + E). Dariiber hinaus
muss, drittens, vom rasanten wirtschaftli-
chen Aufstieg einer Reihe von Lindern in
Asien, Lateinamerika sowie Mittel- und
Osteuropa im Zusammenhang mit deren
Hinwendung zu marktwirtschaftlichen
Ordnungen die Rede sein. Mit ihrer Inte-
gration in die Weltwirtschaft sind nicht
nur rund 3,5 Mrd. Menschen als potentiell
neue Anbieter und Nachfrager hinzuge-
kommen, sondern die Preisunterschiede
auf den Kapital- und Arbeitsmirkten sind
auch mit unerbittlicher Hirte hervorgetre-
ten. Die vormals weitgehend nationalen
Arbeitsmirkte sind in diesem Prozess in
ein vollig neues Konkurrenzverhiltnis ge-
raten, wobei vor allem die weniger qualifi-
zierten Arbeitskrifte unter Druck gekom-
men sind.

Den Druck des weltweiten Wettbewerbs
verspiiren natiirlich in erster Linie die Un-
ternehmen. Bei jedem Mehr an Wettbe-
werb miissen sich die Anbieter noch stir-
ker am Markt und an den Bediirfnissen der
Kunden orientieren. Die véllige Mobilitit
des Kapitals und die globale Vernetzung
des Wissens machen es dabei moglich,
hohe Produktivitit und tiefere Lohnko-
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sten als in der Schweiz weltweit praktisch
fast beliebig zu kombinieren. In diesem
Zusammenhang schrumpfen auch die wis-
sensbedingten Standortvorteile. Da fak-
torungebundenes Wissen (Grundlagen-
wissen und Informationen) fast iiberall
verfiigbar ist, orientiert sich die Produk-
tion immer mehr an internationalen Ko-
stenunterschieden. Mit diesen tiefgreifen-
den Verinderungen in der internationalen
Arbeitsteilung ist ein Wandel von Ange-
bots- und Nachfragebedingungen fiir die
produzierten und angebotenen Giiter und
Dienstleistungen verbunden. Mirkte ver-
schwinden, neue Mairkte entstehen. Ar-
beitsplitze verschwinden, neue Arbeits-
plitze entstehen. Und entsprechend hat
der Anpassungsdruck vor allem in jenen
Lindern und Regionen zugenommen, die,
aus welchen Griinden auch immer, Miihe
bekunden, im rauher gewordenen wirt-
schaftlichen Klima zu bestehen.

Unerbittlicher Weltmarkt

Die Schweiz als stark in die Weltwirtschaft
integrierte Volkswirtschaft hat keine Mog-
lichkeit, den durch offenere Giiter- und
Faktormirkte induzierten Strukturwandel
zu beeinflussen. Dieser Prozess ist unauf-
haltbar, denn er beruht nicht auf sin-
guliren Entscheidungen zur Liberalisie-
rung des Handels und des Kapitalverkehrs,
die man auch wieder
kénnte. Globalisierung besteht vielmehr
darin, dass all die Schwellen- und Ent-
wicklungslinder, die sich zur Marktwirt-
schaft — vielfach nicht ohne eigene interne
Spannung — hingewandt haben, von den
neuen Freiheiten Gebrauch machen wol-
len. So gesehen kann Globalisierung auch
als Ausweitung von individueller (Ver-
trags-) Freiheit in riumlicher und materiel-
ler Hinsicht verstanden werden.

Die Unternehmen und damit auch die
Arbeitsbevolkerung unseres Landes miis-

zuriicknehmen

sen sich diesem zusitzlichen Wettbewerbs-

druck stellen. Insofern sind die Sorge um
den Verlust von Arbeitsplitzen und die
Zukunft verstindlich. Den
Strukturwandel zu verschlafen oder ihn
durch staatliche Eingriffe oder Abschot-
tungen nach aussen zu unterdriicken, wire
fiir die Arbeitnehmer von heute und mor-
gen allerdings noch verheerender. Dies
wiirde sich iiber kurz oder lang in man-

unsichere
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Anzuerkennen
ist, dass die
demokratische
Kontrolle
durch die
Globalisierung
und die
wachsende
Marktorientierung
geschwacht
worden ist. Es
mag deshalb
sinnvoll sein,
weltweit
elementare
Mindestnormen
im Umwelt- und
Sozialbereich zu
etablieren.

gelnder Wettbewerbsfihigkeit dussern und
zu um so grosseren Arbeitsmarktproble-
men fiihren.

Jedes Unternehmen lebt in seinem eige-
nen Umfeld. Dieses ist charakterisiert
durch die Grosse des Marktes, die Anzahl
von Konkurrenten mit vergleichbaren Pro-
dukten, die Ahnlichkeit der Vertriebs-
kanile, das Bemiihen von Konkurrenten,
durch Grésse und Rationalisierung mehr
Effizienz und eine hohere Rendite zu er-
zielen, sowie durch die relevante wissen-
schaftlich-technologische ~ Entwicklung.
Der Wettbewerb der Unternehmen ist dar-
tiber hinaus eingebettet in den Wettbe-
werb der Standorte, bei dem vor allem die
Qualitit der Wirtschaftspolitik und die
institutionellen Rahmenbedingungen der
einzelnen Linder auf dem Priifstand ste-
hen (institutioneller Wettbewerb).

Die Unternehmen sehen sich heute be-
dringt sowohl durch die Kapitalmirkte als
auch durch die Giitermirkte. Die interna-
tionalen Anleger dringen vor allem bei den
borsenkotierten Unternehmen auf Share-
holder value und knappheitsgerechte Ren-
diten. So verlangt z. B. die Finanztheorie,
dass die Rendite des investierten Kapitals
die Kapitalkosten (Opportunititskosten
von 5-10 Prozent) iibersteigt. Uber die
Giitermirkte kommt der Kostenwett-
bewerb vor allem seitens der peripheren
Linder, die sich machtvoll in die Welt-
wirtschaft hineindringen. Die Unterneh-
men reagieren darauf auf dreifache Weise:

Zum einen mit Rationalisierungsmass-
nahmen zum Bereinigen der Angebotssor-
timente, zur Steigerung der Arbeitspro-
duktivitit und zum Senken der Arbeitsko-
sten. Dies geht in der Regel zu Lasten der
Beschiftigung. Zum anderen mit Produkt-
innovationen zur Festigung einer Markt-
position bzw. zur Erschliessung neuer
Mirkte; dies ist beschiftigungsfordernd.
Drittens, mit Standortinnovationen durch
Auslagerung von unternehmerischen Teil-
funktionen oder die Verlagerung von gan-
zen Einheiten an Orte, die einen besseren
Marktzutritt, erhebliche Kostenersparnisse
oder ein in wissenschaftlich-technischer
Hinsicht aufgeschlosseneres gesellschaft-
liches Umfeld versprechen:

Bei der Unerbittlichkeit der heutigen
Weltmarktkonkurrenz dringen sich im
Rahmen eines effizienzorientierten Unter-
nehmensverhaltens immer hiufiger auch
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UNTERNEHMEN - ZWISCHEN STAGNATION UND REVOLUTION

Beispiele von Kooperationsformen in verschiedenen Mirkten

Marktattraktivitit
Markteintrittsbarrieren

Wettbewerbsfihigkeit

Vorhandene Finanzen

Marktbearbeitungsvehikel

Schutzmassnahmen
— Markenschutz

— Patentschutz

— Know-how-Schutz

Markt A
hoch

mittel

hoch

ausreichend und
verfiigbar
Tochtergesellschaft

ja

nein

durch Verkiirzung
Produktentwick-
lungs- und Marke-

einfiihrungszyklen

Markt B

mittel

hoch

hoch

teilweise verfiigbar
Joint venture
50:50

mit Kaufoption

ja

nein

durch Verkiirzung
Produktentwick-
lungs- und Markt-
einfiihrungszyklen
Produktion strategi-
scher Komponenten

Markt C

tief

mittel

mittel

fiir JV nicht
ausreichend
Bearbeitung vom
Stammbhaus aus

ja

nein

durch Verkiirzung
Produktentwick-
lungs- und Markt-
einfithrungszyklen

Markt D
hoch

mittel
mittel
fiir JV nicht
ausreichend
Lizenz

ja

nein
Abnahmevertrag

fiir strategische
Schliisselkompo-
nenten

Produktion strategi-
scher Komponenten

im Stammhaus

im Stammhaus

Kooperationen und Fusionen auf. Die
Motive sind dabei vielfiltig, und es gibt
deshalb, je nach Marktfeld, auch viele Ko-
operationsformen.

Hiufig sind mangels beschrinkter Res-
sourcen zur Bearbeitung bisheriger Mirkte
auch Fokussierungsprozesse, d.h. die Kon-
zentration auf die Kernkompetenzen eines
Unternehmens, unausweichlich. Das fiihrt
dann zum Verkauf von Unternehmensakti-
vititen, die nicht mehr zum Stammge-
schift zihlen, oder auch zu Management
Buyouts. 1996 war diesbeziiglich ein Re-
kordjahr, in dem nicht weniger als 50 Fir-
men von Managements iibernommen wur-
den'. Bei nur langsam wachsenden oder
gar schrumpfenden Mirkten kann sich
sogar ein Nullsummenspiel entwickeln:
Erfolgreich ist nur, wer anderen {iber
Akquisitionen Marktanteile zu entreissen
vermag. Andernfalls ist ein Downsizing
hiufig nicht zu umgehen.

Wer passt zu wem?

Der anhaltende Trend der Globalisierung
hat das Zusammenriicken in vielen Bran-
chen stark gefordert. Strategische Fusionen
haben das Ziel, iiberdurchschnittliche In-
novations- und Vorsprungsgewinne zu er-
zielen, um so eine gréssere Marktprisenz
zu sichern. Natiirlich erwartet man dabei
immer auch fusionsbedingte Kostenein-
sparungen, etwa durch schlanke Betriebs-

1 Vgl. Handelszeitung:
Wer (ibernahm wen?
Fusionen und Beteili-

gungen, Zirich, Januar

1997.

Quelle: Handelszeitung

abliufe in der Produktion oder Straffun-
gen im Marketing- und Verkaufsbereich.
In diesem Zusammenhang ist allerdings
darauf hinzuweisen, dass Grésse allein
nicht Erfolg garantiert. Nicht jeder Zu-
sammenschluss macht aus eins und eins
drei; und nicht selten werden die Anforde-
rungen an die strategische und operative

Zusammenriicken in der Schweiz

Gesamttotal der publizierten Unternehmenszusammenschliisse in der

Schweiz 1977-1996
Jahr Fusionen und Kooperationen Total

Beteiligungen

1977 82 14 96
1978 69 14 83
1979 83 10 93
1980 139 22 161
1981 192 24 216
1982 179 38 217
1983 204 41 245
1984 184 38 222
1985 194 37 231
1986 198 41 239
1987 206 49 255
1988 274 37 311
1989 422 100 522
1990 410 120 530
1991 349 90 439
1992 342 102 444
1993 249 79 328
1994 266 85 351
1995 220 74 294
1996 345 64 409

Total 77-96 4592 1077 5669

SCHWEIZER MONATSHEFTE 77. JAHR HEFT 11

39



DOSSIER

Unternehmensfithrung unterschitzt. Aus
der Finanzmarktforschung wissen wir,
dass viele Fusionen die erhofften Erwar-
tungen nicht erfiillt haben. So hilt z. B.
Nicolas Hayek wenig von Fusionen und
setzt vielmehr auf interne Innovation. Die
Ems-Chemie setzt fiir Ubernahmen vor-
aus, dass a) der Kandidat in den ange-
stammten Titigkeitsbereich passt und b)
mindestens 20 Prozent Eigenkapitalrendite
erbringt (Finanz und Wirtschaft, 24. Mai
1997). Schliesslich macht auch eine Ko-
operation aus einem innovationsschwa-
chen Unternehmen nicht automatisch ein
innovationsstarkes. Fiir gute Kooperationen
sind eigene Stirken und Kompetenz we-
sentliche Voraussetzungen. Unter Wettbe-
werbsbedingungen setzen sich im Markt
letztlich die produktions- und organisa-
tionskostengiinstigsten Unternehmensgros-
sen durch, wobei die kleinen und mittle-
ren Unternehmen (KMU) durchaus auch
Chancen haben. Insbesondere verschafft
der technische Fortschritt (Mikroelektro-
nik und Kommunikationstechnik), der
iiber Jahrzehnte grossbetriebsfreundlich
war, gerade auch den KMU neue Méglich-
keiten der Spezialisierung und Entfaltung.

Man kénnte aus all dem schliessen, dass
der Strukturwandel letztlich auf dem
Buckel des Arbeitnehmers stattfindet. We-
der miisste er in diesem Tempo und in die-
ser Hirte ablaufen, noch miissten die Ak-
tionire, weil sie ohnehin iiber geniigend
Mittel verfiigen, auf einer hohen Rendite
beharren. Auch kénnte der Strukturwan-
del viel stirker staatlich gesteuert und da-
mit sozialvertriglicher ablaufen. Wer so
argumentiert, iibersieht dreierlei: Erstens
kann sich keine Firma auf Dauer dem Dik-
tat des Wettbewerbs entziehen. Zweitens
besteht der Vorteil des Wettbewerbs als
Entdeckungsverfahren darin, dass die
unternehmerischen Entscheide nicht nur
rascher, sondern vor allem dezentral erfol-
gen. Das schiitzt zwar die einzelnen
Unternehmen nicht vor Fehlern. Entschei-
dend ist jedoch, dass die dezentrale Koor-
dination der Marktwirtschaft im Vergleich
zur planwirtschaftlichen bzw. staatlich-
administrativen Lenkung Risiken und
Fehler streut und dadurch minimiert. Und
schliesslich werden in der Wettbewerbs-
wirtschaft auf der gesamtgesellschaftlichen
Ebene und auf lange Frist die Konflikte
und Hirten weitgehend aufgeldst. Die Al-
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Fusionen nach Branchen

(Anteil in %)

Maschinen/Apparate

Bauen/Baustoffe
Nahrungsmittel
Versicherungen
Elektronik
Medien/Verlage
Chemie/Pharma
Handel
Verpackung/Papier
Banken
Dienstleistungen
Informatik
Freizeit/Reisen
Spedition
Metallverarbeitung
Textil/Bekleidung
Heizung/Klima
Telekommunikation

1996 1995 1994 1993 1992 1991

21.2 129 15.2 13.8 15.1 13.7
9:3 5:5 5.8 5.6 5.0 3.3
7.9 6.8 5.8 7.7 5.4 4.4
7.0 7.4 3.6 4.1 2.1 4.4
7.0 123 22 10.8 129 7.0
6.2 4.9 5.1 7.7 8.3 5.2
6.2 4.3 5.8 7.2 6.5 6.3
Sef 4.3 7.2 6.2 5.8 4.4
5.3 37 4.3 3.6 1.4 3.3
4.8 6.2 3.6 9.2 124 8.5
3.5 105 8.7 13.3 7.6 5.2
2.6 4.3 4.3 2.6 2.5 2.2
2.6 4.3 6.5 2.6 4.6 1.9
2.2 1.2 5.8 2.6 0.5 1.1
2.2 2.5 3.6 0.5 2.1 2.2
1.8 4.3 4.3 1.0 2.9 4.4
1.8 1.8 2.2 0.5 2.9 4.8
1.3 2.5 5.8 2.6 1.8 1.9

Nicht jeder
Zusammen-
schluss macht
aus eins und
eins drei; und
nicht selten
werden die
Anforderungen an
die strategische
und operative
Unternehmens-
fihrung
unterschatzt.

ternative zum Strukturwandel und zu un-
ternehmerischen Anpassungen wire: die
heutigen Arbeitsplitze durch eine protek-
tionistische Abschottungspolitik und eine
politische Kartellierung noch fiir einige
Zeit zu retten, um dann um so mehr zu
verlieren. Die Sicherung der unternehme-
rischen Zukunft einer Firma trigt damit
immer auch zur Erhaltung der Standort-
attraktivitit einer Volkswirtschaft bei.

So sehr unternehmerisches Denken
heute gefragt ist, so sehr wird sich jede Un-
ternehmensleitung bewusst sein, dass sie
nur mit motivierten, kompetenten und
zufriedenen Mitarbeitern erfolgreich wirt-
schaften kann. Insofern schliesst unter-
nehmerisches Denken ein gutes Betriebs-
klima, Menschlichkeit und soziale Ver-
antwortung geradezu ein. Mit einer
Wirtschaft, die im Arbeitnehmer nur
einen listigen Kostenfaktor sieht, wire
wohl kein Staat mehr zu machen. Unsere
in vielen Auseinandersetzungen erprobte
Konsensgesellschaft konnte sonst leicht zu
Konfliktgesellschaft
Die Integrationskraft in die Marktwirt-
schaft und die pluralistische Demokratie
wiirden damit aufs Spiel gesetzt. Es wiire
allerdings ein verhingnisvoller Irrtum zu
glauben, Unternehmensleitungen kénnten
zugunsten  gesellschaftlicher Riicksicht-
nahme auf Effizienz verzichten.

Zusammenschliisse, Fusionen und Uber-
nahmen sind nicht Machtspiele von profit-
gierigen Finanzjongleuren oder «vater-
landslosen» Managern, sondern sie erge-

einer verkommen.
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ben sich aus der Logik konkreter Markt-
und Wettbewerbsbedingungen. Arroganz
und Machtmissbrauch gegeniiber Markt-
partnern  (Lieferanten, Kapitaleignern,
Arbeitnehmern, Kunden) wiirden wohl
durch den Markt bald einmal bestraft. Er-
freulicherweise zeigte eine Mehrheit von
Befragten im Rahmen einer Reprisentativ-
umfrage im Anschluss an die Ankiindi-
gung des Zusammenschlusses von Ciba
und Sandoz einiges Verstindnis fiir die
okonomischen Notwendigkeiten von Fu-
sionen. Diese wiirden im lingerfristigen
Interesse von Unternehmen liegen, wobei
allerdings die sozialen Auswirkungen stir-
ker beriicksichtigt werden sollten. Es ist
wichtig zu wissen, wie das Volk zur Wirt-
schaft steht. Denn der Souverin wird in
einer direkten Demokratie nur dann wirt-
schaftsfreundlich entscheiden, wenn er die
Wirtschaft als loyalen, verantwortungsbe-
wussten Partner empfindet.

Heilige Kiihe

Unter den Regeln einer globalen Wirt-
schaft steht auch die nationale Wirt-
schafts- und Sozialpolitik. Es wire mehr
als kurzsichtig, wenn sie vor den geschil-
derten Herausforderungen davonliefe oder
den Kopf in den Sand steckte, ist doch die
Globalisierung irreversibel. Weder kann
Europa noch gar die Schweiz etwas daran
indern, dass andere, junge Linder sich
verstirkt an der Marktwirtschaft orientie-
ren und damit ihre Leistungsfihigkeit stei-
gern. Auch kann die bestehende Verflech-
tung sowohl weltweit als auch innerhalb
Europas nicht gekappt werden, ohne die
eigene Wirtschaft erheblich zu schwichen.
Und schliesslich lisst sich .der technische
Fortschritt nicht mehr zuriickdrehen. Das
alles ist Realitit, ob uns das gefillt oder
nicht.

Im Grunde genommen besteht dariiber
eigentlich auch weitgehend Einigkeit.
Aber wenn es dann konkret darum geht,
bei vielen liebgewonnenen Institutionen,
Gewohnheiten oder Anspriichen Abstriche
zu machen oder gar Abschied zu nehmen,
so gibt es einen Sturm der Entriistung, ob
nun bei flexibleren Arbeitszeiten, Lei-
stungsanpassungen der Arbeitslosenversi-
cherung, der Heraufsetzung des Pensions-
alters oder der Einfiihrung von Studienge-
bithren. Wir kénnen jedoch nicht umhin,

UNTERNEHMEN - ZWISCHEN STAGNATION UND REVOLUTION

Warenhéduser - Symbole
der beginnenden Globa-
lisierung der Wirtschaft
in der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts:
1899 eroffnete Jelmoli
seinen «Glaspalast». In
den Warenhdusern wur-
den Kuriositdten aus
der ganzen Welt angebo-
ten. Um die Internatio-
nalitdt zu betonen, stell-
ten manche Kaufhduser
einen schwarzen Liftboy
vor den Personenlift.
Bild: Baugeschichtliches
Archiv der Stadt Ziirich

den Realititen in die Augen zu sehen und
aus ihnen zu lernen. Wachstum ohne
Strukturwandel ist nicht denkbar. Die
Schweiz muss deshalb rasch lernen, denn
dies ist die Grundlage von Wachstum und
Entwicklung (Ulrich Bremi).

Neue Arbeitskrifte kénnen nur von
einer erfolgreichen, effektiven und wettbe-
werbsfihigen Wirtschaft am reguliren Ar-
beitsmarkt erwartet werden. Damit jedoch
«Schumpetersche» Unternehmer aktiv wer-
den, bedarf es eines gedeihlichen gesell-
schaftlichen Umfelds mit entsprechenden
ethischen Werten. Die Frage der Wettbe-
werbsfihigkeit der Schweiz ist damit auch
eine Frage der richtigen ordnungspoliti-
schen Rahmenbedingung. Im weitesten
Sinne geht es dabei um die Angebotsflexi-
bilitit der Volkswirtschaft, das heisst die
Fihigkeit, sich stindig anzupassen und die
immerwihrende Aufgabe des Strukrur-
wandels zu bewiltigen. Linder, Regionen
und Unternehmen miissen Vorteile immer
wieder neu erkimpfen. Das geschieht am
besten, indem der Staat, statt stindig in
das Wirtschaftsgeschehen einzugreifen, al-
len Beteiligten mehr Enfaltungsmoglich-
keiten im Rahmen einer von ihm ethisch,
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sozial und wirtschaftlich adiquat gestalte-
ten Wirtschaftsordnung gibt.

Mit der Globalisierung sind die Schwach-
stellen der Anspruchs- und Gefilligkeits-
gesellschaft deutlich sicht- und spiirbar
geworden. Nicht die Globalisierung ist
jedoch die Ursache unserer internen Pro-
bleme, sondern es sind die von uns selbst
zu verantwortenden Fehlentwicklungen.
Das gilt sowohl fiir das stindig wachsende
Anspruchsniveau an den Staat und als
Folge davon die aus dem Ruder laufenden
Staatsfinanzen, die Uberregulierung in
vielen Bereichen, als auch fiir die infle- )
xiblen Strukturen am Arbeitsmarkt. Auch Die
die auf uns zukommenden Probleme im Globalisierung
Zusammenhang mit der demographischen
Entwicklung der Bevélkerung kénnen
kaum der Globalisierung angelastet wer- neoliberale
den. Diese greift auch das Konzept der so-  verschwérung zur
zialen Marktwirtschaft nicht an, sondern
lediglich die Auswiichse und Ubertreibun-
gen, die sich unter dem Namen des Sozia- des Sozialstaates
len breitgemacht haben (Hans Tietmeyer).
Die Riickfiihrung des Wohlfahrtsstaates
auf die Dimension eines effizienten Sozial- Ersatz der
staates bedingt nicht notwendigerweise Marktwirtschaft
einen Sozialabbau, wohl aber einen Illu-
sionsabbau. Dabei ist der Sozialstaat dop-
pelt gefordert; er muss die Schwachen  polkapitalismus.
schiitzen und fiir die Leistungsfihigen In-
vestitionen und Sparen wieder lohnender
machen. Was sozial ist, misst sich im Zeit-
alter der Globalisierung immer weniger
am Kriterium der Verteilungsgerechtig-
keit, sondern vielmehr daran, wieviele
Arbeitsplitze damit geschaffen werden.

ist keine

Beseitigung

und auch kein

durch den Mono-

Schwachung des Politischen

Der internationale Standortwettbewerb
macht weder die soziale Sicherung noch die
Umwelterhaltung unwichtig. Im Gegen-
teil. Sie vermdgen die Wettbewerbsfihig-
keit nachhaltig zu steigern, sofern beides

SPLITTER

Sie wartete auf eine Veranderung. Vielleicht konnte sie
den Generation um Generation andauernden Kreislauf

durchbrechen. Dieses Ziel trieb sie unaufhaltsam voran.

Hone Ying, Der verratene Sommer, Wolfgang Kriger
Verlag, Frankfurt 1997, S. 57.
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in Einklang mit dem Leistungsvermégen
einer Volkswirtschaft steht. Die Globali-
sierung ist keine neoliberale Verschwérung
zur Beseitigung des Sozialstaates und auch
kein Ersatz der Marktwirtschaft durch den
Monopolkapitalismus, wie einige Litera-
ten monieren. Anzuerkennen ist jedoch,
dass die demokratische Kontrolle durch
die Globalisierung und die wachsende
Marktorientierung teilweise geschwicht
worden ist. Es mag deshalb im Sinne
eines Gegengewichts sinnvoll sein, ver-
stirkt globale Abstimmung zu pflegen
bzw. weltweit elementare Mindestnormen
im Umwelt- und Sozialbereich zu etablie-
ren, soweit sie nicht zum protektionisti-
schen Schutz der Industrielinder vor den
aufstrebenden Schwellen- und Entwick-
lungslindern fithren. Der Nationalstaat ist
aber deswegen nicht iiberfliissig geworden.
Im Gegenteil. Als Verteidiger der biirger-
lichen Rechte und als Riickzugsort bleibt
er weiterhin unverzichtbar. Und in dem
Masse, wie die Leistungsfihigkeit und In-
novationskraft einer Volkswirtschaft ge-
steigert werden kann, lassen sich mogli-
cherweise auch neue Souverinititsspiel-
riume fiir die Verwirklichung eigener
politischer Vorstellungen erkennen.
Weltwirtschaftliche Wettbewerbsfihig-
keit, gesellschaftlicher Zusammenhalt und
personlich-politische Freiheit sind daher
nicht als konkurrierende oder gar ge-
gensitzliche Zielsetzungen zu deuten.
Nach Ralf Dahrendorfsind diese Ziele nicht
nur gleichwertig, sondern sie miissen auch
gleichzeitig verfolgt werden. Das setzt vor-
aus, dass Politik und Staat Wettbewerb und
Gewinn nicht verteufeln. Umgekehrt darf
die Wirtschaft den sozialen Zusammen-
halt in einem Land nicht geringschitzen.
Je rascher sich die Schweiz fiir eine offen-
sive marktwirtschaftliche Strategie entschei-
det, desto schneller kommt sie auch wieder

auf einen nachhaltigen Wachstumspfad. 4
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