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IM BLICKFELD

Gert Hensel

MuLti-PoLARE ORDNUNG FUR DIE WELT

Von politischen Erkenntnissen und Problemen der Umsetzung

Lexika geben eine unterschiedliche,
aber doch ihnliche Definition der Begriffe «Utopie»
und «Vision». Eine Utopie wird demnach eindeutig
als ein unausfiihrbar geltender Plan ohne reale
Grundlage bezeichnet, eine Vision immerhin ein von
jemandem in bezug auf die Zukunft entworfenes Bild
genannt, was die Chance einer Verwirklichung im-
pliziert — dennoch finden sich auch hier die Zusitze:
Traumgesicht und Trugbild! In der Folge dieses Bei-
trages, mit dem erneut fiir eine verinderte globale
Ordnung plidiert wird (siche «Schweizer Monatshefte»
7/8, 1994), setzen wir darauf, dass das in bezug auf
die Zukunft entworfene Bild durchaus mit realen
Grundlagen in der politischen Landschaft zu tun hat,
ohne ein Traum- oder Trugbild zu sein. Wir verwei-
sen dabei auf den Befund des deutschen Bundespri-
sidenten Roman Herzog bei seiner «Berliner Rede»,
wonach das eigentliche Problem der Gesellschaft
beim Aufbruch ins 21. Jahrhundert ein «mentales Pro-
blem» sei. Sein Credo: Wir haben kein Erkenntnispro-
blem, sondern ein Umsetzungsproblem.

Das Wissen, dass dem Frieden zwischen den Vol-
kern nur eine konsequente «Weltinnenpolitik» die-
nen kann, stammt aus der Zeit, als Hans Dietrich
Genscher noch Aussenminister Deutschlands war —
wir haben seitdem ein Umsetzungsproblem! Die Er-
kenntnis, dass weder eine einzelne Person noch eine
Partei oder eine Regierung (ein Staat) alleine mit all
den Schwierigkeiten der Gegenwart und Zukunft zu
Rande kommen wird, ist alt — wir haben immer noch
das gleiche Umsetzungsproblem! Die Erkenntnis,
dass ein geeintes Europa seinen Platz in der globalen
Politik finden muss, ist inzwischen eine Binsenweis-
heit und politische Méglichkeit — auch hier haben
wir ein Umsetzungsproblem! Erst eine Abkehr von
antiquierten Konzepten und Strategien, die der Um-
setzung der obgenannten Erkenntnisse im Wege lie-
gen, werden den gordischen Knoten der gegenwir-
tigen, immer heftiger werdenden Verwicklung lésen.
Doch auch dieses Bewusstsein ist von gestern —
ungeachtet dessen soll nochmals versucht werden,
die einzelnen Befunde neu zu vernetzen, um das
in die Zukunft entworfene Bild klarer zu erkennen,
in der Hoffnung, dass diese Ubung der Umsetzung
in die politische Praxis behilflich ist.

Beim Stichwort «Europa» zeigt sich vor Ort deut-
lich, dass antiquierte Vorgaben Unheil anrichten —
denn welches Europa ist gemeint? Im politischen
Diskurs gibt es dazu u. a. die folgenden Varianten:
ein Europa, das von «Vancouver bis Wladiwostok»
reicht, «the whole EuroAtlantic area» umfasst (div.
NATO-Kommuniques), vom «Atlantik bis zum Ural»
integriert ist, sich von der «Arktis bis zum Schwarzen
Meer» ausbreitet, oder, als «neues psychologisches Um-
feld fiir ganz Europa», eine Gemeinschaft der Demo-
kratien von Vancouver bis Tokio darstellt (Strategie-
papier der Bertelsmann-Stiftung).

Realistischer klingt da inzwischen der bereits
zitierte Bundesprisident Herzog. Spricht er 1996 im
Elysée-Palast noch von einem Europa, «dessen Wie-
dergeburt wir derzeit erleben», so hat er in seiner Rede
bei der Entgegennahme des Internationalen Karls-
preises Anfang Mai dieses Jahres eine neue, modifi-
zierte Europiische Union im Visier. Zitat:

«In der Welt, die wir unseren Kindern hinterlassen,
wird es grosse geistige und Gkonomische Machtblicke ge-
ben, die zu uns in Konkurrenz stehen — fast anderthalb
Milliarden Chinesen, eine Milliarde Moslems, eine Mil-
liarde Hindus, Hunderte Millionen Amerikaner, Russen,
Schwarzafrikaner. Sie werden den Platz in der Weltpo-
litik einnehmen, der ihnen von Rechts wegen gebiihrt,
und wir — gerade eine halbe Milliarde Europiier — wer-
den unseren Platz nur behalten, wenn wir einig auftre-
ten und, was noch viel wichtiger ist, auch einig sind.

Diesem Ziel dient unser Bemiihen, nicht irgendeiner
Gigantonomie ikonomischer Art, nicht irgendeinem
Streben nach Weltherrschaft. Friedlich und in gegensei-
tigem Respekt wollen wir mit den anderen Regionen der
Welt zusammenleben. Aber wir wollen auch unsere
eigenen Uberzeugungen und Lebensformen bewahren.
Dazu brauchen wir das geeinte Europa.»

Erinnern wir also im Anschluss an dieses Zitat an
jene skizzierte Ordnung mit neun féderal geglieder-
ten «global areas» aus dem Jahre 1994 («Ideen zur
Zukunft der UNO», «Schweizer Monatshefte» 7/8,
1994), die wir als Volker- und Kultur-Gemeinschaf-
ten bzw. Zivilisationen bezeichnet haben — als kon-
tinentale Vereinte Staaten und Regionen (VSR) ge-
wissermassen (ein, zugegeben, noch nicht voll befrie-

digender Begriff) — zu denen die VSR der EU, von
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Nord-Amerika und Siid-Amerika, von Afrika, der
GUS (im Konzept Euro-Asien genannt), von Indo-
Asien, sowie arabische, asiatische und pazifische
«global areas» gehoren. Eine VSR EU wird dabei z. B.
ebenso wenig die Basken in ihrer Region nicht durch
eine alte Grenze trennen diirfen und zu «Minderhei-
ten» zweier Nationalstaaten machen, wie in der VSR
Nord-Amerika die Mohawk oder andere Indianer-
Volksgruppen in ihren Siedlungsriumen getrennt
werden diirfen. Dem foderalen System der «global
areas» liegen Volksgruppen-Grenzen zugrunde, in
Form von Kultur-Grenzen als Ausgangspunkt der ad-
ministrativen Verwaltung und Dienstleistung fiir die
gesamte Zivilgesellschaft der jeweiligen «global area,
der (wie Roman Herzog sie nennt) «grossen geistigen
und okonomischen Machtblocke». Wenn die interna-
tionale Politik die Erkenntnis beherzigt, wonach «ein
stabiles Europa ... ein Europa (ist), in dem die Vilker
demokratisch ihren Willen dussern konnen
Abschnitt 5 im Dokument der Abschlusskonferenz
zum Stabilititspakt fiir Europa im Mirz 1995 in Pa-
ris postuliert —, wird sie eine historische Bringschuld

...» — wie

Dem foderalen System der «global areas»
liegen Volksgruppen-Grenzen zugrunde,
in Form von Kultur-Grenzen als
Ausgangspunkt der administrativen
Verwaltung und Dienstleistung fur

die gesamte Zivilgesellschaft.

einlésen: Im Respekt fiir die Lebensriume und ver-
schiedenen Charaktere der Volksgruppen im gesam-
ten Gebiet einer «global area» werden diese «Entiti-
ten» volkerrechtlich, mitsamt ihren «wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechten», anerkannt — zusitz-
lich zu und in Verbindung mit den «biirgerlichen und
politischen Rechten» des jeweils individuellen Mit-
glieds der Zivilgesellschaften in den neuen staat-
lichen Einheiten.

Beispiele wie Tirol oder Belgien, Entwicklungen
wie in England oder sogar im fritheren Jugoslawien
weisen den Weg in diese neue Ordnung. Nicht als
Grenzen gelten dabei differierende Religionen; Russ-
land gehért z.B. nicht deshalb bis zum Ural zur
Europiischen Union, weil die Grenzen der orthodo-
xen Kirche als Ausfluss der alten europiischen Zivili-
sations-Ausdehnung dort verlaufen; und gleiches gilt
fiir katholische Grenzen in Georgien oder sonstwo.
Und um der provokanten These noch ein Argument
hinzuzufiigen, sei vermerkt, dass auch die Tiirkei
nicht deshalb zur Europiischen Union zu rechnen
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ist, nur weil sie (aus Zeiten des kalten Krieges) Mit-
glied der NATO ist.

Wenn wir durch den Nebel von Pressehalbwahr-
heiten und Geheimdiplomatie zu neuem Wissen ge-
langen wollen, so geht es beim Widerstand der Rus-
sischen Foderation gegen eine «Ost-Erweiterung»
doch wohl nicht um die Ausdehnung der EU bzw.
der sich entwickelnden EU-eigenen GASP (Gemein-
same Aussen- und Sicherheitspolitik) und WEU
(Westeuropdische Union) - der Gemeinsamen
Sicherheits-Architektur und Militirstruktur — bis an
die GUS-Grenze, sondern um eine Ost-Einnahme
durch die NATO. Liest man in einem solchen Kon-
text die im April in Moskau unterzeichnete «Ge-
meinsame russisch-chinesische Erklirung zur multi-
polaren Welt und zur Schaffung einer neuen Welt-
ordnungy, wird aus dem «Biindnis gegen den Westen»
oder «Signal gegen Vormachtstellung» tatsichlich ein
interessanter Baustein fiir die notwendige Neuord-
nung der globalen politischen Balance. Bedeutsam
dabei ist, dass die GUS explizit als «wichtiger Faktor der
Stabilitit und Entwicklung in Eurasien» genannt wird.
Die avisierte multipolare Weltordnung wird anson-
sten im Dokument nur vage angedeutet. Es heisst u. a.:

«Die positive Tendenz der Bildung einer multipo-
laren Welt entwickelt sich mit zunehmender Geschwin-
digkeit. Die Beziehungen zwischen den michtigen
Staaten verindern sich, auch diejenigen zwischen den
ehemaligen Gegnern im Kalten Krieg. Regionale Or-
ganisationen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
erweisen sich als ausgesprochen lebensfihig. Die Viel-
schichtigkeit der politischen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Entwicklung aller Linder bestitigt sich; die
Rolle derjenigen Kriifte, die fiir Frieden und eine breite
internationale Zusammenarbeit eintreten, wird stirker.

(Beide) Seiten betonen, dass weite Kreise der Ent-
wicklungslinder und die Bewegung der Blockfreien eine
wichtige Kraft darstellen, die zur Schaffung einer
multipolaren Welt und zum Aufbau einer neuen Welt-
ordnung beitragen. Die Zusammenarbeit mit den
Entwicklungslindern wird verstirkt. Ihre Rolle in der
internationalen Politik wird gestiirkt, ihr Anteil an der
Weltwirtschaft erhoht. Ein Aufschwung der Entwick-
lungslinder wird dem historischen Prozess des Aufbaus
einer neuen Weltordnung einen kriftigen Impuls verlei-
hen. In der kiinftigen neuen Weltordnung miissen diese
Linder den ihnen mit Recht zustehenden Platz einneh-
men und gleichberechtigt und ohne Diskriminierung an
den internationalen Angelegenheiten beteiligt sein.»

Dass die «Rolle der UNO und ihres Sicherheitsrates
gestiirkt werden muss», wird ebenso formuliert wie die
Uberzeugung, dass UNO wie Sicherheitsrat bei der
«Schaffung und Aufrechterhaltung einer neuwen Welt-
ordnung eine wichtige Rolle spielen» werden. Hinweise
auf eine konkrete Umsetzung dieser Erkenntnis feh-
len. Ein Ausfluss dieser Politik mag die Tatsache sein,
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dass die chinesische Regierung Ende Mai ihre Bereit-
schaft zur Teilnahme an UNO-Friedensmissionen
verkiindet hat und bereit ist, Polizisten, Militirbeob-
achter sowie Pionier-, Transport- und Sanitits-Ein-
heiten zur Verfiigung zu stellen. Prizisieren wir in
diesem Zusammenhang erneut mit gebotener Kiirze
die Moglichkeit (oder Konsequenz), die eine multi-
polare Weltordnung auf der Basis der «global areas»
z. B. fiir den Sicherheitsrat der UNO hat. Erinnern
wir dabei an den Vorschlag der DGVN (Deutsche
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen), wonach
«langfristig ... ein europiischer Sitz im Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen anzustreben» sei (These 10),
um so «eine ausgewogene und gleichberechtigte Beteili-
gung aller Weltregionen an der Willensbildung dieses
zentralen UNO-Organs zu erreichen» (These 33). Jede
der neun «global areas» in Form der VSR ist mit
einem Sitz und mit einer giiltigen Stimme im refor-
mierten UNO-Sicherheitsrat prisent — der zehnte
Sitz im obersten Gremium der «Weltinnenpolitik»
wird vom Generalsekretir der Organisation einge-
nommen. Und um, trotz aller Probleme bei der Um-
setzung dieser Losung, den Rahmen fiir das in die
Zukunft entworfene Bild noch plastischer werden zu
lassen, sei erginzt, dass die real existierende Organi-
sation der Vereinten Nationen jetzt schon mit fol-
genden «regionalen Abmachungen» wie der Organisa-
tion der Afrikanischen Einheit (OAU), der Liga der
arabischen Staaten oder der Siidostasiatischen Ge-
meinschaft fir regionale Zusammenarbeit (hier als
«global area» Indo-Asien genannt) zu tun hat — und
der GUS oder dem ASEAN-Pakt bald einen ebensol-
chen Status geben wird. Es sind dies einige der realen
Grundlagen in der politischen Landschaft, auf wel-
chen das hier entworfene Bild beruht — wie zu Beginn
formuliert. Und es spricht bei einer solchen neuen
politischen Balance ja nichts dagegen, dass sich z. B.
Europa, Euro-Asien und Amerika zu einer OSZE —
zu einer Organisation fiir Sicherheit, Zusammenar-
beit und Entwicklung — unterhalb der UNO-Ebene
finden oder die islamischen Staaten oder der asia-
tisch-pazifische Raum sich auf ein vergleichbares
Biindnis einigen kénnen.

Der Mensch, die Menschheit, kann Wandel nicht
aufhalten; ebenso wenig wie das Altern von Personen
oder Ideen oder Institutionen. Derlei «natiirliche»
Vorginge kénnen nur gebremst oder verdringt wer-
den: bis zur Explosion oder Implosion. Der Wider-
stand gegen den Verlust vom Dogma des absoluten
Herrschers, von Gottes Gnaden oder mit entspre-
chender Militirmacht ausgestattet, ist fiir die gegen-
wirtige wie zukiinftige Weltordnung das grosste
Problem bei der Umsetzung der Erkenntnisse und
Fakten. Erst wenn die Triume von der Rolle des Her-
ren der Welt einer Kooperation der «Sachwalter» Platz
gemacht haben, werden die politisch Verantwortli-

chen die Methode der «Bekimpfung» von inneren
oder dusseren Angelegenheiten durch eine der psy-
cho-sozialen Organisation der Transformations-Pro-
zesse ersetzen konnen. Diese individuelle Formulie-
rung entspricht der politischen Erkenntnis, die der
«Agenda fiir den Frieden» aus dem Jahre 1992 ent-
stammt, wonach «der soziale Frieden ebenso wichtig
ist wie der strategische und politische Frieden» und wo-
nach das Prinzip der «Kollegialitit» bzw. das «einer
gemeinsamen Interessenlage erwachsende Gefiihl wirk-
lichen Einvernehmens» conditio sine qua non fiir eine
erfolgreiche Arbeit von UNO und Sicherheitsrat ist:
«Die Suche nach besseren Mechanismen und Techniken»
bleibe allerdings so lange relativ bedeutungslos — for-
mulierte Boutros Boutros-Ghali (DGVN-Dokumen-
tation Nr. 43) — «wie dieser neue Gemeinschafisgeist
nicht von dem Willen getragen wird, die schwierigen
Entscheidungen zu treffen ...»

Ein wesentliches Element beim Poker, und das gilt
in der Politik ebenso wie am Stammtisch, ist der
Bluff. Doch der funktioniert nur so lange, wie die
Karten des Bluffers verdeckt bleiben und er iiber un-
begrenzte Mittel verfiigt. Die Zeiten, wo beim poli-
tischen Poker der Gegner mit verdeckten Karten
quasi zu Tode gereizt werden kann, gehéren seit
1989/1990 allerdings der Vergangenheit an. Die Kar-
ten sind neu gemischt und liegen allzu offen auf dem
Tisch! Der Bluff von Potentaten verliert immer mehr
seine Magie. Ohne tiefgreifende Verinderung alter
Gewohnheiten wie Aufgabe alter Besitzstinde wird es
nicht gehen — dieses Faktum ist der Kern vom Um-
setzungsproblem, mit dem die Menschheit beim
Aufbruch ins 21. Jahrhundert konfrontiert ist. Und
es muss — last but not least — erkannt werden, dass es
sich hierbei ja um eine «christliche Zeitrechnung» han-
delt: Chinesen haben eine andere, ebenso wie Mo-
hammedaner, Juden, Tibeter oder z. B. Indianer im
Norden wie im Siiden der amerikanischen Hemi-
sphire. Wir leben realiter in und mit verschiedenen
Zivilisations-Zeiten — aber nicht in einer ersten,
zweiten, dritten oder gar vierten Welt: Davon steht
uns nur eine zur Verfiigung. 4
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