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1997.

Der Aufsatz basiert auf
Uberlegungen, die von
der Autorin im Rahmen
einer Studie zur Zukunft
der Schweizerischen
Mobilitdtsforschung
gemacht wurden.

DOSSIER

MoBILITAT IN THEORIE UND PRAXIS

Umweltschutz im politbkonomischen Spannungsfeld

Mobilitit ist zum Problem geworden. Wihrend sich die Vertreter und Vertrete-
rinnen unterschiedlichster Fachrichtungen erstaunlich einig iiber Diagnose und
Rezepte sind, geht die politische Praxis in der Therapie meist andere Wege.

Mtilie — e, viwmdiche
Mobilitit von Menschen (aber auch von
Giitern) — verursacht heute, bei allen Vor-
teilen, die sie in einer arbeitsteiligen Wirt-
schaft mit sich bringt, ungedeckte Kosten.
Private und soziale Nutzen-Kosten-Ab-
wigungen stimmen nicht iiberein. Oko-
nomen propagieren daher schon seit lan-
gem eine Internalisierung der externen
Kosten. Anreizorientierte Instrumente wer-
den dabei dirigistischen Massnahmen in
der Form von Ver- und Geboten vorgezo-
gen. Da die modelltheoretisch optimalen
Instrumente, Verhandlungen und Sozial-
kostenabgaben, jedoch mit gravierenden An-
wendungsproblemen verkniipft sind, wurden
sie zugunsten von «Second-best-Losungen»
aufgegeben. Diese erlauben eine effiziente,
d.h. zu minimalen volkswirtschaftlichen
Kosten mégliche Erreichung der aus dem
politischen Entscheidungsprozess hervor-
gegangenen Zielwerte. Lenkungssteuern und
handelbare Zertifikate fithren zu einer ef-
fizienten Anniherung an die gesellschaft-
liche skologische Wunschvorstellung.
Untersuchungen fiir den Raum Ziirich
z.B. zeigen, dass von anreizorientierten
Instrumenten tatsichlich bessere Nutzen-
Kosten-Relationen ausgehen als von poli-
zeirechtlichen Massnahmen (Bretschger
u.a. 1993, Maibach u.a. 1993). Zu den
effizienteren Massnahmen gehoren Treib-
stoff- und emissionsabhingige Schwer-
verkehrsabgaben, Stadtvignetten als An-
niherung an das «Road Pricing» und
Parkplatzabgaben, wihrend zusitzliche
Geschwindigkeitsbegrenzungen auf der
Autobahn, der isolierte Ausbau des 6ffent-
lichen Verkehrs und Anwohnervignetten
wenig bringen. Anreizorientierte Instru-
mente wiirden dazu fithren, dass «/le bes-
ser gestellt wiren. So augenscheinlich die
theoretischen Vorteile dieser Instrumente
zu sein scheinen, so wenig werden sie in
die Praxis umgesetzt. Verschiedene Er-
klirungen bieten sich an.
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Ablehnung des Marktes

Zunichst mag die Ablehnung marktkon-
former Instrumente auf einem Misstrauen
gegeniiber dem Preissystem im allgemei-
nen beruhen. Umfragen in Kanada,
Deutschland und der Schweiz ergaben,
dass in Situationen, in denen eine Uber-
nachfrage nach einem Gut besteht, Preis-
erhohungen allgemein als unakzeptabel
gelten. Wird die Allokation iiber den
Markt mit anderen Zuteilungsverfahren
verglichen, schneiden administrative Me-
chanismen deutlich besser ab als Preise.
Die priferierte Alternative ist das traditio-
nelle Verfahren «First come, first served»,
und am schlechtesten schneidet ein Zu-
fallsmechanismus ab (vgl. B. S. Frey, 1990).
Die moralische Komponente von Preiser-
héhungen ist uniibersehbar. Die Befragten
beurteilen eine Preiserh6hung denn auch
als fairer, wenn die Mehreinnahmen an das
Rote Kreuz weitergegeben werden. Unter
dieser Bedingung halten 65 Prozent einen
Anstieg des Preises fiir fair. Moralische
Akzeptanz von Umweltsteuern konnte
demnach erzeugt werden, wenn die Ein-
nahmen aus pretialen Mechanismen fiir
gesellschaftlich «gute» Zwecke verwendet
wiirden. Handelbare Zertifikate gelten als
besonders unfair, da sie eine Berechtigung
beinhalten, «etwas Schlechtes zu tun»,
nimlich die Umwelt zu verschmutzen. Der
Verkauf von «Rechten auf Zerstérung der
Natur» wird manchmal gar mit dem Ab-
lasshandel, bei dem Rechte auf Vergebung
der Siinden iiber den Markt alloziert wur-
den, verglichen. Auflagen werden hinge-
gen oft als Instrument wahrgenommen,
bei dem sich der Verursacher in der Rolle
des Gemassregelten wiederfindet, der sich
einer Anordnung im Interesse des Ge-
meinwohls zu fiigen hat.

Da der Markt hier nicht wie bei priva-
ten Giitern als Bewertungsinstanz dienen
kann, muss die Wissenschaft auf Ersatz-
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grossen fiir die fehlenden Preise zuriick-
greifen. Schattenpreise lassen sich direkt
und indirekt erfassen. Wihrend die di-
rekte Erfragung der Zahlungsbereitschaft,
z.B. fiir saubere Luft, mit allen Problemen
zu kimpfen hat, mit denen reine Absichts-
erklirungen ohne Konsequenzen fiir das
Individuum behaftet sind, wird bei indi-
rekten Verfahren auf beobachtbare Preise
zuriickgegriffen, die externe Effekte hiufig
nur ungeniigend abzubilden vermégen. Re-
paraturkosten etwa gelten als Indikator fiir
die Auswirkungen der Luftverschmutzung.
Obwohl solche Verfahren Schwichen ha-
ben, erméglicht eine Kombination verschie-
dener Messmethoden eine Anniherung an
das Aussmass der externen Effekte.

Interessen

Immer jedoch — und dieser Frage ist dieser
Beitrag gewidmet — kann eine Umsetzung
auch an den Interessen der Betroffenen
scheitern. Politische Massnahmen schaffen
Gewinner und Verlierer. Verschiedene
Gruppen haben unterschiedliche Anreize
und Méglichkeiten, sich in diesen Prozess
einzubringen. Die asymmetrische Orga-
nisierbarkeit und Durchsetzungsfihigkeit
von Interessen bestimmt im politischen
Markt, wer erfolgreich politische Mass-
nahmen nachfragen kann.

Eingeengt durch die Wiederwahlrestrik-
tion, fithrt der Politiker nur unter idealen
Bedingungen zur bestméglichen Erfiillung
der individuellen Priferenzen der Wihler.
Gegeben ein politisches Gleichgewicht,
das verzerrt zugunsten von Produzenten-
und zulasten von Konsumenteninteressen
ist, bleibt abzukliren, warum die Zustim-
mung von Verlierern politischer Massnah-
men nicht durch Kompensation erkauft
werden kann. Kompensationszahlungen
spielen vor allem bei Verhandlungen eine
wichtige Rolle. Internationale Mobilitdts-
probleme kénnen nur durch Rekurs auf
dieses Entscheidungsverfahren gelést wer-
den, da typischerweise zentrale Instanzen
mit Gesetzgebungskompetenz fehlen.

Die Regierungspopularitit hingt u.a.
von wirtschaftlichen Faktoren ab. Die Re-
gierung wird daher versuchen, vor den
Wahlen einen positiven Einfluss auf wirt-
schaftliche Kennziffern auszuiiben, wih-
rend sie nach erfolgreichen Wahlen der
Konjunktur ihren Lauf lisst. Daraus re-

Auch anreiz-
orientierte
Instrumente
kénnen zu
protektionisti-
schen Zwecken
missbraucht

werden.

1 Die Studie wurde von
Lundsgaard-Hansen
(1993) im Auftrag des
Eidgendssischen Ver-
kehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartements
durchgefiihrt.
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sultieren «politische Konjunkturzyklen».
Popularititsfunktionen, in denen mobi-
lititsrelevante Faktoren als Determinanten
einbezogen wurden, existieren bis anhin
nicht. Denkbar wire jedoch, die Zu- bzw.
Abnahme der privaten und 6ffentlichen
Mobilitit oder auch Verinderungen der
durch Mobilitit verursachten externen
Effekte zuzulassen. Auch wenn die relative
Bedeutung der «Mobilititsvariablen» fiir
die Wiederwahlwahrscheinlichkeit einer
Regierung nicht bekannt ist, wird eine Re-
gierung versuchen, den Nutzen ihrer Poli-
tik hervorzuheben und die Kosten még-
lichst unbemerkt anfallen zu lassen. Daher
sind folgende Politikmuster zu erwarten:

* Politische Massnahmen werden so gestaltet, dass
deren Nutzen konzentriert auf klar definierbare
Gruppen fillt, wihrend die Kosten grosse, nicht oder
schlecht organisierte Bevélkerungsteile zu tragen
haben. Der Pro-Kopf-Gewinn der Nutzniesser wird
damit gross sein; der Pro-Kopf-Verlust der Verlierer
wird jedoch nur einen Bruchteil der Steuerbelastung
eines Biirgers ausmachen bzw. die Konsumausgaben
durch Preiserhéhung nur wenig mehr belasten. Steuer-
zahler und Konsumenten haben keinen Anreiz, sich
iiber eine politische Massnahme, die sie nur marginal
belastet, zu informieren oder sich gegen sie zur Wehr
zu setzen und reagieren erst bei starker Belastung.

* Das individuelle Interesse jedes Gruppenmitglieds
an politischen Massnahmen, die seine Branche be-
treffen, ist viel grésser. Produzenten kénnen sich
daher leichter organisieren und fiir ihre Wiinsche
einsetzen. Die hiufig daraus resultierende enge Be-
ziehung zwischen der Interessengruppe und der ent-
sprechenden Regulierungsbehérde wird in der Neuen
Politischen Okonomie unter dem Begriff «capture»
und in der politikwissenschaftlichen Literatur unter
«Klientelwirtschaft» diskutiert. Die These wird
durch eine Befragung von Politikern, Interessengrup-
pen und Fachleuten zu den Nutzen und Kosten der
Mobilitit in der Schweiz untermalt’: Eindeutig ab-
weichende Nutzen-Kosten-Einschitzungen haben
die Strassenverkehrsverbinde, das Automobil- und
das Transportgewerbe und die fiir den Strassenbau
zustindigen Verwaltungseinheiten. Die Untersu-
chung von Ienmann (1994) fiir Basel bestitigt die
Asymmetrie in der Interessenwahrnehmung auch fiir
stidtische Mobilitdtsfragen. Durch Einzelgespriche
mit Betroffenengruppen wurde die Bereitschaft, eine
Internalisierung der externen Kosten des Agglomera-
tionsverkehrs zu akzeptieren, zu eruieren versucht.
Widerstand wurde dabei vor allem von seiten des Ge-
werbes gezeigt. Das innerstidtische Gewerbe fiirchtet
sich vor allen Massnahmen, die standortdifferenzie-
rend wirken, wihrend sie flichendeckend wirkende
Instrumente wie den Katalysator befiirworten. Wenn
man die 6konometrisch erfassten Preiselastizititen in
Betracht zieht, wird die Wahrscheinlichkeit, dass
Konsumenten oder Unternehmungen abwandern, je-
doch allgemein iiberschitzt.

* Kosten werden lieber indirekt, etwa iiber Inflation
oder Budgetdefizite, als direkt, durch Steuererhs-
hung, aufzubringen gesucht. Als attraktivste Losung
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Abstimmungplakat des
Aktionskomitees fiir
Nationalstrassen, 1961.
Quelle: Walter Leimgru-
ber/Gabriela Christen-
sen, Sonderfall?: Die
Schweiz zwischen Réduit
und Europa, Ausstel-
lungsband, Schweize-
risches Landesmuseum,
Ziirich 1992,

bietet sich die Uberwilzung auf zukiinfrige Gene-
rationen an, die zum Entscheidungszeitpunkt keine
Maéglichkeiten der politischen Einflussnahme haben.
Abstimmungsanalysen zeigen denn auch, dass Ver-
michtniswerte das Abstimmungsverhalten nicht
beeinflussen. Entweder glauben die Abstimmenden
nicht, dass sie die Umwelt auf Kosten zukiinftiger
Generationen konsumieren, oder sie beziehen die
Nachwelt nicht in ihr Entscheidungskalkiil ein.

* Bei der Wahl der Instrumente wird eine Regierung
dirigistischen Lenkungsmechanismen den Vorzug
geben. Der Markt als dezentraler Koordinationsme-
chanismus, z.B. in Form von handelbaren Zertifi-
katen, ist wenig attraktiv, da er «automatisch» wirkte
und Erfolge nicht der Regierung zugeschrieben wer-
den. Umweltsteuern schneiden ebenfalls schlecht ab,
da sie die Kosten augenscheinlich werden lassen,
wihrend der Nutzen nur langsam und nicht in-
dividuell zurechenbar auftritt. Im Vergleich zu Ver-
boten entfalten anreizorientierte Instrumente nicht
unmittelbar ihre Wirkung, da Menschen auf eine
Verinderung der relativen Preise zwar im Durch-
schnitt mit einer Verminderung der teurer werden-
den Aktivitit reagieren, dieser Anpassungsprozess
jedoch zeitintensiv und je nach Individuum unter-
schiedlich stark ausgeprigt ist. Interessant erscheint
in diesem Zusammenhang die Diskrepanz in der Ein-
schitzung marktlicher und polizeirechtlicher Instru-
mente innerhalb der Okonomie. Eine Untersuchung
iiber die Einstellung von Okonomen gegeniiber um-
weltpolitischen Massnahmen, genauer gegeniiber
Emissionssteuern auf der einen Seite und Emis-
sionsstandards auf der anderen Seite, zeigt folgendes
Bild: Okonomen, die in der 6ffentlichen Verwaltung
angestellt sind, priferieren Auflagen, wihrend ihre
Kollegen marktlichen Mechanismen zuneigen (B. S.
Frey, Schneider und Pommerehne 1985).

* Ganz allgemein wird Politik «input-orientiert» sein,
da sich Inputs, z.B. in Form von Gesetzen, leichter
und schneller sichtbar machen lassen als Outputs, die
etwa als eine Verbesserung der Umweltqualitit an-
fallen kénnten. Politische Entscheidungstriger wer-
den sich daher auf das Erlassen von Vorschriften
konzentrieren und die Durchfiihrung an biirokrati-
sche Instanzen abschieben, die ihrerseits keiner Wie-
derwahlrestriktion unterliegen. Der Kontrolle durch
die Politik kann sich die Biirokratie um so besser ent-
ziehen, je grosser die Informationsasymmetrien sind.
Ein Vorgehen, welches die Politiker allgemeine und
prestigetrichtige Gesetze formulieren lisst, die De-
tailarbeit der Umsetzung jedoch der Verwaltung
iiberldsst, liegt daher durchaus im Interesse der Biiro-
kraten. Ermessensspielriume und die Verfiigungs-
macht iiber Sachmittel und Personal werden damit
grosser, originire Kompetenzbereiche und die damit
verbundenen Profilierungsméglichkeiten kénnen er-
rungen und politische Konflikte vermieden werden.

Umverteilung und Kompensation

Politischer Widerstand entziindet sich
daran, dass die Erhéhung der Wohlfahrt
der Volkswirtschaft nicht automatisch die
Besserstellung eines jeden Individuums
und jeder Gruppe nach sich zieht. Dass

die potentiellen Verlierer mobilititshem-
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mende Massnahmen tatsidchlich ablehnen,
bestdtigen die Abstimmungsanalysen von
Blichlinger und Spillmann (1992).

Die vier untersuchten Umweltschutz-
vorlagen, die zwischen 1988 und 1991 im
Kanton Ziirich zur Abstimmung gelang-
ten, strebten an, durch eine Verminderung
des Privatverkehrs die Umweltqualitit zu
verbessern. Die folgenden vier Verkehrs-
vorlagen wurden analysiert: die «Volks-
initiative Stopp dem Beton», die «Einzel-
initiative fiir zwilf autofreie Sonntage im
Jahr», die «Volksinitiative zur Firderung
des offentlichen Verkehrs» und die «Volks-
initiative fiir ein kantonales Umweltabon-
nement». Das Abstimmungsverhalten wurde
aufgeschliisselt nach den Kriterien Ein-
kommen, Branchenzugehérigkeit, Region
und Generation. Die Autoren finden, dass
hohere Einkommensschichten, verkehrs-
abhingige Branchen und schlecht erschlos-
sene Regionen die Vorlagen eher ablehnen;
keine Rolle spielt der Vermichtniswert.
Interessant erscheint vor allem, dass der
Nettonutzenzuwachs aus einer realisierten
Vorlage um so hsher eingeschitzt wird, je
tieferen Einkommensschichten die Wihler
und Wihlerinnen angehéren. Es kann
eine einkommensnivellierende Wirkung
der Vorlagen vermutet werden, die im Ge-
gensatz zu der weit verbreiteten These
steht, mobilititshemmende Massnahmen
seien sozial unvertriglich.

Es iiberrascht nicht, dass die meisten
Mobilititsprobleme politisch angegangen
werden. Meist fehlen entsprechende
Eigentumsrechte, um (private) Verhand-
lungen zwischen Verursachern und Ge-
schidigten zu ermoglichen. Auch der Staat
kann nicht von Fall zu Fall in Neuver-
handlungen mit den Geschidigten treten;
vielmehr schafft er durch einmal gespro-
chene Kompensationszahlungen Prize-
denzfille, die seinen Handlungsspielraum
langfristig beeintrichtigen. Im politischen
Prozess miissen daher Entschidigungs-
Kriterien festgelegt werden. Dieser Prozess
ist freilich nicht gegen die Einflussnahme
organisierter Gruppen gefeit, die durch
strategisches Verhalten den Kompensa-
tionsmechanismus unterminieren kénnen.
So kénnen Schidigungen angedroht oder
gar durchgefiihrt werden, um sich den Ver-
zicht auf die schidigende Aktivitit bezah-
len zu lassen. Diese Probleme sind aus der
Diskussion iiber Subventionen (etwa in
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der Landwirtschaft) bekannt. Empirische
Untersuchungen zeigen zudem, dass Kom-
pensationen hiufig abgelehnt werden, weil
sie als Bestechungsversuch interpretiert
werden (Oberholzer u.a. 1995).

Nicht nur die Moral fithrt zu weiterem
Widerstand. Die Verlierer wissen, dass sie
nicht vollstindig kompensiert werden kon-
nen, da dynamische Wirkungen unent-
schidigt bleiben. Eine Verinderung der
relativen Preise wird eine verinderte Wett-
bewerbssituation nach sich ziehen. Produ-
zenten von Substitutionsgiitern, welche Mo-
bilitdt ohne vergleichbare externe Effekte an-
bieten (z.B. Solarmobilhersteller) und daher
von einem Kosten- bzw. Preisanstieg der um-
weltschidigenden Mobilitit (z.B. iiber Treib-
stoffabgaben) nicht betroffen sind, wiirden pro-
fitieren. Genauso wiren Hersteller bestimm-
ter umweltschonender Technologien an einer
Verteuerung interessiert. Es ist nicht zu er-
warten, dass sich die potentiellen Gewinner
mit einer dhnlichen Vehemenz fiir die Ver-
teuerung der Mobilitit einsetzen werden,
wie sich die Verlierer zur Wehr setzen, da
Opportunititskosten in der Form entgange-
ner Gewinne geringer bewertet werden als
direkte Kosten in Form hoherer Ausgaben.

Verinderte =~ Wettbewerbsbedingungen
locken neue Anbieter auf den Markt, die
allenfalls unterboten werden koénnen,
wenn die «Insider» wirkungsvolle Mittel
finden, sich vor der neuen Konkurrenz zu
schiitzen. Dirigistische Massnahmen mit-
tels Auflagen (z.B. Umweltqualititsstan-
dards) und Quoten bieten dazu Hand.
Mengenrestriktionen schaffen Kartellren-
ten fiir die «Insider», die nicht mit Neu-
eintretern geteilt werden miissen, da eta-
blierte Anbieter ihren Informationsvor-
sprung im Umgang mit der 6ffentlichen
Verwaltung und dem Implementierungs-
prozess ausniitzen kénnen. Auch anreiz-
orientierte Instrumente konnen zu protek-
tionistischen Zwecken missbraucht wer-
den. Wenn der Handel von Zertifikaten
etwa behindert und Zertifikate in Anleh-
nung an das bisherige Verschmutzungs-
niveau vergeben werden (sog. «grandfathe-
ring»), wird der Marktzugang fiir neue
Anbieter erschwert. Um die Akzeptanz
politischer Massnahmen abschitzen zu
kénnen, muss daher ihr Potential fiir
Wettbewerbsbeschrinkungen — gegeniiber
markteintrittswilligen Neuemittenten mit-

einbezogen werden (R. L. Frey 1994).
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Die Untersuchung iiber die Akzeptanz-
bereitschaft von Internalisierungsmass-
nahmen in Basel lisst vermuten, dass das
innerstidtische Gewerbe auch aus protek-
tionistischen Griinden Widerstand zeigte.
Isenmann (1994) weist nach, dass gerade
diese Branche durch eine Internalisierung
cher gewinnen als verlieren wiirde. Ver-
gleicht man nimlich die heute iiblichen
(tiefen) Parkgebiihren in den Innenstidten
und den daraus resultierenden Nachfrage-
iiberhang mit Internalisierungsmassnah-
men, schneiden die letzteren besser ab. Zum
einen wiirde der Parksuchverkehr enorm
abnehmen und damit die Qualitit der In-
nenstidte wieder erhéht, zum anderen
wiirden auch Automobilisten mit hohen
Zeitopportunititskosten wieder angelockt.
In Miinchen und Niirnberg zeigte sich nim-
lich, dass auch bei stiindlichen Parkgebiih-
ren von DM 5 die zentralen Parkplitze voll
ausgelastet sind. Parkgebiihren lassen sich
auf einfache Art und Weise an Kunden
riickerstatten, was heute von vielen Kauf-
hiusern in Deutschland praktiziert wird.

Die Forderung nach Protektionismus ist
um so erfolgreicher, da sie hdufig mit einer
Drohung mit dem Verlust von Arbeits-
plitzen einhergeht, falls die umweltpoliti-
schen Massnahmen durchgesetzt wiirden.
Die daraus resultierende Koalition der Ar-
beitgeber mit den in dem betroffenen Sek-
tor beschiftigten Arbeitnehmern macht es
fiir eine Regierung leicht, belastende
Massnahmen zugunsten der Unterstiit-
zung derartiger Sektoren aufzugeben. Dass
Arbeitnehmerschutz-Moral gerade in der
politischen Entscheidungsfindung hiufig
als Verpackungsmaterial dient, mag zum
einen aus ethischen Griinden stéren, zum
anderen fiihrt es zu Ineffizienzen in der
Umverteilungspolitik, da die effizienten
Direktzahlungen durch den politischen
Prozess verunmdglicht werden.

Grenziibergreifende Probleme

Viele mit der Mobilitit einhergehende
Probleme machen nicht an den nationalen
Grenzen Halt. Die fiir nationale oder gar lo-
kale offentliche Giiter typischen Lsungs-
muster greifen daher zu kurz. Wiahrend sich
im nationalen Raum externe Effekte grund-
sitzlich internalisieren lassen, fehlt im in-
ternationalen Diskurs eine staatsihnliche,
mit Vollzugsgewalt ausgestattete Instanz.

k’ f 5
o \&/

3x J

fiir autobahnfreie
Landschaften

Abstimmungsplakat fiir
die Kleeblattinitiative,
1990.

Quelle: Walter Leim-
gruber/Gabriela Chri-
stensen, Sonderfall?:
Die Schweiz zwischen
Réduit und Europa, Aus-
stellungsband, Schwei-
zerisches Landesmu-
seum, Zirich 1992.
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Oft befinden sich die Entscheidungstri-
ger in einer Situation, in der es zwar fiir
alle Beteiligten vorteilhaft wire, wenn alle
einer Mobilitidtsverringerung zustimmen
wiirden, jeder einzelne jedoch am besten
gestellt ist, wenn er unilateral von der Ver-
einbarung abweicht. Fiir die inlindische
Produktion ist der Nettonutzen am gross-
ten, wenn alle anderen Linder Internali-
sierungsmassnahmen durchfithren, das In-
land jedoch nicht. Damit hitten die Pro-
duzenten im Inland nicht mit erhshten
Kosten zu kimpfen und hitten zusitzlich
einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber der
auslindischen Konkurrenz gewonnen. Als
schlechteste Lésung prisentieren sich da-
her unilaterale Massnahmen, welche die
einheimische Industrie schlechter stellen,
ohne die auslindische Konkurrenz in glei-
chem Ausmass zu belasten. Zwischen die-
sen beiden Extremen liegt die Situation, in
der alle Linder mobilititsverteuernde Po-
litik betreiben. Die Anreize, Trittbrett zu
fahren, sind offensichtlich. Bei den Kon-
sumenten ist die Interessenposition nicht
ganz so deutlich. Sie hingt davon ab, wie
die Konsumierenden das von der betroffe-
nen Industrie angebotene (und durch die
Internalisierung verteuerte) Gut im Ver-
gleich zu einer verbesserten Umweltqua-
litdt bewerten.

Das Ziel internationaler Umweltverein-
barungen muss sein, durch geeignete
Anreize Schwarzfahren unattraktiver als
Kooperation zu machen. Kompensations-
zahlungen an die Verlierer werden wieder
relevant, zumal — im Gegensatz zur natio-
nalen Entscheidungsfindung — keine poli-
tischen Alternativen existieren. Auch im
internationalen Raum ist jedoch moralisch
motivierter Widerstand gegen monetires
Entgelt anzutreffen. Dieser ist um so ge-
ringer, je eher die Kompensationszahlun-
gen in die «richtige» Richtung fliessen.
Vermutlich stdsst eine Entschidigung
Kanadas dafiir, dass keine Wilder abge-
holzt werden, auf geringere Akzeptanz als
eine Kompensation an Linder der Dritten
Welt, damit diese den tropischen Regen-
wald nicht zerstéren («Dept for Nature
Swaps»). Zudem haben Vereinbarungen
grossere Erfolgschancen, wenn Vertrags-
biindel so gekniipft werden, dass an deren
Einhaltung verschiedenste Staaten, die aus
unterschiedlichen Griinden Nettonutz-
niesser sind, ein Interesse haben.
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Auch wenn
unilateraler
Umweltschutz
selten die
attraktivste aller
Mdéglichkeiten
darstellen dirfte,
werden die
Kosten des
Alleingangs
gemeinhin
liberschatzt.

ANGST UND FORTSCHRITT

Auch wenn unilateraler Umweltschutz
selten die attraktivste aller Méglichkeiten
darstellen diirfte, werden die Kosten des
Alleingangs gemeinhin iiberschitzt. Die
Produktions- und Beschiftigungswirkun-
gen, die etwa aus der Kohlendioxidabgabe
des Bundesrats resultieren wiirden, sind
sehr gering. Dies erstaunt wenig, hilt man
sich die Erfahrungen der skandinavischen
Linder und der Niederlande vor Augen, in
denen Abgaben auf Kohlendioxid bereits
existieren, ohne nennenswerte negative
Auswirkungen zu zeitigen. Auch wenn der
Beitrag der Schweiz am weltweiten Treib-
hauseffekt wenig dndern wiirde, konnte
sich ein Anschluss an die «CO,-Abgaben-
Linder» in der langen Frist lohnen. Eine
Vorreiterrolle kénnte vor allem dann at-
traktiv sein, wenn die Abgaben als erster
Schritt in Richtung auf eine &kologische
Steuerreform gesehen wiirden. Diese hitte
den — immer noch schwer quantifizierba-
ren — wiinschenswerten Nebeneffekt, dass
der Produktionsfaktor Arbeit steuerlich
entlastet und seine internationale Wettbe-
werbsfihigkeit gesteigert werden konnte
(Joachimsen u.a. 1995).

Die EU als einzige internationale Orga-
nisation, die bindende Rechtsvorschriften
erlassen kann, ist seit 1987 auch ermich-
tigt, im Bereich des Umweltschutzes «Ver-
ordnungen» und «Richtlinien» zu erlassen.
Die Euphorie wird allerdings dadurch ge-
dimpft, dass nach Artikel 130s im Prinzip
alle Mitgliedstaaten einer Verordnung zu-
stimmen miissen und Richtlinien einen
grossen Ermessensspielraum fiir die Um-
setzung in den einzelnen Staaten beinhal-
ten. Bis jetzt konnten sich die Mitglied-
staaten nur auf Mindestnormen einigen.
Die aus Standards resultierenden wettbe-
werbsbeschrinkenden Wirkungen wurden
oben erértert und lassen vermuten, dass
auch die EU Produzenteninteressen schiitzt.
Die Besonderheit der EU diirfte also nicht
so sehr auf ihren (eingeschrinkten) «Ge-
setzgebungskompetenzen» beruhen, son-
dern vielmehr darin griinden, dass sie ein
Forum fiir Verhandlungen bietet. Kirch-
giissner (1995) betont, dass «innerhalb der
EU Kompensationsgeschiifte nicht nur mig-
lich, sondern auch iiblich sind». Zwar er-
leichtert die funktionale Entscheidungs-
findung in der EU je nach fachlicher
Zusammensetzung des Ministerrats Ver-
handlungslésungen, jedoch benachteiligt
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sie Gruppen, die in den fachspezifischen
Gremien nicht vertreten sind — die Steuer-
zahlerinnen und Konsumenten.
Abzuwarten bleibt, wie das von Neil
Kinnock im Dezember 1995 vorgelegte
«Griinbuch iiber politische Optionen fiir
die Internalisierung der externen Kosten
des Verkehrs in der Europiischen Union»
umgesetzt werden wird. Die anreizorien-
tierten Vorschlige zielen auf eine elektro-
nische Erfassung der externen Kosten
(«road pricing»). Da der Weg zur Kosten-
wahrheit lang ist, schligt das Buch fiir die

ANGST UND FORTSCHRITT

Agenda mitzubestimmen, erlaubt das Re-
ferendum, die Folgen einer méglichen po-
litisch-administrativen Kartellbildung abzu-
schwichen. Das Initiativrecht hat sich
denn auch als wirkungsvollstes Mittel er-
wiesen, auf kantonaler Ebene Internalisie-
rungsschritte vorzunehmen. Zudem sollte
nicht unterschitzt werden, dass bereits
1971 der Artikel 2459 der den Umwelt-
schutz zur Staatsaufgabe macht, Einzug in
die Schweizer Verfassung gehalten hat.
Dies war nur moglich, weil in der Schweiz
ideologische Ausrichtungen den Ausgang

Ubergangsphase vor, dass die
EU-Vorschriften iiber Strassen-
abgaben fiir Lastwagen ver-
schirft und leistungsabhingige,
elektronisch berechnete Abga-
ben gemiss Infrastrukturbela-
stung fiir Lastwagen eingefiihrt
werden, und votiert zudem fiir
Mauterhebungen in Ballungs-
zentren, fiir eine nach Umwelt-
kriterien abgestufte Fiskalbela-
stung von Treibstoffen und fiir
eine nach Umwelt- und Lirm-
kriterien abgestufte Besteue-
rung von Fahrzeugen.

Schweizer Mobilitats-
politik?

Ansitze fiir eine schweizerische
«Mobilitdtspolitik»  sind  rar.
Unter Politik werden hier
Massnahmen verstanden, die
Umsetzungschancen haben, die
also die Interessen der Betrof-
fenen und das darauf resultie-
rende Widerstandspotential
beriicksichtigen. Die Durch-
setzung von Interessen st
asymmetrisch: Produzenten
wissen ihre Position besser in
den politischen Prozess einzu-
bringen als Konsumenten. Die-
ser Nachfrage nach Politik ste-
hen die Anbieter politischer
Massnahmen gegeniiber. Wih-
rend es das Instrument der In-
itiative auch schwicheren Grup-
pen ermdglicht, die politische
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von Abstimmungen nur in den
seltensten Fillen entscheiden,
wihrend in reprisentativen
Demokratien Parteibindungen
hiufig zu sachfremdem, ideo-
logisch motiviertem Wider-
stand fithren. Die Regelung
des Umweltschutzes hat in der
Bundesrepublik aufgrund der
Uneinigkeit  der
Parteien und der Opposition
gegen die «Griinen» noch nicht
im Grundgesetz verankert wer-
den konnen.
Politisch-6konomische Rah-
menbedingungen
daher zu einem grossen Teil,
welche Interessen sich im poli-
tischen Prozess durchsetzen.
Zwar wiirde ein wohlwollender
Diktator méglicherweise die
effizienten Instrumente der 6ko-
nomische Theorie unmittelbar
einfiithren, jedoch hitte ein sol-
ches Regime wohl andere Ko-
sten. Auch Wissenschaftler —
selbst, wenn sie sich selbst gern
in dieser Rolle sehen — eignen
sich schlecht als wohlwollende
Diktatoren. Sollen Mobilitits-
theorie und -praxis tatsichlich
niher zusammenriicken, miis-
sen sowohl die Anreize der
Theoretiker, der Wissenschaft-
ler, als auch der Praktiker, der
Steuerzahler, der Interessen-
gruppen, der Regierung und
der Biirokratie in die Analyse
miteinbezogen werden. 4
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