Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 77 (1997)

Heft: 7-8

Artikel: Wie sozial ist die gesetzliche Alterssicherung?
Autor: Miegel, Meinhard

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-165762

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 27.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-165762
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

28

Meinhard Miegel,

1939 geboren, 1958-
1996 Studium der Phi-
losophie, Soziologie
sowie Rechtswissen-
schaften in Washington
D.C., Frankfurt a.M.
und Freiburg. 1975/77:
Leiter der Hauptabtei-
lung Politik, Information
und Dokumentation der
Bundesgeschéftsstelle
der CDU in Bonn. Seit
1977 Leiter des Insti-
tuts fdar Wirtschaft und
Gesellschaft in Bonn;
seit 1992 Ausserplan-
méassiger Professor an
der wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultéat
der Universitat Leizpig
und Leiter des Zentrums
fiir Internationale Wirt-
schaftsbeziehungen.

Dieser Beitrag ist
ein Ausschnitt aus
einem Vortrag, der
am 30. Mai 1997 in
Zirich auf Einladung
der Progress-Found-
ation und des Libe-
ralen Instituts ge-
halten worden ist.

DOSSIER

WIE SOZIAL IST DIE GESETZLICHE ALTERSSICHERUNG?

Wer in Deutschland nach 45 Versicherungsjahren 1995 in

Rente ging, erhiilt — gemessen an seinen vorausgegangenen

Leistungen — eine doppelt so hobe Rente wie der Neurentner
des Jahres 2015 zu erwarten hat. Wie sozial ist ein gesetz-
liches Alterssicherungssystem, das der einen Generation bei
niedrigen Beitrigen hohe Renten gewdihrt und der anderen

bei hohen Beitriigen niedrige?

Die soziale, das heisst die
gemeinschaftsverbindende, gemeinschafts-
fordernde Alterssicherung, ob gesetzlich
normiert oder nicht, bedarf immer der
gleichen Organisation. Diese Organisa-
tion wurde schon in der ersten Hilfte des
vorigen Jahrhunderts meisterhaft in einer
kleinen Parabel von Johann Peter Hebel
dargestellt. Er beschreibt dort einen Wan-
dersmann, der auf seinem Wege einem
Bauern begegnet, der auf einem Brett drei
Brote trigt. Sagt der Wanderer zum Bau-
ern: «Warum hast Du drei Brote gebacken,
wo Du doch mit Deiner Frau hichstens eins
essen kannst?» Der Bauer erwidert: «Du
hast recht. Mit meiner Frau kann ich nur
ein Brot essen. Aber ein zweites habe ich fiir
meine alten Eltern gebacken, die dort drii-
ben in dem Hiuschen wohnen. Von denen
habe ich nimlich diesen Hof iibernommen
und die haben vieles von dem geschaffen,
was ich heute nutzen kann. Dafiir sage ich
Dank.» «Und das dritte Brot?» «Das dritte
ist fiir meine Kinder bestimmt, damit sie fiir
mich eines Tages das Brot backen werden,
wenn ich dort driiben in dem Hiuschen
wobnen werde.» Die schlichte Botschaft:
Die erwerbsfihige Generation muss immer
drei Brote backen. Anders funktioniert
kein System der Altersvorsorge, auch kein
gesetzliches.

Doch damit die jeweils erwerbsfihige
Generation nicht nur drei kiimmerliche,
sondern drei stattliche Brote backen kann,
von denen alle satt werden, muss die alte
Generation vorsorgen, das heisst, um die
Parabel von Johann Peter Hebel fortzu-
spinnen, muss sie einen ordentlichen Hof
tibergeben, kultivierte Felder, Saatgut, ge-
sundes Vieh und was sonst so zu einer
funktionierenden, leistungsstarken Wirt-
schaft gehort. Anders gewendet: Eine Ge-
neration sorgt nur durch Investitionen fiir
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thr Alter vor — Investitionen in Human-
kapital oder, etwas weniger technokratisch
ausgedriickt, in Kinder, in Immobilien,
in Sachkapital, in Produktivkapital und
selbstverstindlich in Infrastrukturen von
Schulen und Universititen iiber Verkehrs-
wege und Kliranlagen bis hin zu einer in-
takten Umwelt. Nur das und nichts ande-
res ist gelungene Altersvorsorge.

Vor diesem Hintergrund ist die von
vielen Politikern und selbst von man-
chen Wirtschaftswissenschaftlern gern ge-
brauchte Formel, wihrend einer bestimm-
ten Periode kénne immer nur konsumiert
werden, was in dieser Periode produziert
worden sei, irrefithrend und gefihrlich. Sie
ist ein billiger Vorwand fiirs Nichtstun.
Zwar ist es richtig, dass die heute Jungen
nicht jetzt schon das Brot fiir ihr Alter
backen kénnen. Ob und wie viel Brot der-
einst jedoch gebacken werden kann, hingt
jedoch entscheidend vom heutigen Han-
deln ab. Heute wird entschieden, wie wir
in einer Generation leben werden. Die
Wiirfel fallen jetzt, auch jene der Alten-
fiirsorge, die es in 20 oder 30 Jahren geben
oder eben nicht geben wird. Das Argu-
ment, derzeit bestehe fiir Massnahmen der
Alterssicherung kein Handlungsbedarf,
weil erst in 10 oder 15 Jahren Probleme
entstiinden, ist deshalb nicht nur kurz-
sichtig, sondern schlicht téricht. Denn
wenn fiir die Altenfiirsorge Probleme
erkennbar werden, ist es hochste Zeit
zum Handeln, mitunter dann auch schon
Zu spdt.

Die Qualitit eines Alterssicherungssy-
stems ist wie folgt zu bemessen: zum einen
an seiner Fiirsorgefihigkeit. In dieser Hin-
sicht verdienen die Systeme der meisten
frithindustrialisierten Linder gute Pridi-
kate. Zum andern an seiner Vorsorgefihig-
keit. Hier scheitern alle ausschliesslich
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oder weitgehend auf Umlagefinanzierung
gegriindeten Systeme. Denn «Renten» —
wie immer definiert — sind nie etwas ande-
res als «Zinsen» fiir zuvor gebildetes «Ka-
pital». Wo dieses Kapital nicht entsteht —
und es kann in umlagefinanzierten Syste-
men nicht entstehen — fehlt die Voraus-
setzung fiir Zinszahlungen. Konkret: Die
heutigen Beitragszahler leisten nur die
Zinsen fiir Kapital — Kapital im weitesten
Sinne —, das sie von den derzeit Alten iiber-
nommen haben. Die Alten nehmen diese
Zinsen — die ihnen gewihrte Fiirsorge —
mit ins Grab. Eine Gegenleistung kénnen
die Beitragszahler nicht mehr erwarten.
Von wem denn auch?

Fiir die etwas Hellsichtigeren unter uns
waren diese Zusammenhinge immer klar.
So formulierte der Nestor der katholischen
Soziallehre, der Jesuitenpater won Nell-
Breuning schon in den sechziger Jahren:
«Durch ihre Beitrige haben sie (die Bei-
tragszahler, M. M.) nicht die Rente ver-
dient, sondern dadurch haben sie erstattet,
was die Generation zuvor ihnen gegeben hat.
Damit sind sie quitt. Die Rente, die sie sel-
ber beziehen wollen, die verdienen sie durch
die Aufzucht des Nachwuchses — ich fiige
hinzu, und durch jede andere Form der
Kapitalbildung. Wer dazu nichts beitrigt,
ist in einem ungeheuren Manko. Das Ver-
sprechen von Renten, die sich allein am
Lohn orientieren, ist ein absoluter Wider-
sinn.»

Doch auf genau diesem Widersinn be-
ruht die gesetzliche Rentenversicherung
vieler Linder einschliesslich Deutsch-
lands. So behauptet der amtierende deut-
sche Bundesarbeits-
Bliim: «Unsere Sozialversicherung ist nicht
Fiirsorge, sondern solidarische Selbsthilfe,
mitgliedschaftlich und beitragsfinanziert.
Leistungsanspriiche werden durch vorberige
Beitragszahlungen begriindet. Bei der Rente
entscheiden Hohe und Dauer der Einzah-
lungen iiber die spitere Hihe der Gegenlei-
stungen. Die Rente ist also kein Geschenk,
sondern Alterslobn fiir eine wihrend des
Arbeitslebens erbrachte Beitragsleistung. »

Wire diese Sichtweise zutreffend, wiirde
durch Zinszahlungen oder das Begleichen
von Schulden Vermégen gebildet werden.
Das aber ist objektiv unméglich. Die Zeit
ist reif, dass wir uns mit dem unerfreuli-
chen Gedanken vertraut machen, iiber ge-
raume Zeit nur zwei Brote und allenfalls

und Sozialminister

Eine
Gegenleistung
kénnen die
Beitragszahler
nicht mehr
erwarten.
Von wem
denn auch?

ANGST UND FORTSCHRITT

ein Brotchen gebacken zu haben — jeweils
ein Brot fiir die Vergangenheit und Ge-
genwart und das Brétchen fiir die Zu-
kunft. Dass diese Handlungsweise nicht
dauerhaft erfolgreich sein konnte, wird zu-
nehmend spiirbar.

Gaukelspiel Rente

In ihrem Streben, eine leicht zu finanzie-
rende Alterssicherung vorzugaukeln, hat
die Politik sich selbst und die Bevilkerung
in eine Zwickmiihle manévriert, der nur
schwer zu entkommen ist. Die Bevolke-
rung beginnt das Gaukelspiel zu durch-
schauen. In Deutschland erwarten 75 Pro-
zent der unter 60jihrigen und sogar mehr
als 80 Prozent der unter 45jihrigen nicht
mehr, dass die Rentenpolitiker ihr Ver-
sprechen einer auskémmlichen und siche-
ren Alterversorgung werden einhalten
kénnen. Folglich mehren sich die Akti-
vititen, aus dem System auszubrechen
oder es zumindest zu unterlaufen.

Diese Aktivititen werden noch zuneh-
men, wenn die Bevolkerung erkennt, dass

Karikatur von Dietmar Déanecke
in «Die Zeit» vom 20.9.1996.
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es weitaus profitabler ist, ausserhalb der
gesetzlichen Alterssicherung fiir sein Alter
vorzusorgen: In Westdeutschland erhilt der
ledige Neurentner des Jahres 1995 nach 45
Beitragsjahren fiir jede reale Beitragsmark
zwei reale Mark Rente — eine keineswegs
spaktakulire, aber doch recht annehmbare
«Rendite». Der Neurentner des Jahres
2015 wird unter sonst gleichen Vorausset-
zungen hingegen nur noch eine reale Mark
Rente fiir jede reale Mark Beitrag erhalten.
Das heisst, der Faktor Zins wird sich in
seiner Alterssicherung nicht mehr bemerk-
bar machen. Zugleich wird sich innerhalb
von nur 20 Jahren der Wert des Beitrags-
Leistungsverhiltnisses auf die Hilfte ver-
ringern. Noch einmal 20 Jahre spiter, in
den dreissiger Jahren des nichsten Jahr-
hunderts, wird es dann fiir jede reale Bei-
tragsmark nur noch etwa 0,80 DM Rente
geben. Die Beitragszahler werden also im
System der gesetzlichen Rentenversiche-
rung reale Vermégensverluste erleiden.

Spitestens dann wird die Bevélkerung
erkennen, dass sie — von Politikern in die
Irre gefithrt — nicht ausreichend durch In-
vestitionen vorgesorgt hat. Sie wird haut-
nah erfahren, was es heisst, wenn die bei-
den tragenden Siulen der gesetzlichen
Rentenversicherung — die Demographie
und der Arbeitsmarkt — aufgrund unzurei-
chender Aufwendungen fiir Kinder, deren
Erziehung und Bildung, fiir Forschung
und Entwicklung, fiir Arbeitsplitze und
fiir anderes mehr wegbrechen. Dann hin-
deringend die junge Generation zu be-
schwéren, sie mdge sich doch bitte solida-
risch mit den Alten verhalten, wire unfair.
Denn heute sind es die 45- bis 65jihrigen,
die sich gegeniiber den Jiingeren nicht sehr
solidarisch verhalten. Diese jetzt jiingere
Generation kann und wird in nicht zu fer-
ner Zukunft die dltere fragen: «Was kon-
nen wir dafiir, dass wir so wenige sind und
ihr so viele? Das habt doch ihr so ent-
schieden. Was kénnen wir dafiir, dass wir
in Forschung und Entwicklung in vielen
Bereichen nicht mehr fiihrend sind? Das
habt doch auch ihr zu vertreten.» Oder,
um ein letztes Mal auf die Hebelsche Pa-
rabel zuriickzukommen: «Ist es unsere
Schuld», so werden die Jiingeren fragen,
«wenn der Hof heruntergekommen und
die Felder verwildert sind?»

Zwar werden diese Vorwiirfe vielen
Alteren gegeniiber hochst ungerecht sein.
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ANGST UND FORTSCHRITT

Denn viele der heute Aktiven sorgen ja
ausreichend fiir ihr Alter vor. Zieht bei-
spielsweise ein durchschnittlich verdie-
nendes Ehepaar zwei oder drei Kinder auf
und sorgt es fiir deren Ausbildung, dann
investiert es in sie etwa eine Million
Mark. Oder umgekehrt, hat ein durch-
schnittlich verdienendes Ehepaar keine
Kinder grossgezogen und mit 65 Jahren
keine sonstigen Investitionen von wenig-
stens einer Million Mark getitigt, dann
hat es schlicht auf zu grossem Fusse gelebt.
Folglich werden Konflikte nicht nur zwi-
schen Jungen und Alten, sondern zugleich
auch zwischen jenen Alten aufbrechen, die
trotz Vorsorge vom staatlichen System der
Alterssicherung nicht besser, wahrschein-
lich sogar schlechter gestellt werden als
jene, die nicht vorgesorgt haben. Dieser
Konflikt ist im Rahmen der gesetzlichen
Alterssicherung nur bedingt zu l6sen. Des-
halb wird sie, das steht bereits heute fest,
kiinftig nicht linger gemeinschaftsfor-
dernd, und -bindend, sondern entzweiend
wirken.

Losungen?

Die erste ist, die Wahrheit zu sagen. Auch
hierzu noch einmal von Nell-Breuning:
«Die Politiker miissen endlich den Mut ha-
ben, vor die Bevilkerung zu treten, um ihr
zu sagen, alles, was wir euch iiber die Fi-
nanzierbarkeit der Renten gesagt haben, ist
Unsinn.» Der Bevolkerung muss deutlich
gemacht werden, dass Altersvorsorge beim
derzeitigen System der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nur ausserhalb des Sy-
stems stattfindet. Daraus folgt zweitens,
dass die Vorsorge- sprich Investitions-
fihigkeit der Bevolkerung und deren Inve-
stitionswilligkeit mit allen Mitteln ge-
stirkt werden muss. Voraussetzung hierfiir
ist, dass die gewaltige Konsummaschine
der Sozialtransfers auf niedrige Touren ge-
bracht wird. In Deutschland beispiels-
weise wurde in den fiinfziger und sechziger
Jahren, als es den Menschen viel schlechter
ging als heute, fiir Zwecke des Sozialtrans-
fers nur etwa ein Sechstel des Brutto-
inlandsprodukts aufgewandt. Heute ist es
ein Drittel, das entspricht mehr als einer
Billion Mark. Um diese von einer Billion
Mark angetriebene Konsummaschine auf
niedrigere Touren zu bringen, miissen alle
Transferbereiche eingegrenzt werden, die
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Sozialhilfe, die Kranken- und Pflegeversi-
cherung, die Arbeitslosenversicherung und
vor allem die gesetzliche Alterssicherung.
Welche Massnahmen hier zu ergreifen
sind, ist so oft ausgefiihrt worden, dass ich
dem nichts hinzufiigen brauche. Bei Krank-
heit und Pflege miissen sich Zwangsversi-
cherungen auf den grossen Schadensfall
beschrinken. Die Alltagsprobleme kénnen
und miissen in den Verantwortungsbereich
des einzelnen und seiner Familie zuriick-
verlagert Bei Arbeitslosigkeit
miissen ebenfalls leichtere Fille, sprich
kiirzere Ausfallzeiten von vier, acht oder
zwolf Wochen vom einzelnen gemeistert
werden. Die grosse Mehrheit ist bei ent-
sprechender Vorsorge hierzu in der Lage.
Die Alterssicherung schliesslich wird sich
kiinftig aus einer vom Staat zu organisie-
renden Grundsicherung und einer oder
mehrerer privater Zusatzsicherungen zu-
sammensetzen miissen. Die Zeiten, in
denen der Staat lebensstandard-
sichernde  Alterssicherung
konnte, sind voriiber. Oder genauer: Staat-
lich organisierte Lebensstandardsicherung
kann und wird es kiinftig nur noch fiir die
wirtschaftlich Schwicheren geben.

werden.

eine
versprechen

Lithographie von Ernst
Schlatter: Appell fir die
Altersspende 1939.

Wer iibernimmt Patenschaftsabonnemente?

ANGST UND FORTSCHRITT

Alles dies bedeutet nicht Abbau des So-
zialen, sondern dessen Wiederherstellung.
Die derzeitige staatliche Organisation des
Sozialen hat dessen Substanz beschidigt.
Durch sie haben der Bevélkerungsaufbau,
der Arbeitsmarkt, die 6ffentlichen Haus-
halte und anderes mehr gelitten. Die Be-
ziehungen zwischen Menschen miissen
wieder gestirkt werden. Das ist moglich
und auch nétig. Durch die gegenwirtige
Organisation des Sozialen ist die Gesell-
schaft viel zu ausschliesslich gegenwarts-
orientiert. Ihr miissen wieder Zukunfts-
dimensionen eroffnet werden. Das ist
méglich und nétig. Doch ist in der Demo-
kratie Herrschaft ohne Geschenke, ohne
sozialstaatliche Wohlstandsillusion mog-
lich? Ich kann dies nur hoffen. Illusionen
sind kein tragfihiges Fundament einer Ge-
sellschaft. Das wusste schon Abraham Lin-
coln, als er — frei zitiert — vor rund 150 Jah-
ren feststellte: Man konne einige Men-
schen immer in die Irre fithren, alle
Menschen einmal, aber nie alle Menschen
immer. Daran sollten gerade die Sozial-
politiker denken. Mit unhaltbaren Ver-
sprechen den sozialen Frieden erhalten zu
wollen, heisst, ihn zu zerstoren. 4
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