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Robert Nef

DOSSIER

ZENTRALISTISCHER «FODERALISMUS» IM EHEMALIGEN

OsTBLOCK

An einer vom Europarat unterstiitzten Konferenz der in Dinemark

domizilierten Stiftung fiir internationale Verstindigung wurde im
September 1996 in Odessa das Thema «Regionalismus» diskutiert. Am Rand
der Konferenz kam es zum informellen Gedankenaustausch mit Fachleuten
und Journalisten aus zahlreichen Lindern Mittel- und Osteuropas.

In der internationalen Dis-
kussion um die Begriffe «Foderalismus»
und «Regionalismus» hat die Verwirrung
seit 1989 zusitzliche Nahrung bekommen.
Mit gutem Grund wurde das Postulat einer
Klirung der Begriffe und der Erméogli-
chung adiquater Ubersetzungen auch in
der Schlussrunde der oben genannten
Konferenz deponiert. Der fiir die Konfe-
renz zentrale Begriff «Féderalismus» war
offenbar seinerzeit in der Sowjetunion
konsequent fiir die Betonung der zentripe-
talen Krifte gebriuchlich. Der Appell an
den «foderativen Geist» war identisch mit
dem Appell an die Solidaritit unter den
«Brudervélkern». Die Tendenz war unmiss-
verstindlich und klar: Es ging beim «Fé-
deralismus» um mehr Kompetenzen bei
der Zentrale in Moskau, um eine stirkere
Betonung des gemeinsam Verbindenden
und des allgemein Verbindlichen. Ein «F6-
deralist» ist und bleibt daher nach diesem
Sprachgebrauch ein Befiirworter zentrali-
sierender Krifte. Selbst in der vor allem im
russischen Macht- und Wunschdenken
verankerten «Gemeinschaft unabhingiger
Staaten» (GUS) hat der Begriff mit dieser
zentralisierenden Bedeutung nicht ausge-
dient. Er steht dort fiir die Betonung des
biindischen, gemeinschaftlichen Elements
und als Gegenbegriff zur umfassenden
nationalen Unabhingigkeit der Mitglied-
staaten. Ob man angesichts dieser Wort-
wahl wertend von einem terminologischen
Missbrauch reden will oder ob man einfach
feststellt, dass sich hier im Sprachgebrauch
eine in der Wort- und Begriffsgeschichte
angelegte Tendenz einseitig weiterent-
wickelt hat, bleibe dahingestellt. Wichtig
ist nur, dass dieser grundlegende Unter-
schied zwischen dem mittel- und ost-
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europiischen Wortgebrauch einerseits und
dem speziell in der Bundesrepublik und in
der Schweiz historisch verankerten Ver-
stindnis von «Foderalismus» tatsichlich
wahrgenommen wird. Wer in einer enga-
gierten Debatte darauf hinweist, die heiss
diskutierten «Differenzen» kénnten unter
Umstinden semantischer oder iiberset-
zungstechnischer Natur sein, macht sich
zwar selten beliebt, er nimmt aber eine
niitzliche Funktion wahr. Es gibt keinen
Grund, auf die Klirung von Begriffen zu
verzichten.

Regionalisierung und
Transformation

Die am Subsidiarititsprinzip ausgerichtete
Vorstellung eines Stufenbaus der Kompe-
tenzen, bei welcher die Beweislast bei den
Befiirwortern der Zentralisierung liegt und
bei welcher das Bestreben zum Ausdruck
kommt, die Autonomie so dezentral bzw.
non-zentral wie moglich wahrzunehmen,
wird in Mittel- und Osteuropa hiufig mit
dem Begriff «Regionalismus» bezeichnet.
Dabei wird oft iibersehen, dass zwischen
dem schrittweisen Aufbau einer Konfode-
ration bzw. einer Foderation urspriinglich
autonomer K@orperschaften von unten
nach oben und der systematischen Dezen-
tralisierung eines urspriinglich politisch
und 6konomisch zentral verwalteten Sy-
stems von oben nach unten ein wesent-
licher Unterschied besteht. Beide Prozesse
kénnen mit «Regionalisierung» umschrie-
ben werden. Bei der Umsetzung zeigen
sich fast uniiberwindliche Schwierigkei-
ten, vor allem wenn die Illusion aufrecht-
erhalten wird, man kénne die Vorziige bei-
der Vorgehensweisen kombinieren. In der
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Praxis ist nidmlich die unbeabsichtigte
Kombination von Nachteilen hiufiger...

Im Prozess der real ablaufenden Trans-
formationen gibt es noch eine dritte Vari-
ante: Der ungesteuerte Zerfall offizieller
Strukturen als Folge der Zahlungsunfihig-
keit der Zentrale in Verbindung mit der
«Urzeugung» bzw. der Wiederbelebung lo-
kaler, nachbarschaftlicher und familidrer
Kleinstrukturen. Es handelt sich hier um
spontane Prozesse der Gemeinschaftsbil-
dung in kleinen und kleinsten Einheiten.
Praktische Beispiele liefern etwa jene
Schulen, in welchen Elterngemeinschaften
in improvisierter Weise die «Institution
Schule» aufrechterhalten, indem sie die
vom Zentralstaat nicht mehr entlshnten
Lehrer weiterbezahlen. Die Bezeichnung
«Regionalisierung» ist fiir diese Art der
Selbstorganisation nicht angebracht, da es
sich um ungeplant entstehende, meist in-
formelle horizontale Vereinbarungen und
Tauschbeziehungen handelt. Das Subsi-
diaritdtsprinzip spielt hier wieder in seiner
urspriinglichen Bedeutung: als Abgren-
zung zwischen spontanen bzw. organisier-
ten privaten Strukturen auf der einen Seite
und von offentlichen Institutionen, die
hoheitliche Gewalt beanspruchen, auf der
andern. Der Begriff De-Zentralisierung ist
in diesem Zusammenhang ebenfalls unzu-
treffend, da es ja keine handlungsfihige
Zentrale gibt, welche bewusst Kompeten-
zen «nach unten» verschiebt, sondern nur
das Chaos des Zerfalls der Autoritit und
das Uberhandnehmen von teils korrupten
und teils kreativen Privatinitiativen, von
schwarzen, grauen und legal funktionie-
renden Mirkten. In einem solchen Prozess
wuchern nicht nur terminologische Miss-
verstindnisse. Handelt es sich hier wirk-
lich um Spielarten der «Regionalisierung»
oder «Foderalisierung», oder geht es ein-
fach um Manifestationen der Privatauto-
nomie?

In der Schweiz herrscht im Zusammen-
hang mit «Regionalismus» die Vorstellung
vor, dass gewisse offentliche Aufgaben
nicht im Rahmen der herkémmlichen
kommunalen Grenzen, sondern grenz-
iberschreitend, interkommunal oder inter-
kantonal, in Grenzregionen auch interna-
tional wahrgenommen werden miissten:
die Region als Alternative zur kleinriumi-
gen lokalen Lésung. Die Idee der grenz-
tiberschreitenden Kooperation steht dabei
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Es geht um
Neugewinnung
und Rick-
gewinnung von
Autonomie und
um jene
Eigenstandigkeit
und Selbstandig-
keit, welche
Voraussetzung
jeder Kooperation
im grosseren
Rahmen ist.

im Vordergrund. Anders wird die Situa-
tion in Regionen wahrgenommen, die Be-
standteil grosserer Nationalstaaten sind
und die sich aufgrund ihrer Geschichte
oder ihrer Bevolkerung nach mehr Auto-
nomie sehnen wie etwa die Schotten im
UK, die Bayern in der BRD und die
Norditaliener in Italien. Regionalismus ist
dort die Alternative zum tendenziell zen-
tralistischen Nationalstaat. Eine ihnliche
Spielart des Regionalismus ist im Umfeld
von bankrotten, bisher zentralverwalteten
Subsystemen des ehemaligen Sowjetimpe-
riums anzutreffen. Dort geht es ebenfalls
nicht um das Thema «Grenziiberschrei-
tung» und «Kooperation», sondern um
neue Abgrenzungen. Es gibt diesbeziiglich
zwei Stossrichtungen: die der Reformer,
welche an eine schrittweise Sanierung und
Reorganisation der bisherigen zentralen
Strukturen glauben, und diejenige der radi-
kalen Neuerer, welche eine Lésung nur in
der umfassenden Abkoppelung von einer
nicht mehr zahlungs- und funktionsfihi-
gen zentralen Biirokratie sehen. Techno-
kratischer Machbarkeitswahn auf der
einen Seite — Vertrauen in die schépferische
Kraft spontaner Tauschprozesse auf der
andern. Das eigentliche Problem ist in die-
sem Zusammenhang der friedliche Vollzug
von durchaus notwendigen Teil-Sezessio-
nen, welche eine neue Autonomie durch
neue Abgrenzungen gegen oben und gegen
aussen zum Ziel haben. Der Begriff Sezes-
sion hat fir uns einen negativen Beige-
schmack. Aber wie sollen wir denn einen
Prozess bezeichnen, bei dem sich das Sub-
sidiarititsprinzip neu von unten nach
oben aufbaut, indem es zunichst einmal
konsequent alles Zentrale grundsitzlich in
Frage stellt, ohne die Notwendigkeit
gemeinschaftlicher Einrichtungen zu ne-
gieren? Es geht um Neugewinnung und
Riickgewinnung von Autonomie und um
jene Eigenstindigkeit und Selbstindigkeir,
welche Voraussetzung jeder Kooperation
im grosseren Rahmen ist. Im Brennpunkt
dieses Prozesses steht der Zusammenbruch
des herkdmmlichen Systems der Staatsfi-
nanzierung und der Versuch, schrittweise
ein neues Verfahren der Finanzierung von
offentlichen Aufgaben zu erfinden, zu te-
sten und einzufiihren. Es handelt sich hier
nicht um geplante Reformprozesse, son-
dern um ein spontan ablaufendes Experi-
ment auf der Basis von «Versuch und Irr-
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Herbert Matter,

«Trudi Hess, schwarz
geschminkt», 1933. Ein
Teil von Herbert Matters
Nachlass (Frihwerk bis
1935) befindet sich

bei der Schweizerischen
Stiftung fir die Photo-
graphie, Zirich. Anléss-
lich einer Ausstellung
im Kunsthaus Zirich
1995 hat die Stiftung
den Katalog «Sehformen
der Zeit - Herbert
Matter, Foto-Grafiker»
herausgegeben (Verlag
Lars Miller, Baden.)

BURGERGESELLSCHAFT UND POLITISCHE IDENTITAT

tum», von wild wuchernden Mirkten als
«Schulen ohne Lehrer». Regionalisierung
wird dabei zum Bestandteil eines umfas-
senden Entstaatlichungsprozesses, der im
wesentlichen spontan und chaotisch ab-
liuft und mit dem Stichwort «Privatisie-
rung» und «Deregulierung» nur unzuling-
lich charakterisiert werden kann. Der Pro-
zess wird durch die zaghaften und zum Teil
realititsfernen offiziellen Privatisierungs-
programme der nur noch teilweise funk-
tionsfihigen Verwaltungsapparate iiberla-
gert, verstirkt oder gestért. Die Unter-
scheidung zwischen beabsichtigten Wir-
kungen und unbeabsichtigten Nebenwir-
kungen, zwischen schwarzen, grauen und
weissen Mirkten einerseits und Verwal-
tungszweigen andererseits ist dabei kaum
mehr méglich. Korruption ist in vielen
Fillen die Losung und nicht das Problem.

FITELBILD

ROLLENTAUSCH

Bis in die fiinfziger Jahre spielte die Farbe
im Medium Photographie nur eine unter-
geordnete Rolle. Um so mehr sahen
sich Photographinnen und Photographen
herausgefordert, die Maglichkeiten der
schwarzweissen Bildsprache auszuloten
und ihre Kraft zur vollen Entfaltung zu
bringen. Die unvermeidliche Verfremdung
der Realitdt durch den «Entzug» der Farbe
erwies sich dabei als dusserst kreativer Vor-
gang: Er regte immer wieder dazu an, die
Welt neu zu sehen, das Bekannte anders zu
deuten und hinter der bunten Oberfliche
eine tiefere Wahrheit zu suchen. Auch
Herbert Matters Aufnahme «Trudi Hess,
schwarz geschminkt»  (1933) spielt mit
dem Verfremdungseffekt der Schwarz-
weiss-Photographie. Dabei begniigte sich
Matter nicht mit der Abstraktion, die der
photochemische Prozess zwangslidufig mit
sich bringt; vielmehr potenzierte er diese
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Bestechung ist in solchen Verhiltnissen oft
das einzige Mittel, um sich von absurden
und obsoleten Vorschriften «loszukaufen»
und um konfiskatorische Steuern zu ver-

meiden.
Viele Entwicklungsprozesse nehmen
einfach ihren Lauf und werden dann

nachtriglich kausal gedeutet oder als Folge
von Programmen interpretiert. Was wir
Westeuropier etwas iiberheblich im che-
maligen Ostblock als Zerfall politischer
Autoritit und als wirtschaftlichen Ruin
wahrzunehmen pflegen, ist bereits das
Heraufdimmern neuer flexibler Struktu-
ren, die auch fiir uns in absehbarer Zeit
aktuell werden kénnten, wenn die nicht
mehr funktionierende und unbezahlbar
gewordene biirokratische Megamaschine
unseres umverteilenden Wohlfahrtsstaats
zu ersetzen und zu entsorgen sein wird. 4

Abstraktion, indem er auch sein Modell
vorgingig noch verfremdete. Das markante
Frauengesicht verliert an Plastizitit, wird
flichig und stumpf, wihrend Augen und
Mund an Kraft gewinnen. Die Stirke des
Bildes beruht aber vor allem darauf, dass
das photographische Experiment zugleich
ein irritierendes soziales Experiment dar-
stellt: den Rollentausch zwischen weissen
und schwarzen Menschen.

Herbert Matter (1907-1984) wurde vor
allem als «Foto-Grafiker» bekannt. Der
aus Engelberg stammende Photograph, der
1935 in die USA auswanderte, setzte seit
den dreissiger Jahren international Mass-
stibe im Bereich des photographischen
Experiments, der Photomontage und be-
sonders bei der Verbindung von Photo-
graphie und Grafik fiir die Plakatgestal-
tung.

PETER PFRUNDER
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