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DOSSIER

LIBERALE ENTWICKLUNGSPOLITIK

Erfahrungen in Bangladesh

Die von John Locke, Adam Smith und John Stuart Mill
entwickelten liberalen Gedanken wurden angesichts der
Turbulenzen des zwanzigsten Jahrhunderts immer wieder

als naiv und obsolet bezeichnet. Heute zeigt es sich aber,
dass die Prinzipien des Liberalismus fiir die wirtschaftliche
Entwicklung eine gesiindere Basis darstellen als die vor-
herrschenden Entwicklungstheorien der letzten Jahrzehnte.

Es geht mir im folgenden
darum, den Zusammenhang zwischen
liberalen Ideen wund wirtschaftlichem
Wachstum aufzuzeigen. Das wirtschaftliche
Wohlergehen ist fiir viele Menschen nicht
das einzige Lebensziel. Aber ohne wirt-
schaftliche Grundversorgung bleiben die
meisten hoheren Werte des Lebens uner-
reichbar, was nirgends so klar zutage tritt
wie in Siidasien. Bei der in diesem Sub-
kontinent verbreiteten Not und Armut
sind Werte wie Demokratie, Menschen-
rechte und Liberalismus kaum ein Thema.
Dort, wo die Kinder hungern, die Men-
schen an armutbedingten Krankheiten
leiden oder dauernd unterernihrt sind,
stehen die Grundbediirfnisse im Vorder-
grund. Das Erreichen eines hinreichenden
Existenzminimums ist eine Voraussetzung
fiir das Anstreben immaterieller Ziele. Die
wirtschaftlichen Existenzgrundlagen lassen
sich aber am besten sichern, wenn die
Wirtschaft liberalen Prinzipien folgt.

Die wirtschaftliche Entwicklung hat
zwei Aspekte: das Wachstum des Wohl-
standes der Individuen und die Verteilung
dieses Wohlstandes. Der Weg der wirt-
schaftlichen Entwicklung in einem libera-
len Umfeld fiihrt durch eine Anzahl von
Konflikten, die sich zunichst in einem
Wachstumsdefizit auswirken. Die Absicht
von Regierungen, das liberale Modell im
Interesse der Entwicklung durch ein Sy-
stem des Interventionismus zu ersetzen,
hat jedoch vollstindig versagt. Sieben
Aspekte dieses Versagens sind zu unter-
suchen und im folgenden mit méglichen
Gegenstrategien aus liberaler Sicht zu
konfrontieren.

Der Liberalismus geht davon aus, dass die
Menschen als rationale Wesen das wihlen,

was fiir sie das Beste ist. Solche Entschei-
dungen mdgen eigenniitzig sein, doch sind
sie weder dumm noch verriickt. Aus libe-
raler Sicht sind die Menschen durchaus
fihig, verniinftige Urteile zu fillen, wes-

halb man ihnen die Méglichkeit der Wahl

offenlassen sollte.
Mehr Vertrauen in die Rationalitat

Im Gegensatz dazu herrscht in Siidasien
die Meinung vor, dass die Menschen — von
traditionellen, falschen Ansichten geleitet
— unfihig seien, sich sachgerecht zu ent-
scheiden. Die Menschen werden fiir un-
wissend und desinformiert gehalten. Nur
die fithrenden Leute in der Regierung
seien in der Lage, fir die gewdhnlichen
Leute die richtige Wahl zu treffen und
deren Interessen zu wahren. Es lisst sich
jedoch nachweisen, dass diese Auffassung
falsch ist. Das Volk kann seine eigenen In-
teressen besser wahren als die Regierung.
Was Bauern und Gewerbetreibende ent-
scheiden, entspricht eher dem gesunden
Menschenverstand als das, was Regierun-
gen entscheiden; denn die meisten Pro-
bleme sind viel komplexer, als Staatsbe-
amte meinen. Viele Aspekte, welche zur
richtigen wirtschaftlichen Entscheidung
fithren, sind nur dem einzelnen Bauern
oder dem Geschiftsmann bekannt. In der
grossen Zahl von Interventionen, welche
die Regierungen Siidasiens vorgenommen
haben, gibt es keinen einzigen iiberzeu-
genden Fall, wonach die Urteilsfihigkeit
des gewohnlichen Volkes derjenigen der
Regierungsbeamten unterlegen gewesen
wire: Die Interventionen haben in der
Regel das wirtschaftliche Wachstum nur
behindert.
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Das liberale Bekenntnis zur Rationalitit
hat zwei Aspekte: Erstens muss den tat-
sichlichen Geschehnissen und der Art, wie
die Welt funktioniert, die notige Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Kleinbauern
treffen beziiglich ihrer Erntemodelle die
richtigen Entscheide, da sie auf Erfahrung
und einer gesunden Einschitzung der
Risiken und Ertrige beruhen; wir sollten
deshalb auf das horen, was sie uns sagen.
Zweitens miissen wir uns unserer eigenen
Unwissenheit und der Grenzen unserer
Kenntnisse bewusst sein. Auch eine Regie-
rung ist gezwungen, auf der Basis von Un-
wissenheit aktiv zu werden, und wer dies
negiert, begeht die folgenschwersten Feh-
ler. Die kommunistischen Linder haben
im Namen eines falschen Verstindnisses
dessen, was man wusste und dessen, was
man nicht wusste, schlimmste Verbrechen
begangen. Die verniinftige liberale Ein-
schitzung rationalen Verhaltens erkennt
die Grenzen des Wissens und Vorauswis-
sens. Wer diese Grenzen missachtet, stiirzt
in die Abgriinde des Totalitarismus von
Stalin und anderen Machthabern.

Weniger Interventionismus

Eine der gréssten intellektuellen Errun-
genschaften der Menschheit ist die Ent-
deckung des Wettbewerbs und die Er-
kenntnis, dass der Egoismus Gutes bewir-
ken kann. Adam Smith,
Begriinder des Liberalismus, war klar, dass
die Prinzipien des Wettbewerbs und die
Beseitigung der Handelshemmnisse das
Gemeinwohl erhohen wiirden. Dies be-
zieht sich sowohl auf die von der Regie-
rung wie auch vom privaten Unternehmer-
tum auferlegten Handelsrestriktionen.
Diese Idee hat an Terrain gewonnen, und
wiederholte Versuche, etwas anderes zu
beweisen oder den zentralen Begriff des
aus dem  Wettbewerb hervorgehenden
Wohlstandes zu widerlegen, sind geschei-
tert. Wer dies vergisst, tut dies auf eigene
Gefahr, und wir haben es tatsichlich ver-
gessen. Zu Unrecht deuten wir die Wirt-
schaftspolitik als einen Versuch, den Men-
schen aus Mitleid zu helfen oder ihnen ir-
gendeinen Vorteil zu verschaffen; und zu
Unrecht sehen wir im Wettbewerb einen
Grund fiir das Versagen der Politik. In
Siidasien sind wir gewissermassen Speziali-
sten fiir das Hitscheln kranker Unterneh-

einem der
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DER MARKT ALS WILLE UND EREIGNIS

mungen: Wenn ein Betrieb in Schwierig-
keiten ist, erwarten wir von der Regierung,
ihn zu retten, da wir den Untergang eines
Unternehmens nicht mitansehen kénnen.
Dem guten Geld schlechtes nachzuwerfen
und mit miissigen Versuchen schlechte In-
vestitionen zu retten: Darin sind wir Ex-
perten geworden. Diese Interventionen durch
die Regierung gehoren jedoch zu den
Hauptverursachern unserer Riickstindig-
keit. Die sozialistischen Linder haben mit
dieser Methode ihr Volk in die Verarmung
gestiirzt; mit dem gleichen System hat
man in Siidasien das Volk arm gemacht.

Wider den Mythos vom Marktversagen

Viele Regierungsinterventionen werden
dadurch gerechtfertigt, dass man an ein
Marktversagen glaubt. Friither war die Auf-
fassung weitverbreitet, dass die Grosse
hauptsichlich Vorteile biete, d. h. dass der
Ertrag bei Grossproduktion zunehme und
dass eine Produktion im kleinen Rahmen
weniger rentiere. Und so begiinstigte man
das Entstehen von Monopolen, was wie-
derum zur Rechtfertigung von Regulie-
rungen fithrte. Eine andere Form der
Vorstellung des Marktversagens beruht
auf dem Glauben, Geschiftsleute seien
unfihig, Unternehmungen zu betreiben,
was die Regierungen veranlasst, sich selbst
diese Fihigkeit zuzuschreiben.

Man kann sich natiirlich eine Menge
verschiedener Arten des Marktversagens
vorstellen, die angeblich alle einen Bedarf
an Intervention und Regulierung durch
die Regierung auslosen. Viele Siidasiaten
sind davon iiberzeugt, dass Marktversagen
hiufiger vorkomme als richtig funktionie-
rende Mirkte, und bei dieser Gelegenheit
basteln dann unsere Biirokraten und Poli-
tiker daran herum und behaupten zu regu-
lieren und zu kontrollieren. Meistens ver-
drehen sie jedoch nur die Tatsachen und
fithren hohere Transaktionskosten ein.Wenn
sie dabei erfolgreich sind, besteht das Resul-
tat gewdhnlich darin, dass sie einen funktio-
nierenden Markt zerstéren und das wirt-

schaftliche Wohlergehen beeintrichtigen.

Keine Uberschatzung der
Grosstechnologie

Adam Smith hat dargelegt, dass die Ver-

besserung der Technologie eine Quelle des
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Reichtums ist. Nationen kénnen durch die
Nutzung natiirlicher Ressourcen, durch
Mehrinvestitionen oder durch rasche Zu-
nahme der Zahl der Arbeitskrifte reich
werden. Wenn jedoch das wirtschaftliche
Pro-Kopf-Einkommen zunehmen soll,
muss eine héhere Produktivitit durch den
Einsatz verbesserter technischer Methoden
werden. Dies ist offensichtlich
machbar, solange es einen technologischen
Riickstand aufzuholen gilt. Die Wahl ka-
pitalintensiver Methoden wird fiir einen
bestimmten ersparten Betrag nur eine
beschrinkte Anzahl von Arbeitsplitzen
schaffen. In diesem fiir Siidasien so typi-
schen 6konomischen Ansatz gibt es eine
immer héhere Nachfrage nach Kapital, um
grosse kapitalintensive Projekte zu finan-
zieren. Tiefe Zinssitze und ein leichter
Zugang zu gelenkten Krediten fithren ge-
nau zu diesen Resultaten. Dieser Versuch,
in Asien fortgeschrittene kapitalintensive
Techniken einzufiihren, war wenig erfolg-
reich. Der liberale Ansatz verlangt, dass
man sich auf die arbeitsintensiveren Tech-
niken ausrichtet und nicht dem Glauben
verfille, Kapital sei so reichlich vorhan-
den, dass man es verschwenden konne.
Tatsichlich nimmt die Kapitalverschwen-
dung in der Geschichte unserer Entwick-
lung breiten Raum ein.

erzielt

Grenzen der Besteuerung

Eine der Lektionen, welche uns der mo-
derne Staat erteilt, besteht darin, dass es
eine Grenze gibt fiir die Steuersitze, die
von der Gesellschaft akzeptiert werden.
Naiverweise fiithrten die westlichen Demo-
kratien Steuersitze ein, die so hoch waren,
dass sie Anreize zerstorten und die Steuer-
umgehung begiinstigten. Die Ubertragung
derselben Strukturen auf Asien zeitigte
ihnliche Resultate. Als eine Massnahme
eingefiihrt wurde, um mehr Einkommens-
gleichheit zu schaffen, haben diese Steuer-
systeme perverserweise die gegenteilige
Wirkung erzeugt. Auch eine liberale Sicht
der wirtschaftlichen Entwicklung aner-
kennt, dass es zur Erfiillung 6ffentlicher
Aufgaben finanzielle Mittel, d.h. Steuern,
braucht. Die Bereitschaft, Steuern zu be-
zahlen, ist aber begrenzt. Deshalb wurde
in Bangladesh das Steuersystem rationali-
siert. Die weitere Entwicklung der Wirt-
schaft muss zwei Gesichtspunkte beriick-

Naiverweise
fihrten die
westlichen
Demokratien
Steuersétze ein,
die so hoch
waren, dass
sie Anreize
zerstdrten und
die Steuerum-
gehung
beginstigten.
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sichtigen: Sie muss einerseits die Grenze
dessen anerkennen, was die Regierung aus-
geben sollte — diese Grenze liegt tiefer, als
die meisten biirokratischen Systeme gerne
akzeptieren wiirden —, und sie muss ande-
rerseits darauf achten, dass die Staatsein-
nahmen nach den richtigen Priorititen
ausgegeben werden. In Siidasien ist die
Mittelverschwendung fiir Verteidigungs-
zwecke das grosste Problem, dem wir be-
gegnen miissen. Diese Ausgaben beschnei-
den die fiir Erziehung, Gesundheit und
Infrastruktur vorhandenen Mittel und er-
zielen sehr wenig oder gar keinen 6ffent-
lichen Nutzen. Die Begrenzung der Ziel-
setizungen und der Lenkung durch die
Regierung ist ein Aspekt der liberalen
Uberzeugung, der im Subkontinent kaum
bekannt ist. Dafiir wird die Rolle der Re-
gierung grundsitzlich positiv beurteilt,
was dann zum Postulat fithrt, man miisse
ithren Einfluss in allen Lebensbereichen
ausdehnen.

Vieles am liberalen Gedankengut hat
seine Wurzeln in der Zeit der Unabhin-
gigkeitserklirung der Vereinigten Staaten.
Interessanterweise spielte dabei eine Steuer-
revolte eine zentrale Rolle. Aus liberaler
Sicht ist es entscheidend, dass die Macht
der Regierung, das Steuervolumen und der
Steuersatz begrenzt sind. Die stindige Ver-
letzung dieser Forderungen bewirken jene
Fesseln, die sowohl Arbeiter als auch Un-
ternehmer binden. Eigentlich handelt es
sich bei der hohen Besteuerung um nichts
anderes als um die Anmassung politischer
Macht durch eine elitire Gruppe, welche
versucht, ihre Ansichten aus Eigennutz
allen anderen aufzuzwingen. In den Verei-
nigten Staaten bestand die Losung der
Steuerrevolte in der Entwicklung eines
demokratischen Systems, in dem die re-
prisentative Regierung die Bevélkerung
schiitzen sollte vor den exzessiven Steuer-
forderungen und der Ausgabe dieser Mit-
tel fiir Zwecke, die fiir die Mehrheit des
Volkes inakzeptabel waren. Soll das libe-
rale Gedankengut auch in Entwicklungs-
lindern zum Tragen kommen, so ist es
auch im Bereich der Politik anzuwenden;
denn nur demokratische Systeme, welche
den Ansichten der Bevolkerung Rech-
nung tragen, sind in der Lage, den will-
kiirlichen Gebrauch der Macht zum
Zwecke der Steuereinziehung und den
Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir Zwecke, die
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nicht der Gesellschaft dienen, zu vermei-
den.

Diese Lektion miissen wir in Siidasien
noch lernen; demokratische Systeme sind
ein wesentlicher Teil wirtschaftlicher Ent-
wicklung.

Nicht: Grosse liber alles

Der Liberalismus glaubt an Privatinitiative
und Dezentralisation. Die Kombination
dieser Ziele bewirkt ein betrichtliches In-
vestitionsvolumen, das die Entwicklung
kleiner Unternehmen von 10 bis 200 Mit-
arbeitern ermdglicht. Im Gegensatz dazu
tendiert die staatlich gelenkte Wirtschaft
zu Grossbetrieben. Kleinere Firmen sind
aber produktiver, sie schaffen hohere Ren-
diten, sind flexibler in ihren Operationen
und kénnen mit den fiir Entwicklungslin-
der typischen sich verindernden Mirkten
flexibel umgehen. Doch ausgerechnet sol-
che Firmen sind in der Regel von der staat-
lichen finanziellen Unterstiitzung ausge-
schlossen.

Ironischerweise gibt es eine starke Be-
wegung in Richtung small is beautiful.
Dieses Postulat mag zutreffender sein als
«gross ist gut», aber es muss nicht unbe-
dingt hohere Kapitalrenditen bewirken.
Die Verschiebung grésserer Ressourcen zu
den Armsten — so wiinschenswert und
wertvoll dies an sich sein mag — ist nicht
notwendigerweise der einzige und beste
Weg zu wirtschaftlicher Entwicklung.
Deshalb sollten wir darauf achten, nicht
irregeleitet zu werden im Glauben, dass
gezielte wirtschaftliche Handlungen, die
den Armsten der Armen zugute kommen,
uns aus der Armutsfalle herausfiithren.

Keine Vernachlassigung der Qualitat

Eine der iiberraschenden Charakteristiken
des nicht-liberalen Systems ist die naive
Einstellung zur Technologie. Im dezen-
tralisierten liberalen Entwicklungssystem
trifft der individuelle Unternehmer die
Entscheidungen iiber die Allokation von
Investitionen und Ressourcen. Gewdhn-
lich ist er sich véllig bewusst, wie schwie-
rig Technologie einzusetzen ist: Es ist ein
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Der alltagliche
Umgang mit der
Technologie ist
das eigentliche
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Dauerkampf, die Produktivitit zu erhéhen
und die Einrichtungen instandzuhalten.
In mancher Hinsicht ist dieser alltigliche
Umgang mit der Technologie das eigent-
liche Herzstiick der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Im Gegensatz dazu ist die Re-
gierung als Entwicklungsinstanz fiir diese
Schwierigkeiten blind und sieht die Tech-
nologie als black box, die, einmal erwor-
ben, stets problemlos weiterfunktioniert.
Das tiefe Wartungsniveau in den meisten
regierungseigenen Einrichtungen und Fa-
briken liefert einschligiges Anschauungs-
material. Man braucht nur an das Desaster
zu denken, von dem die sozialistischen
Linder heimgesucht wurden, weil sie
ausserhalb des militirischen Sektors die
Produktequalitit véllig vernachlissigt ha-
ben. Aus liberaler Sicht sind der Wettbe-
werb und die Notwendigkeit, die Produk-
tivitdt zu erhéhen, das zentrale Anliegen
wirtschaftlicher Entwicklung, vermutlich
noch zentraler als die Kapitalbildung. So-
zialistisch geprigte Linder und Linder in
Siidasien hingen der irrigen Auffassung
an, dass es gerade das hohere Investitions-
niveau sei, welches die Entwicklung f6r-
dert. Was Entwicklung bewirke, ist aber
die effiziente Produktion; wenn dann die
meistens aus dieser Aktivitit resultieren-
den Gewinne ein hohes Investitionsniveau
ermoglichen, so ist das um so erfreulicher.
Wenn man jedoch mit Investitionen ohne
Produktequalitit rechnet, landet man in
der 6den Landschaft des modernen Sozia-
lismus.

Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass die am meisten irritierenden
interventionistischen Thesen heute durch
die Tatsachen griindlich falsifiziert sind.
Der Liberalismus hat nun jene politischen
Optionen zu spezifizieren, welche das
politische Primat demokratischer Einrich-
tungen und Verfahren mit dem Vorrang
fiir die Marktkrifte und die 6konomische
Entwicklung durch ein freies Unterneh-
mertum verbinden. Die Regierung darf
sich nicht mit einer rein passiven Rolle be-
gniigen. Sie ist fiir die Schaffung giinstiger
Rahmenbedingungen zustindig, die fiir
eine optimale Durchfithrung einer solchen
Politik notwendig sind. 4
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