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DOSSIER

EIN MISSACHTETES ERBE

Zum 100. Geburtstag von Ludwig Erhard

Ludwig Erhard ist ein Gliicksfall der deutschen Geschichte.

Er ist der richtige Mann am richtigen Ort und zur richtigen

Zeit, als er 1949 mit der Wihrungsreform eine Wirtschafts-
politik einleitet, die dem von Krieg und nationalsozialistischer
Gewaltherrschaft in den Ruin getriebenen Deutschland (jedenfalls
im Westen) einen Aufschwung beschert, der seinesgleichen sucht.

Das Wort, das man am
meisten mit ihm verbindet, heisst «Wirt-
schaftswunder». Er selbst mochte dieses
Wort iiberhaupt nicht. «Wenn ich diesen
Begriff ablehne, so deshalb, weil sich in
Deutschland kein Wunder ereignet hat, son-
dern eine auf freiheitlichen Prinzipien be-
griindete Wirtschaftspolitik», so sagt er es
1958 in einem Vortrag. Dass man Ludwig
Erhard trotzdem bis heute meist als den
«Vater des Wirtschaftswunders» bezeich-
net, ist dabei noch die geringste Form der
Missachtung seines Erbes. Sie kann und
muss als ein Kompliment gesehen werden.
Ludwig Erhard gehort zweifellos zu jenen
grossen Staatsminnern der Griindungszeit
der Bundesrepublik Deutschland, auf die
man sich gerne und allerorten beruft. An
das, was man sein grosses Erbe bezeichnen
muss, kniipft man dabei eher selten an.
Die Weisheit des Ludwig Erhard wird man
in der heutigen deutschen Wirtschafts-
und Sozialpolitik vergebens suchen.

Oppenheimers Schiiler

Vor 100 Jahren, am 4. Februar 1897 wird
Ludwig Erhard im stiddeutschen Fiirth ge-
boren. Kein Geringerer als der grosse Oko-
nom und Soziologe Franz Oppenheimer ist
sein Lehrer, bei dem er 1925 promoviert.
Manche Biographen Erhards — so etwa
Volker Hentschel in seinem im letzten Jahr
erschienenen Buch «Ludwig Erhard: Ein
Politikerleben» — veranschlagen Oppenhei-

mers Einfluss auf Erhard und die Theorie
der «Sozialen Marktwirtschaft» gering.
Dies wird Oppenheimers Einfluss kaum
gerecht. Von Oppenheimer stammt der
zentrale Grundgedanke von Erhards spi-
teren wirtschaftspolitischen Prinzipien,
nimlich, dass der freie Wettbewerb als
Kernelement einer gerechten Wirtschafts-
ordnung weder realisiert sei, noch «von
alleine» entstiinde. Thn zu schaffen sei Auf-
gabe der Politik. Es war der Versuch, ein
liberales (und staatskritisches) Credo mit
sozialpolitischen Zielsetzungen zu einer
Einheit zu verschmelzen.

Die Okonomie, die er bei Oppenheimer
lernte, soll auch weiterhin Erhards Leben
bestimmen. 1929 beginnt er seine Arbeit
beim Institut fiir Wirtschaftsbeobachtung
in Niirnberg. 1942 wird er — ebenfalls in
Niirnberg — Leiter des Instituts fiir Indu-
strieforschung. Hier entwickelt er Kon-
zepte iiber die Transformation der Kriegs-
(plan-)wirtschaft in zivile Bahnen. Dieses
Nachdenken iiber die «Nachkriegszeit» ist
fir viele liberale Okonomen (z.B. Walter
Eucken) ein Vehikel fiir die relativ gefahr-
lose Verbreitung von Ideen, die eigentlich
mit dem Nationalsozialismus unvereinbar
sind — verkappte Opposition sozusagen.
Obwohl Erhard definitiv dem Nationalso-
zialismus stets ablehnend gegeniibersteht
und obwohl er auch mit fithrenden Perso-
nen des Widerstandes (etwa Carl-Friedrich
Gordeler, fiir den er 1944 sogar ein wirt-
schaftspolitisches Dossier schreibt) be-
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kannt ist, wire es sicher tibertrieben, Erhard
als Widerstandskimpfer zu bezeichnen.

Der Weg zur Wahrungsreform

Immerhin: Die Tatsache, dass er stets
nachweislich Distanz zum Regime Hitlers
hilt, empfiehlt ihn fiir das grosse Wieder-
aufbauwerk nach dem Sieg der Alliierten.
Diese wissen dies zu schitzen. Ab Mai
1945 ist er als Berater der US-Besatzungs-
macht in Wirtschaftsfragen titig. 1945/46
leitet er gar die wirtschaftspolitischen Ge-
schicke Bayerns. Auch die akademische
Karriere geht ein wenig voran. In Miin-
chen bekommt er eine Honorarprofessur.
Schliesslich, im Jahre 1948, wird er auf
jene Position berufen, in der er das
vollbringen wird, was seinen Namen
beriihmt macht: Er wird Direktor der
Wirtschaftsverwaltung der britischen und
amerikanischen Zone. Er muss sich im
Wirtschaftsrat mit starken politischen
Kriften auseinandersetzen, die Deutsch-
lands Wiederaufbau planwirtschaftlich-
sozialistisch betreiben wollen. Selbst biir-
gerliche Krifte wie die neu formierte CDU
sind von diesem Virus befallen; Riickhalt
findet Erhard nur bei der liberalen F.D.P.
Trotzdem gelingt es ihm, geniigend Unter-
stiitzung zu finden, vor allem, weil er mit
den Absichten der US-Besatzungsmacht
grundsitzlich iibereinstimmt. So kann Er-
hard am 20. Juni 1948 schliesslich die
Wiihrungsreform verkiinden, die mit der
Deutschen Mark wieder Geldstabilitit ein-
fithrt. Schon bald fallen die Preis- und
Lohnkontrollen; die Wirtschaft beginnt
«anzuziehen». Trotzdem muss er sich im
November 1948 einem Misstrauensantrag
im Wirtschaftsrat stellen, der allerdings
knapp (52:42) abgelehnt wird. In einer
Rundfunkansprache, die er am Tage darauf
hilt, verteidigt er sich gegen die Skeptiker,
die meinen, dass die Marktwirtschaft mit
solchen Ubeln behaftet sei, dass nur plan-
wirtschaftliche Mittel Abhilfe schaffen
kénnten: «Auswiichse der Marktwirtschaft
miissen mit marktwirtschaftlichen Mitteln

bekimpft werden.»

Politischer Werdegang eines
«Unpolitischen»

Mit dem Jahr 1949 kehrt «Normalitit» in
das politische Leben (West-)Deutschlands

12 SCHWEIZER MONATSHEFTE 77.JAHR HEFT 2

Es kann kein
Zweifel bestehen,
dass Erhard
die Misssténde
des heutigen
Wohifahrts-
Staates und die
Mechanismen
der Politik, die
zu diesen Miss-
standen fihrten,
schon frih
geistig durch-
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ein. Das alliierte Militdrregime wird durch
die demokratischen Institutionen der neu-
gegriindeten Bundesrepublik ersetzt. Er-
hard erhilt — obschon noch nicht Partei-
mitglied — iiber die Liste der CDU einen
Sitz im Bundestag. Er wird Wirtschafts-
minister im Kabinett Adenauer. Manche
Beobachter sind iiberrascht, dass er nicht
auf dem «Ticket» der FE.D.P. in die Politik
einsteigt. Die Fama berichtet, dass es
der ED.P.-Politiker und Bundesprisident
Theodor Heuss selbst war, der Erhard (ge-
radezu parteiwidrig) dazu rit. In einer be-
reits marktwirtschaftlich iiberzeugten klei-
nen biirgerlichen Partei wire er weniger
niitzlich als in einer halb-sozialistischen
grossen biirgerlichen Partei, die man erst
noch vollstindig iiberzeugen miisse.

Wie dem auch sei: In den Jahren des
Wirtschaftsministers Erhard kommt es
zum grossten Wirtschaftsaufschwung in
Westdeutschland. 1957 wird Erhard — auf
dem Gipfel seiner Popularitit — Vizekanz-
ler. Als 1963 Kanzler Adenauer nach Que-
relen mit der ED.P. (die ihn am liebsten
schon 1961 ersetzt hitte) von seinem Amt
zuriickeritt, wird Erhard sein Nachfolger.
Obwohl er (nun Mitglied der CDU) 1965
als Zugpferd seiner Partei einen hausho-
hen Wahlsieg heimfahren kann, wird es
eine eher gliicklose und kurze Kanzler-
schaft. Sie ist, wie der der ED.P. an-
gehdrende Publizist Karl-Hermann Flach
1966 anlisslich Erhards Riicktritt schreibt,
«die tragische Geschichte eines gutwilligen,
aber unpolitischen Menschen in einem hoch-
politischen Amt». Erhard gelingt es zu kei-
nem Zeitpunkt, den Parteiapparat der
CDU so gut zu beherrschen und fiir seine
Zwecke zu nutzen wie etwa Adenauer
(oder heute Kohl). Die Intrigen, die gegen
thn laufen, werden durch eine Ende 1965
einsetzende — nach heutigen Massstiben
milde, aber nach den von Erhard gesetzten
Massstiben schwere — Wirtschaftsrezes-
sion noch verstirkt. Als erster Riickschlag
des «Wirtschaftswunders» wird die bei
den Volkswagen-Werken eingefiihrte Kurz-
arbeit betrachtet. Hinzu kommt Arger mit
dem Koalitionspartner. Die CDU méchte
die durch die Rezession entstandenen
Haushaltslocher mit grossziigigen Steuer-
erhthungen stopfen, aber die ED.D. stellt
sich quer. Im Oktober 1966 bricht die
Koalition. Die neue Regierung bildet sich
aus einer «Grossen Koalition» von Sozial-
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demokraten und CDU. Der neue Wirt-
schaftsminister, Karl Schiller von der SPD,
verfolgt eine in vielen Teilen von Erhards
Vorstellungen abweichende Politik, die
vor allem auf einer konjunkturbelebenden
«Globalsteuerung» der Wirtschaft durch
den Staat basiert. Schon im nichsten Jahr
tritt Erhard von dem gerade erst angetrete-
nen Amt als CDU-Bundesvorsitzender ab
und politisch immer mehr in den Hinter-
grund. Noch bis 1976 bleibt er Mitglied
des Bundestages. Er stirbt am 5. Mai 1977
in Bonn.

Die «Soziale Marktwirtschaft»

Selbst boswillige Kritiker werden nicht be-
streiten, dass Erhards Wirken eine enorme
Bedeutung fiir den Gang der bundesrepu-
blikanischen Geschichte hat. Spitere poli-
tische Misserfolge, so urteilt der Skeptiker
Flach 1966, kénnten zumindest die eine
grosse Leistung nicht in Frage stellen:
«.. die grosse Tat seines Lebens, die eigen-
willige Aufhebung der Bewirtschaftung am
20. Juni 1948, die den Aufstieg der deut-
schen Wirtschaft aus den Triimmern des
Nazireiches einleitete, kann und wird ihm
keiner nehmen. Sie wird als der eigentliche
Kern seines Lebenswerkes lebendig bleiben.»

Dass Erhards dariiber hinausgehendes
politisches Wirken — insbesondere seine
kurze Kanzlerschaft — nicht immer unter
einem guten Stern stand, ldsst sich sicher
nicht véllig von der Hand weisen. Doch
Erhard ist kein Wirtschaftsexperte gewe-
sen, der die politischen Rahmenbedingun-
gen ignorierte oder allenfalls als Fremd-
kérper in einem wirtschaftlich orientier-
ten Theoriansatz sah.

Fast alle westlichen Industrielinder lei-
den heute darunter, dass die politischen
Prozesse kaum noch beherrschbar sind.
Das unkontrollierte Wachsen von staatli-
chen Schuldenlasten und Steuerbiirden,
die zunehmende Biirokratisierung und
Zentralisierung sowie die kritische Ent-
wicklung von Sozialsystemen, die sich
bald als unbezahlbar fiir kiinftige Genera-
tionen erweisen werden, sind die Folge.
Alles dies wird heute sehr akkurat von der
neueren politischen Okonomie (insbeson-
dere der Public Choice-Denkrichtung, wie
sie u.a. vom dem amerikanischen Nobel-
preistriger James M. Buchanan entwickelt
wurde) als Resultat 6konomischer Eigen-

Das Gesicht der D-Mark.
Quelle: Ludwig Erhard,
Wohlstand fiir Alle,
Diisseldorf (Econ) 1957.

Wettbewerb
und Konkurrenz
sind mehr als
nur ein reines
Wirtschafts-

prinzip.
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Ol

interessen, die auch in der Politik (und
nicht nur in der «Wirtschaft») herrschen,
analysiert. Es kann kein Zweifel bestehen,
dass Erhard nicht nur die so erklirten Miss-
stinde des heutige Wohlfahrtsstaates zu-
tiefst verurteilen wiirde, sondern auch,
dass er die Mechanismen der Politik, die
zu diesen Missstinden fiithrten, schon frith
geistig durchdrungen hat. Um dies zu ver-
stehen, muss man sich das grundsitzliche
wirtschaftliche Ordnungsverstindnis Er-
hards, das unter dem Schlagwort «Soziale
Marktwirtschaft» bekannt wurde, vor Au-
gen fiihren.

Kaum ein Begriff wird in der gegenwiir-
tigen wirtschaftspolitischen Diskussion in
Deutschland so sehr missbraucht wie der
der «Sozialen Marktwirtschaft». Jede so-
zialpolitische Massnahme, die ein Stiick
Markt zerstért, wird mit dem Hinweis ge-
rechtfertigt, dass man dadurch ja erst das
«Soziale» schaffe, das die Marktwirtschaft
nicht leiste. Als z.B. 1994 in Deutschland
die Pflegeversicherung eingefithrt wird,
die — obwohl die Dauerkrise des ebenso
organisierten Rentensystems als warnendes
Beispiel dient — auf einem Generationen-
vertrag basiert, greift der verantwortliche
Sozialminister seine liberalen Kritiker mit
dem Argument an, sie seien wohl Gegner
einer «sozialen» Marktwirtschaft. Gerade
weil hier wohl eindeutig marktwirtschaft-
lichere Alternativen moglich sind, hitte
diese Verwendung des Begriffes Erhard

sicher emport. Es zeigt sich, dass heutzu-
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Der frihe
Liberalismus
sieht im
«Sozialen»
die Antithese
zur Herrschaft

der Partikular-

interessen in
der Politik.

tage der Begriff «Soziale Marktwirtschaft»
fast synonym mit dem Begriff «Gemischt-
wirtschaft» verwechselt wird. In letzterer
stehen einfach Marktwirtschaft und So-
zialstaat als Antagonismen nebeneinander.
Erhard hingegen wollte mit der «Sozialen
Markewirtschafe» beides als Einheit begrei-
fen. Das Soziale soll demnach hauptsich-
lich durch eine bewusste Politik des Wett-
bewerbs und durch marktwirtschaftliche
Mittel erreicht werden. Nicht beziehungs-
loses Nebeneinander, sondern Gleichklang
von Wirtschafts- und Sozialpolitik «aus
einem Guss» lautet das Motto.

Das Missverstindnis iiber das Wesen
und den Inhalt des Begriffes «Soziale
Marktwirtschaft» nach Erhards Abgang
hat viele Griinde. Erstens: Erhard bezeich-
net — aus Griinden der «Verkaufstaktik»
sicher zunichst zurecht — das Konzept der
«Sozialen Marktwirtschaft» gerne als Mit-
telweg zwischen unbeschrinktem Markt-
liberalismus des 19. Jahrhunderts («Man-
chestertum») und totalitirer Planwirt-
schaft. Dadurch wird in verhingnisvoller
Weise die oft kiinstliche Kluft zwischen
Erhards Ideen und der klassisch liberalen
Tradition iiberbetont. Dies erméglicht
oberflichlichen Interpreten, die iiberse-
hen, dass Erhard auch immer wieder ohne
Scheu von einer «freiheitlichen Marktwirt-
schaft» redet, den Begriff als Antithese zu
jedem  marktwirtschaftlichen Reform-
schritt zu sehen. Dabei ist der Grundge-
danke Erhards, nimlich dass Wettbewerb
und Konkurrenz mehr als nur ein reines
Wirtschaftsprinzip seien, sondern — so Er-
hard 1955 — «die Gkonomische Grundlage
eines demokratischen Staatswesens, das als
unantastbaren Wert die menschliche Freiheit
setzt», von den Manchester-Liberalen des
19. Jahrhunderts vorweggenommen wor-
den. Frédéric Bastiat, der wohl radikalste
Vertreter der Manchester-Schule mag als
Beispiel dienen, wenn er 1850 sagt: «Die
Konkurrenz, die wir ganz fiiglich Freiheit,
nennen kinnten, ist trotz Anfeindungen, wel-
che sie tiglich erfiibrt, in der Tat das eigent-
liche demokratische Gesetz.» Zweitens: Der
Begriff des «Sozialen», den Erhard meist
mehr oder minder konsequent verwendet,
ist in dieser Form wahrscheinlich des-
halb in der Politik nicht vollstindig und
korrekt vermittelbar, weil er gerade der
(lingst vergessenen?) Tradition des frithen
Liberalismus entstammt. Der frithe Libe-
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ralismus, der mit Edmund Burke die «so-
ziale Freiheit» als Regelgleichheit («equa-
lity of restraint») definiert, sieht im
«Sozialen» die Antithese zur Herrschaft
der Partikularinteressen in der Politik —
eben Politik zum Wohl des Ganzen und
nicht zum Wohl der Interessengruppen.
So sieht es Erhard wohl auch. Spitestens
mit dem Aufkommen grosser soziali-
stischer Bewegungen in der Mitte des
19. Jahrhunderts hat der Begriff aber cine
vollig andere Bedeutung erhalten. Nicht
mehr die «formale» Regelgleichheit, son-
dern die politische Erfiillung «materieller»
Partikularinteressen von Menschen, die
sich selbst als «unterprivilegiert» begrei-
fen, riickt in den Mittelpunkt. Im Kon-
text einer rechtsstaatlich-marktwirtschaft-
lichen Ordnung ist ein solcher Begriff
des «Sozialen» ein Fremdkérper. Der libe-
rale Wirtschaftsnobelpreistriger Friedrich
August von Hayek meint sogar im Lichte
dieser modernen und verzerrten Inter-
pretation des Begriffes «sozial», dass man
das Wort generell nicht mehr verwenden
solle, weil er als «Anhingsel» die hehren
Begriffe «Marktwirtschaft» und «Gerech-
tigkeit» zu beliebigen Floskeln verwandle.
Diese Einsicht scheint sich langsam
durchzusetzen. Statt der mit dem Adjek-
tiv «sozial» versehenen Marktwirtschaft
taucht in einigen Lindern seit neuestem
die Marktwirtschaft mit dem Adjektiv
«adjektivlos» in der politischen Diskussion
auf.

Wettbewerb als politische Aufgahbe

An der Sache idndert der Disput um das
Wort «sozial» nichts. Der Erhardschen Po-
litik geht es nicht um «Marktwirtschaft
plus Wohlfahrtsstaat» wie viele derjenigen
Sozialpolitiker zu glauben scheinen, die
sich gerne auf Erhard berufen. Im Gegen-
teil: Erhard begreift den «Wohlfahrtsstaat»
als das Gegenteil dessen, was er erreichen
will. So schreibt er 1958: «Nichts ist darum
in der Regel unsozialer als der sogenannte
Wobhlfabrtsstaav, der die menschliche Ver-
antwortung erschlaffen und die individuelle
Leistung absinken lisst.» Denn, so Erhard
1955: «Die Harmonie einer Marktwirt-
schaft berubt auf der freien Funktion der
tendenziell zum Ausgleich und Gleichge-
wicht hindringenden Kriifte. Auf diese Weise
wird die quantitative und qualitative Uber-
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einstimmung von Bedarf und Deckung her-
beigefiihrt.»

Nun betont Erhard (ebenso wie viele
ordo-liberale Okonomen seiner Zeit) hiu-
fig, dass sich sein Glaube an die Harmonie
der Marktwirtschaft vom klassisch-libe-
ralen Harmonieglauben dadurch unter-
scheide, dass er wisse, dass weder Harmo-
nie noch Markt «von alleine» entstiinden.
Markt und Wettbewerb seien Aufgabe
einer aktiven Politik. Diese Erkenntnis
mache die «Soziale Marktwirtschaft» zu
etwas neuem. Man darf diese Aussagen —
so wichtig sie zum Verstindnis des Erhard-
schen Denkens sind — nicht iiberbewerten.
Die klassischen Liberalen glaubten auch an
politische Voraussetzungen der Marktwirt-
schaft — und sei es bloss der Schutz des
Eigentumsrechtes. Vor allem kann man —
wenn man sich auf die reine Theorie
zuriickzieht — die Begriindung Erhards fiir
den «Markt als politische Aufgabe» in
Zweifel ziehen. Diese geht davon aus, dass
sich der Wettbewerb ohne staatliche Stiit-
zung selbst vernichte, und zwar durch pri-
vate Machtkonzentration in Form von
Kartellen und Monopolen. Es ist indes
recht plausibel, dass sich in einem wirklich
freien Wettbewerb unter den Bedingungen
einer konsequent freien Marktwirtschaft
solche Monopole und Kartelle selten bil-
den und vor allem auch nicht dauerhaft
halten konnen, weshalb sie als reale Be-
drohung zu vernachlissigen sind. Die mei-
sten ordo-liberalen Okonomen der Gene-
ration Erhards neigen dazu, sich hier in
Widerspriiche zu verwickeln. Der Erhard
sehr nahestehende Wilbelm Ripke verficht
etwa diese These auch, nur um an anderer
Stelle in Hinblick auf die Konzentra-
tionstendenzen im Deutschland des spiten
19. Jahrhunderts festzustellen, dass eigent-
lich der Protektionismus, der mit Bis-
marcks Abkehr vom Freihandel einsetzt,
die Ursache davon sei. Meist liegt also
Politikversagen, nicht Marktversagen vor.

In der praktischen Politik ist dies aber
von geringer Bedeutung, da der Staat als
eine reale Rahmenbedingung vorhanden
ist und sich so sehr etabliert hat, dass eine
Diskussion iiber sein Verschwinden und
iber die Vision eines freien und markt-
wirtschaftlichen «Anarcho-Kapitalismus»
vorldufig wohl nur von akademischem In-
teresse ist. Da nun Staat und Marktwirt-
schaft immer in einem Spannungsverhilt-
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nis zueinander stehen und da der Staat
immer und unvermeidlich von Interessen-
gruppen instrumentalisiert werden kann,
muss im Staat selbst eine Korrektivinstanz
eingebaut sein, die den Monopolisierungs-
und Vermachtungstendenzen im Wirt-
schaftsleben entgegentritt. Hier sind prag-
matische Entscheidungen auf politischer
Basis angebracht. In diesem pragmati-
schen Sinne entspricht Erhards emsiger
und hartnickiger Einsatz fiir ein ausfiihr-
liches  Kartellrecht  klassisch-liberalen
Prinzipien unter der Beriicksichtigung der
realen Bedingungen. Erhard selbst bringt
dies auf den Punkt, als er 1969 in dem in
diesem Heft wiederveroffentlichten Vor-
trag in den «Schweizer Monatsheften»
meint, hier sei im Grunde die Lehre Adam
Smiths «im wirklichkeitsnahen Sinne» wei-
tergedacht.

Eine perfekte und endgiiltige Lésung
bietet Erhard, der als aktiver Wirtschafts-
politiker ja zwangsweise an die realen Be-
dingungen gebunden ist, damit natiirlich
nicht. Dies wire nicht nur deshalb schwie-
rig, weil das Ideal des «marktkonformen»
staatlichen Lenkungseingriffs, der das freie
Spiel des Preismechanismus intakt hile,
nie erreichbar ist. Es gibt keine neutralen
Steuern und Sozialgesetze. Man  kénne
sich, wie der Trierer Wissenschaftstheo-
retiker Gerbard Radnitzky argumentiert,
dem Ideal allenfalls annihern, d.h. der
Begriff «marktkonform» diirfe allenfalls
«komparativ» im Sinne von «freiheitsscho-
nender als...» verwendet. Dies bedeutet,
dass wohl immer Stérungen des Marktes
durch den Staat auftreten werden.

Die «formierte Gesellschaft»

Erhard erkennt, dass die Gefahr der wirt-
schaftlichen Machtkonzentration haupt-
sichlich kein Problem des ungeziigelten
Wettbewerbs ist, der nur noch die Starken
leben ldsst, sondern dass die Kartellisie-
rung hiufig bewusst vom Gesetzgeber ge-
fordert werde. Erhard legt sich hier mit
fast jeder Interessengruppe im Staat an.
Der Macht der Gewerkschaften innerhalb
des staatlich gesetzten Rahmens der Tarif-
autonomie, die ihnen markewidrig iiber-
hohte Lohnabschliisse ermoglichen, setzt
er schon 1955 einen energischen (zu Un-
recht viel belichelten) Appell zum «Mass-
halten» entgegen. Die griffige Formel der

Der Erhardschen
Politik geht es
nicht um «Markt-
wirtschaft plus
Wohlfahrtsstaat»
- Erhard begreift
den «Wohlfahrts-
staat» als
das Gegenteil
dessen, was er

erreichen will.
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«Lohn/Preis-Spirale», mit der Erhard die
Probleme, die aus dieser Politik erwach-
sen, erklirt, entstammt dieser Debatte.
Auch die Unternehmerseite bleibt nicht
ungeschoren. Insbesondere die Berufsver-
binde und das mit ihnen verbundene Un-
wesen der Berufsordnungen, die moderne
deutsche Form mittelalterlicher Gilden,
spielen nach Erhard eine verheerende
Rolle. Sie sind mit quasi-gesetzgeberischer
Macht ausgestattet. Als Zwangsmonopo-
listen konnen sie Preise festsetzen, obli-
gatorische Befihigungsnachweise fiir den
Berufszugang schaffen oder Werbeverbote
erlassen  und erzwingen — alles im
Namen des «fairen» Wettbewerbs. Immer
wieder versucht Erhard, diese Privilegien-
wirtschaft abzuschaffen. Hitte er es ge-
schafft, stiinde Deutschland heute besser
da. So ist Deutschland heute das Land ge-
worden, in dem schon solche Bagatellen
wie die Abschaffung des Ladenschlussge-
setzes unmdglich erscheinen und von dem
die Zeitschrift «Newsweek» kiirzlich zu
Recht behauptete: «Unemployment hits a
record high, and you still can’t buy milk
on Sunday.»

Um diesen Tendenzen entgegenzutre-
ten, versucht Erhard ein spezielles —
durchaus liberales — Staatsverstindnis zu
entwickeln, das er unter dem etwas un-
gliicklich gewihlten Etikett «formierte
Gesellschaft» in die Diskussion einbringt.
Da der Begriff einen unfreiwilligen Bei-
klang von geistiger «Gleichschaltung» hat,
wird er stets missverstanden. In Wirklich-
keit geht es wohl um so etwas Ahnliches
wie das, was man heute «Verfassungspa-
triotismus» nennt. Nicht die geistige und
wirtschaftliche Vielfalt soll demnach ein-
geschrinkt werden, sondern die Anerken-
nung des unantastbaren Rahmens, inner-
halb dessen sie nur stattfinden kann. Es ist
ein Appell an die Missigung eines schran-
kenlosen Egoismus, der sich der Macht
bedient, statt sich dem Wettbewerb zu
stellen. Es geht Erhard um die ge-
sellschaftlich-kulturellen Voraussetzungen
einer freien Staats- und Wirtschaftsord-
nung. Dass solch ein liberaler Ethos in
Deutschland nicht sehr tief verankert ist,
erfihrt Erhard schon bald am eigenen
Leibe. Sein Kampf gegen die Berufsord-
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nungen scheitert weitgehend. Auch wer-
den Sozialgesetze erlassen, die dem von
ihm in einer Rede von 1956 formulierten
Prinzip der «selbstverantwortlichen Vorsorge
fiir die Lebensrisiken» widersprechen. Die
Ende der fiinfziger Jahre -eingefiihrte
«dynamisierte» Rente auf Generationsver-
tragsbasis ist ein Beispiel. Letztlich bleibt
das Werk Erhards unvollendet. Die von
ihm so treffend beschriebene Eigendyna-
mik der Politik ist ein zu starker Gegner.
Er selbst sieht dies, als er im Vorwort der
Erstauflage zu seinem Buch «Deutsche
Wirtschaftspolitik» 1962 «nur mit einer
gewissen Scheu» die Frage stellt, ob ihm die
grossen Reformen von 1948 in einem par-
lamentarischen System (ohne Hilfe der
alliierten Militirmacht im Hintergrund)
gelungen wiren.

Eine Warnung fiir die Gegenwart

Von den Zeitgenossen wurden Erhards
Warnungen vor den Erosionserscheinun-
gen der Marktwirtschaft oft missverstan-
den und missachtet. Vielleicht ist es fiir
die heutige Generation, die die Wirkun-
gen dieses Prozesses — unter anderem eine
hohe Sockelarbeitslosigkeit — immer deut-
licher zu spiiren bekommt, leichter, Er-
hard zu verstehen. Wir sehen tiglich den
Abbau von Freiheit und ein politisches Sy-
stem, das durch seine Verflechtung mit In-
teressengruppen bis zur Reformunfihig-
keit verkrustet ist. Erhards Erbe ist in den
letzten Jahrzehnten striflich missachtet
worden — auch (und vor allem) von jenen
Politikern, die stets ihn und seine «Soziale
Marktwirtschaft» formelhaft beschwéren.
Erhards Warnung aus dem Jahre 1960 ist
jedenfalls von ungebrochener Aktualitit:
«Als absolur giiltig darf bei alledem eines
gelten: Wer heute notwendige Opfer aus
vordergriindigen Popularititsgesichtspunkten
umgehen michte, versiindigt sich am Funk-
tionsprinzip der parlamentarischen Demo-
kratie. Uberdies wird er mit Sicherbeit der
Verurteilung durch den Wiihler dann verfal-
len, wenn Versiumnisse, die heute verschul-
det werden, morgen zu schweren Riickschli-
gen fiihren und unsere Sicherbeit, den Be-
stand unserer freiheitlichen Ordnung und
auch unseren Wohlstand in Frage stellen». 4
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Ludwig Erhard
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MARKTWIRTSCHAFT UND INDIVIDUELLE FREIHEIT

1969 warnte Erhard vor einer Uberantwortung der
individuellen Lebenssicherung an den Staat. Zu
seinem 100. Geburtstag verdffentlichen die «Schweizer
Monatshefte» noch einmal Erhards Vortrag.

Die derzeitige wirtschafts-
politische Situation mutet allenthalben
schizophren an. Man kénnte fast meinen,
dass die Marktwirtschaft von denen ent-
deckt worden wire, die ihr aus einer vollig
anderen geistigen Haltung heraus poli-
tisch und wissenschaftlich Widerstand
und Kampf angesagt hatten. Dass sich
gerade nach dem letzten Weltkrieg soziali-
stische Wirtschaftsprinzipien als zum
Wiederaufbau véllig untauglich erwiesen,
wihrend einem freiheitlich liberalen
System nicht zuletzt in meinem eigenen
Land ein durchschlagender Erfolg beschie-
den war, hat allerdings mittlerweile in den
verschiedensten politischen Lagern eine
taktische Umstellung bewirkt.

Die Sozialisten entdeckten ihre Liebe
zur Marktwirtschaft erst dann, als ihnen
bewusst geworden war, dass ihre Vorstel-
lungen einer Zentralverwaltungswirtschaft
nicht nur keinen Widerhall mehr fanden,
sondern immer heftigerer Ablehnung be-
gegneten. Sie bedienten sich dabei des aus
ihrer Sicht nicht ungeschickten Tricks, das
innerste Wesen der Marktwirtschaft als
einer ordnungspolitischen, aber auch sitt-
lich fundierten Gesellschaftsvorstellung
auf einen rein mechanischen Wirtschafts-
ablauf zu reduzieren. Aus Not und Zwang
bekannten sie sich schliesslich mit Weh
und Ach zur Anerkennung der Funktion
des Marktes, ja mit Einschrinkungen auch
zu einer besseren Wiirdigung des Ord-
nungselements, des Wettbewerbs und der
freien Preisbildung.

Aber jenseits dieser Spielregeln nimmt
das kollektivistische Denken immer mehr
iiberhand. Die Marktwirtschafter soziali-
stischen Gebliits huldigen der Auffassung,
dass, wenn man Marktwirtschaft nur als
eine technische Funktion verstehe, der den
Interesseneinfliissen unterliegende Staat
neben eigensiichtigen Zielsetzungen doch

zugleich auch iiber die Maoglichkeit ver-
fiige, die okonomischen, sozialen und
wirtschaftspolitischen Daten so zu setzen
— oder auch dahin zu verindern —, dass
nach dem mechanischen Ablauf des
Marktgeschehens dennoch das Ergebnis
zustandekime, das wohl dem Willen des
Kollektivs, aber eben nicht mehr dem
Lebensgefiihl einer freien Wirtschafts-
gesellschaft entspricht.

Die Welt hat sich auch in der Weise ver-
indert, dass Wertvorstellungen von ge-
stern nicht in die Denkschemata von heute
passen. So hat zum Beispiel der Begriff des
«Liberalen» einen ganz neuen Inhalt ge-
wonnen oder ist — fast mochte ich sagen —
so verschwommen geworden, dass ich
mich selbst scheue, ihn noch zu verwen-
den. Vor noch nicht gar zu langer Zeit be-
stand mindestens in Europa eine weitge-
hende Identitit zwischen dem Wesen einer
freien Marktwirtschaft und liberaler Ge-
sinnung. Mir will indessen scheinen, dass
diese Gleichsetzung in den politischen Le-
bensdusserungen und menschlichen Reak-
tionen der angeblich modernen Zeit keine
Stiitze mehr findet.

Wenn «liberal» heute nur noch Gegner-
schaft zum sogenannten «Establishment»
ausdriicken oder nur geistige Ungebunden-
heit, wenn nicht sogar Zuchtlosigkeit sein
soll, dann scheint es mir geboten zu sein,
nicht etwa auf Wertvorstellungen zu ver-
zichten, wohl aber die «Ismen» der Vergan-
genheit neu zu iiberdenken. Wir, die wir
der Marktwirtschaft verpflichtet und ver-
haftet sind, sollten uns fragen, ob wir dem
politischen Schleichhandel um den Begriff
der Marktwirtschaft auch immer rechtzei-
tig und iiberzeugend begegnet sind.

Die neoliberale Lehre, die ja europii-
schen Ursprungs ist, wurzelt eben nicht
allein in Adam Smith, sondern dachte in
wirklichkeitsnahem Sinn  weiter. Der
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Umstand, dass zum Beispiel im Bonner
Wirtschaftsministerium die Bilder John
Maynard Keynes’ und Walter Euckens ne-
beneinander gezeigt werden, wirkt so we-
nig iiberzeugend wie die Ahnenreihe der
Wirtschaftsminister von Victor Agartz bis
zu Ludwig Erhard. Was ich damit sagen
mdochte ist, dass man nicht Ungleichna-
miges — auch nicht als blosse Schau — mit-
einander verbinden kann.

Das eben scheint mir das Bedenkliche
unserer Zeit zu sein, dass wir, statt eindeu-
tig und erkennbar Gesinnung zu bezeugen
oder Bekenntnisse abzulegen, uns in prag-
matischer Denkweise durchmogeln zu
kénnen glauben. Der Bewusstseinsinhalt
der Marktwirtschaft und im besonderen
der «Sozialen Marktwirtschaft», wie ich sie
verstehe, entzieht sich jeder technokrati-
schen Betrachtungsweise.

Ursprung und Ziel der Marktwirt-
schaft: eine freiheitliche Lebensform

Markewirtschaftliche Gesinnung und Uber-
zeugung wurzeln in einem freiheitlichen
Weltbild und stiitzen sich auf die Werte
menschlicher Moral. Die soziale Markt-
wirtschaft sollte der vollig verlorengegan-
genen individuellen Freiheit im Rahmen
festgefiigter, durch den Staat abgesicherter
gesellschaftspolitischer  Ordnungsvorstel-
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lungen neue Impulse setzen, ja der Ent-
faltung menschlicher Freiziigigkeit Spiel-
raum geben — nicht aber schwebt mir vor,
die Marktwirtschaft in staatlich dirigisti-
sche Wirtschaftsformen pressen zu lassen.
Mir geniigt also ein bloss formales Be-
kenntnis zur Marktwirtschaft nicht mehr,
wenn es nicht mit einer glaubhaften Treue
zu freiheitlichen Lebensformen gepaart
ist. Wer mit wachen Sinnen das Zeitge-
schehen aufnimmt, kann doch gar nichtan
der Wahrnehmung vorbeigehen, dass un-
sere gesellschaftliche Entwicklung und die
Formen unseres Zusammenlebens immer
mehr kollektivistische Ziige annehmen.
Schon scheint es in einem falschen Fatalis-
mus als fast selbstverstindlich betrachtet
und auch geglaubt zu werden, dass der ein-
zelne — der auf sich selbst gestellte frei-
heitsbewusste Staatsbiirger — gar nicht
mehr in der Lage wire, fiir seine Existenz
und seine Lebenssicherung einzustehen,
sondern dass sein Schicksal dem Staat oder
michtigen Kollektiven tiberantwortet wer-
den solle, wenn nicht sogar miisse.

Die Milchmidchenrechnung, dass die
aus solcher Geisteshaltung heraus sich im-
mer michtiger entfaltenden Apparaturen —
gewissermassen Verzehrgemeinschaften in
sich selbst — vielleicht einmal dem einzel-
nen Nutzen bringen kénnen, allen Betei-
ligten aber nach Adam Riese zum Schaden
gereichen miissen, wird mit falschen sozia-
len Sentiments tiberdeckt. Statt echte und
schwerwiegende private Lebensrisiken ab-
zusichern, wird der Hustenbonbon oder
der mit Alkohol angereicherte Hustensaft
kostenlos verabreicht — und das alles ge-
schieht unter dem Vorzeichen fortschritt-
licher und aufgeklirter Sozialpolitik!

Marktwirtschaft beruht auf Leistung,
auf Bewihrung durch Leistung. Darum
aber sind diesem System auch alle Be-
schrinkungsmassnahmen lebensfremd, die
ohne zwingende Not zu einer Erschlaffung
des Leistungswillens fithren miissen. So
sind wir zum Beispiel wohl geneigt, die
erstaunlichen Fortschritte der japanischen
Volkswirtschaft zu bewundern, ohne uns
aber — ihnlich wie beim sogenannten
«deutschen Wirtschaftswunder» — dessen
bewusst zu sein oder es wahrhaben zu wol-
len, dass es eben die hohere Produktivitice,
die Arbeitsamkeit und der Kraftaufwand
eines Volkes sind, die im letzten den Aus-
schlag geben.
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Ich habe den Eindruck, dass uns west-
europiischen Volkern diese Wahrheit, die
gar keine Weisheit ist, in der Folgezeit
noch sehr viel deutlicher vor Augen ge-
fithrt werden wird. In den westlichen hoch-
entwickelten Industrienationen scheint mir
die innere Beziehung zwischen dem 6ko-
nomisch Méglichen und dem sozialpoli-
tisch Wiinschbaren immer mehr verloren-
zugehen. Zugegeben, wenn soziale Fort-
schritte auch positive wirtschaftliche
Wirkungen zeitigen kénnen, so darf den-
noch die Geistesverwirrung nicht so weit
gehen, dass soziale Wunschvorstellungen
wirtschaftliche Gesetze und Grenzen
sprengen zu konnen glauben.

Die Irrwege der Okonometrie
und des «Pragmatismus»

Neue wissenschaftliche Denkformen wie
zum Beispiel die Okonometrie umgeben
sich mit dem Odium moderner Aufge-
klirtheit und hoherer Weisheit. Sie er-
wecken damit den Eindruck — ja einzelne
Vertreter sprechen es sogar aus —, als ob die
Marktwirtschaft auch in neoliberaler Auf-
fassung gemessen an ihrer eigenen «Aufge-
klirtheit» als naiv gelten miisse. Dieses
Eigenlob findet allerdings in der Ge-
schichte und in den wirtschaftspolitischen
Realititen keine Stiitzen, sondern macht
umgekehrt deutlich, dass alle Versuche,
das Leben rechenhaft einfangen zu wol-
len, letztlich zum Scheitern verurteilt
sind.

Diese Zeiterscheinung ist zugleich Aus-
druck des in Gang gesetzten Prozesses der
Entideologisierung. Wenn die Regulative,
die aus der Setzung und Anerkennung
héherer gemeinverbindlicher Werte flies-
sen, nicht mehr gestaltende Kraft besitzen
und damit das gesellschaftliche Leben in
gewisser Hinsicht steuerlos wird, dann
kann es auch durch keine mechanischen
Mittel wieder eingefangen werden. Wohl
liegt es mir fern, die Vertreter der sich so
modern gebirdenden 6konometrischen
Schule als «falsche Propheten» zu bezeich-
nen — ich behaupte nur, dass sie falsch pro-
phezeien und sich mehr mit kurzfristigen
Korrekturen ihrer Voraussagen beschifti-
gen miissen, als dass sie vom Grundsatz
her Giiltiges auszusagen wiissten.

Im iibrigen bleibt es eine wichtige Auf-
gabe, dem penetranten Versuch, die freie

Jene Begriindung
aber, dass die
Konzentration der
Erhaltung der
Wettbewerbs-
fédhigkeit diene,
ist insbesondere
dann abzulehnen,
wenn gerade
umgekehrt durch
die Konzentration
der Wettbewerb
faktisch aus-
geschaltet wird.

Marktwirtschaft, die wir meinen, als abge-
tan und altmodisch zu charakterisieren
und eine andere, rechenhafte Auch-Markt-
wirtschaft etablieren zu wollen, unseren
geistigen und seelischen Widerstand ent-
gegenzusetzen. Gegeniiber der klaren Ord-
nungsvorstellung der freien Markewirt-
schaft ist der zweifelhafte Wert des heute
so viel geriihmten «Pragmatismus» ins
rechte Licht zu riicken.

Ich gewinne indessen immer mehr den
Eindruck, dass der Unternehmer an der
Niitzlichkeit  einer  Wirtschaftspolitik
zweifelt, die ihm im raschen Wechsel zah-
lenmissiger Prognosen den Boden fiir
echte unternehmerische Entscheidungen
entzieht, aber ihn damit zugleich in eine
immer stirkere Abhingigkeit geraten lisst.
Wie soll er einer planenden Vorausschau
auf mittlere und lingere Sicht vertrauen
kénnen, wenn sich schon von Quartal zu
Quartal nicht voraussehbare Wandlungen
vollziehen. Wer allerdings die These be-
jaht, dass auf diesem Feld die Biirger eines
Landes nur die Vollzugsorgane staatlichen
Willens zu sein haben und somit der Staat
mehr oder minder allein die Zukunft eines
Landes oder Volkes bestimmt, wird fiir das
innerste Wesen einer freien Marktwirt-
schaft kaum mehr Verstindnis aufbringen
kénnen.

Gefahren der Unternehmens-
konzentration

Die Marktwirtschaft ist insofern noch ein-
mal gefihrdet, als in manchen Lindern —
und ich rechne auch Deutschland dazu -
die Zeichen sich mehren, dass man der
Funktion des Wettbewerbs nicht mehr die
gleiche Bedeutung beimisst wie ehedem
oder mindestens andere Massstibe ange-
legt wissen will. Gewiss haben sich auf die-
sem Gebiet Wandlungen vollzogen, die
Beriicksichtigung verdienen, aber nicht
Anlass sein kénnen, das Institut selbst in
Frage zu stellen.

Die heute um sich greifende und zum
Teil sogar staatlich begiinstigte Konzentra-
tionswelle — um nicht zu sagen Konzentra-
tionswut — wurzelt indessen nicht allein in
rationalen Uberzeugungen, sondern ent-
springt einem neuen Leitbild. Nun bin ich
gewiss kein Bilderstiirmer
darum sehr wohl zwischen niitzlicher oder
sogar notwendiger Konzentration einer-

und weliss
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seits und dem darin zum Ausdruck kom-
menden Machtstreben anderseits zu un-
terscheiden. Jene Begriindung aber, dass
die Konzentration der Erhaltung der Wett-
bewerbsfihigkeit diene, ist insbesondere
dann abzulehnen, wenn gerade umgekehrt
durch die Konzentration der Wettbewerb
faktisch ausgeschaltet wird. Miissen wir
uns aus Erfahrungen und breit angelegten
Untersuchungen in den Vereinigten Staa-
ten immer deutlicher sagen und nachwei-
sen lassen, welche Bedeutung man in je-
nem industriell fortschrittlichsten Land
der Leistung der Klein- und Mittelbetriebe
beimisst, wie unentbehrlich man sie ge-
rade auch aus wettbewerbspolitischen
Griinden betrachtet und wie bedeutsam
ihr Anteil an der modernen Entwicklung
und dem technischen Fortschritt ist?

Im iibrigen arbeiten sie vergleichsweise
ebenso rentierlich wie grosse und grosste
Unternehmungen. Hier geht es nicht mehr
allein um den Streit iiber wirtschaftliche
Methoden, sondern vielmehr um Fragen
der Wirtschafts- und Gesellschaftsphilo-
sophie. Schliesslich darf auch der Hinweis,
wie es denn in kleineren Lindern um
die Konzentrationsfihigkeit innerhalb der
verschiedenen Industriezweige bestellt ist,
nicht unter den Tisch fallen.

Ich méchte darum die Behauptung
wagen: Je mehr Regierungen oder kollekti-
vistische Institutionen unmittelbaren Ein-
fluss nicht nur auf die Volkswirtschaft,
sondern auch auf deren Teilbereiche bis

SPLITTER

Nach einer Ansprache
anldsslich der vom
Redressement National
veranstalteten 4. Inter-
nationalen Konferenz
marktwirtschaftlicher
Organisationen in Biel
und Bern, 6.-9. Mai 1969.
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hinab zu privaten Unternehmungsent-
scheidungen auszuiiben versuchen oder
doch dieses Ziel bewusst anstreben, desto
mehr wird ihnen daran gelegen sein, durch
Vereinbarungen mit einer geringeren Zahl
von Grossunternehmungen die Geschicke
der Wirtschaft — aber das heisst indirekt
auch das Schicksal der Mittel- und Klein-
betriebe — «mit zu bestimmen». Mit nur
wenigen Partnern lisst sich eben leichter
verhandeln als mit einer Vielzahl von dif-
ferenzierten Betrieben und individuali-
stisch gesinnten Unternehmern.

Was auf dem Spiel steht

Aber das ist nicht alles! Den zur Konzen-
tration ermunterten Unternehmern und
Unternehmungen haftet nach vollzogener
Tat mindestens das Odium eines immer
denkbaren Machtmissbrauches an, und es
sei — so wird argumentiert — aus diesem
Grunde geboten, sie in stirkerem Masse
staatlicher Kontrolle, das heisst einer Miss-
brauchsaufsicht zu unterwerfen. Ange-
sichts einer so dubiosen Politik ist wohl
die Frage berechtigt, ob sich die auf solche
Weise eingefangenen Unternehmen auch
der Konsequenzen ihrer heute immerhin
noch freien Entscheidungen bewusst sind.
Staatliche Missbrauchsaufsicht und pa-
rititische Mitbestimmung sind kein Ersatz
fiir Wettbewerb, sondern Instrumente zur
Zuriickdringung Gesell-
schaftsordnung. 4

einer freien

Alles, was die Politik machen kann, ist, die dusseren Ursachen von Schmerz
und Leid beheben; sie kann ein System fdérdern, das die Hungernden séttigt,
die Nackten kleidet und die Obdachlosen behaust. Aber Glick und Zufriedenheit
hédngen nicht an Nahrung, Kleidung und Wohnung, sondern vor allem an dem,
was der Mensch in seinem Innern hegt. Nicht aus Geringschéatzung der see-
lischen Guter richtet der Liberalismus sein Augenmerk ausschliesslich auf das
Materielle, sondern weil er der Uberzeugung ist, dass das Hochste und Tiefste
im Menschen durch dussere Regelung nicht berihrt werden kénnen.

Luowie von Mises, Liberalismus (1927), abgedruckt in: Kleines Lesebuch lber
den Liberalismus, hrsg. von Detmar Doering, Friedrich-Naumann-Stiftung,

Sankt Augustin 1992, S. 18
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BEDENKEN ZUR WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

Uberlegungen eines Mitgliedes der Zivilgesellschaft

Wie immer Europa auch organisiert sein wird,

wenn es nicht aktiv mitgetragen wird von der euro-
piischen Biirgergesellschaft, bleibt es ein kiibnes
und ausgekliigeltes Projekt von Technokraten und
Biirokraten, das den Herausforderungen der
néchsten Jahre und Jahrzehnte nicht gewachsen ist.

Zur Biirgergesellschaft ge-
horen alle, welche die gesellschaftliche
Realitit kulturell, sozial, wirtschaftlich
und politisch mitgestalten und mittragen.
Sie besteht aus einer Vielfalt von organi-
siert und spontan verbundenen Indivi-
duen und Gruppen, welche den Staat be-
einflussen, indem sie ihm gleichzeitig
Widerstand leisten und ihn auch im
Gleichgewicht halten.

Die Interessen der Zivilgesellschaft
decken sich nicht immer mit denen der
Politiker, der grossen Industrien und des
Kapitals und bewirken jene Dialektik, die
im Mittelpunkt meines Beitrags steht.

Das politische Ziel der WWU

«Mit dem im Vertrag von Maastricht verein-
barten Ziel der Schaffung einer Wirtschafts-
und Wihrungsunion (WWU) wurde ein ehr-
geiziger Schritt in Richtung einer forcierten
Vertiefung der europiischen Integration ge-
setzt.» Dies sind die Worte des dsterreichi-
schen Bundeskanzlers. Ahnliche Ansich-
ten iiber das politische Endziel haben
Ministerprisidenten, Finanzminister, Zen-
tralbankprisidenten zum Ausdruck ge-
bracht. Die Wihrungsunion wird also
nicht als Konsequenz von bereits erfolgten
Schritten der politischen Integration ge-
sehen, sondern als einleitender Schritt.
Dies gibt Anlass zu Bedenken: Zum einen
folgt geschichtliche Erfahrung einer ande-
ren Logik und lidsst die -einheitliche
Wihrung aus einem einheitlichen politi-
schen Gebilde heraus entwickeln; zum an-
deren wird man den Eindruck nicht los, es
werde mit der WWU eine Art Abkiirzung
gewihlt, mit welcher man unbequemen
Fragen und Entscheidungsprozessen aus-
weicht.

Zu wenig beachtete Aspekte

Erstens: Die Voraussetzung fiir den Erfolg
einer Einheitswihrung ist eine gewisse
Ausgewogenheit der wunterschiedlichen
volkswirtschaftlichen Bedingungen im
Gesamtgebiet. Liegt eine solche nicht vor,
so sind strukturelle Anpassungen not-
wendig, die nicht schmerzlos verlaufen
kénnen. Wenn wir die grossen Unter-
schiede unter den Volkswirtschaften der
15 Linder der EU und ganz allgemein in
Europa (insbesondere das Nord/Siid- und
das West/Ostgefille) in Rechnung stellen,
so fragt sich, ob der Wille vorhanden sei,
die 6konomischen und politischen Kon-
sequenzen zu tragen. Die franzdsischen
Streiks vom Dezember 1995 lassen hier
Zweifel offen.

Zweitens: Eines muss allen Beteiligten
klar sein: Es wird nicht nur zu schmerz-
haften Anpassungen kommen. Okono-
misch schwichere Staaten werden, wenn
sie der WWU beitreten, nicht linger auf
monetire Massnahmen zuriickgreifen kén-
nen, um ihre Finanzen zu sanieren, das
heisst, sie konnen weder den Wechselkurs
noch die Geldmenge weiterhin als Instru-
mente der nationalen Wirtschaftspolitik
einsetzen. Volkswirtschaftlich starke Lin-
der wie etwa die Bundesrepublik miis-
sen sich da iiber die verhassten kompeti-
tiven Abwertungen keine Sorgen mehr
machen. Aber die schwachen Staaten wer-
den gezwungen, die nicht mehr vorhan-
dene Flexibilitit der Wechselkurse durch
Senkung der Reallohne, durch erhéhte
Mobilitit (z.B. Auswanderung), durch
zusitzliche Arbeitslosigkeit oder durch die
Hoffnung auf privaten oder éffentlichen
Kapitaltransfer auszugleichen. Wenn wir
die ebenfalls zu Europa gehérenden Noch-
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nicht-Mitglieder in Mittel- und Osteuropa
einbeziehen, was wir meines Erachtens
unbedingt tun sollten, sieht die Situation
beziiglich Konvergenz noch prekirer aus.
Die im Vertrag von Maastricht verlangten
Anpassungen sind zwar durchaus begriis-
senswerte Korrekturen fritherer Versium-
nisse. Je grosser diese aber
desto schmerzhafter werden die Folgen
sein.

Ich will hier nicht einfach den Schluss
ziehen, dass damit die Reichen reicher und
die Armen irmer werden, aber Bedenken
solcher Art sind gerechtfertigt, vor allem
wenn man an die Folgen denkt, die solche
Entwicklungen auslésen.

Drittens: Der globale Stellenwert des
EURO lisst voraussehen, dass er gegen-
iiber dem Dollar die Rolle als Reserve-
wihrung, als Mittel fiir internationale
Zahlungen iibernehmen kénnte. Diese
Entwicklung konnte nicht nur Vorteile
haben. Sie bewirkt nimlich eine defizitire
Aussenhandelsbilanz und kénnte die Ver-
suchung erwecken, sich von der wihrungs-
politischen Disziplin, wie sie heute von
der Deutschen Bundesbank praktiziert
wird, Ein schleichender
Wertverlust wire gegeniiber einem dhnlich
schwachen Dollar nicht sofort erkenn-
bar.

Noch schlimmer werden die Konsequen-
zen sein, wenn in folgenden sensiblen Be-
reichen die unterschiedlichen Meinungen
in den verschiedenen Staaten der EU die
europiische Wihrungspolitik beeinflus-
sen: die Gefihrlichkeit bzw. die Tolerie-
rung von Inflation, die Bereitschaft, sich
fiir die monetire Stabilitit zu opfern, die
Notwendigkeit der Bekimpfung der De-

waren,

zu entfernen.
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Honoré Daumier: «Der
gesetzgebende Bauch»,
Lithographie, 1834.

Musée d’Orsay, Paris.

Da die
Budgetdefizite
durch die
Notenbanken
nicht mehr
finanziert werden
kénnen, muss
auf die
Besteuerung
zurlickgegriffen
werden.

flation, die Reaktion auf zunehmende
Arbeitslosigkeit, die Riicksichtnahme auf
den Druck von Gewerkschaften und auf
politischen Druck aller Art. Es fille
schwer, den Glauben zu bewahren, dass
die Geldpolitik der WWU den Stabilitits-
kurs der deutschen Bundesbank weiter
verfolgen wird.

Unter den eifrigen Befiirwortern der
WWU gibt es zwei Gruppen von Staaten.
Einerseits Deutschland, die Staaten im
DM-Block und Frankreich, die iiberzeugt
sind, dank einer Politik der Stabilitit und
der Wihrungsdisziplin ihre eigenen Inter-
essen zu wahren, und andererseits die hoch
verschuldeten Staaten, die in der WWU
die letzte Chance sehen, in ihrer finanziel-
len Notsituation eine Unterstiitzung zu
erhalten. Selbstverstindlich konnen die
einzelnen Staaten ihre Schulden nicht auf
die EU iiberwilzen. Ungeachtet der Diszi-
plinarmassnahmen ist es jedoch nicht vor-
stellbar, dass die WWU es sich leisten
kénnte, eines ihrer Mitglieder als zah-
lungsunfihig einstufen zu lassen. Der Ver-
trauensschwund fiir den EURO in den
Mirkten wire zu gross. Man kann sich
vorstellen, dass die «siindigen» Staaten
hinsichtlich ihrer Staatshaushalte unter
Vormundschaft gestellt wiirden; die politi-
schen und gesellschaftlichen Reaktionen
in den betreffenden Staaten sind nicht
leicht vorauszusehen, geben jedoch Anlass
zur Sorge.

Die Alternative scheint relativ einfach
zu sein. Entweder begrenzt sich die WWU
auf wenige wirtschaftliche — und in
punkto Budget disziplinierte — homogene
Staaten. In diesem Falle hitten wir einen
harten EURO, den wir auch ruhig DM-
Block nennen koénnten. Oder die WWU
versucht, gemiss ihren politischen Ambi-
tionen, ein integriertes Europa zu schaffen
und wird soweit wie moglich erweitert,
auch mit Riicksicht auf die diesbeziigli-
chen Empfindlichkeiten ihrer Mitglied-
staaten und in konsequenter Ankniipfung
an ihre zentralistischen Ziige. Sie iiber-
nimmt in diesem Fall die Lasten der finan-
ziellen und strukturellen Schwichen ge-
wisser Mitglieder und versucht, die weni-
ger Leistungsfihigen zu bevormunden.
Wenn dies der Fall wire, wiirde der EURO
sicher keine harte Wihrung. Ralf Dahren-
dorf schreibt dazu im «Economist»: «dass
wir es mit einem grossen Fehler, einem fehl-
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geleiteten Ziel zu tun haben, welches Europa
eher teilt als es einigt».

Wenn die Unausgewogenheiten zu gross
sind, kénnen die Belastungen fiir die Ver-
lierer, die Schwicheren, zu stark werden.
Die Folge davon wiren noch héohere
Arbeitslosenzahlen und die damit verbun-
dene Gefahr zunehmender sozialer und
politischer Spannungen. Immerhin kénn-
ten Kapitaltransfers von privaten oder
offentlichen Quellen hier ausgleichend
wirken.

Bei der Rigiditit, welche die WWU be-
wirke, weil sie die Konkurrenz der Systeme
und monetire Massnahmen von einzelnen
Staaten ausschliesst, wird der Anreiz einer
viel hoheren Rendite fiir die privaten Ka-
pitaltransfers, die das verstirkte Risiko
(inklusive Wihrung) deckt, verschwinden.
Man wird im Grunde genommen nur auf
Transfers 6ffentlicher Mittel warten. Dies
ist unter verschiedenen Gesichtspunkten
negativ:

Zum einen ist das Risiko, dass Kapital-
transfers ein politisches Druckmittel und
der Inhalt ein Tauschhandel werden, gross.

Zum zweiten wird die Teilung von
Europa in bevormundete und nicht be-
vormundete Staaten auf die Dauer eine der
beiden Wirkungen zeigen: entweder Fru-
stration und Arger gegeniiber den Rei-
chen, was Spaltungsgeliiste, zentrifugale
Tendenzen, hervorruft. Das ist gerade das
Gegenteil des Zusammengehorigkeitsge-
fithls in gegenseitiger Achtung, welches
ein Ziel der Europiischen Union sein
sollte. Oder es wird bei den Netto-Emp-
finger-Staaten jene gefihrliche Mentalitit
wohlfahrtsstaatlicher Entmiindigung er-
zeugen, bei welcher selbstindige Biirger in
Unterstiitzungsempfinger verwandelt wer-
den. Die Reichen miissen zahlen, die
Armen miissen nichts unternehmen, um
wohlhabender zu werden, sie werden aber
verlangen, unterstiitzt zu werden.

Zum dritten darf nicht vergessen wer-
den, dass in der EU keine geregelten Ver-
fahren fiir Ausgleichs- und Férderungs-
beitrige und Investitionshilfen bestehen
und die Gefahr von Fehlallokationen hoch
ist. Es trifft zwar zu, dass Hunderte von
Milliarden DM von Westdeutschland nach
Ostdeutschland geflossen sind. Diese Soli-
daritit hatte und hat ihre Basis im Motiv
der nationalen Wiedervereinigung. Aber:
Wo ist innerhalb Europas eine vergleich-

Mit der
Wéhrungsunion
werden auch die
Voraussetzungen
far eine zukinf-
tige Fiskalunion
geschaffen. Da-
mit ist der Ver-
dacht, dass wir
auf ein zentrali-
stisches Europa
ohne Vielfalt und
ohne Wettbewerb

der Systeme
zusteuern, nicht
von der Hand zu

weisen.
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bare Motivation und Bereitschaft der rei-
chen Linder zu finden? Die heutige Fi-
nanz- und Wirtschaftslage, das Defla-
tionsgespenst und die Arbeitslosigkeit auch
in den reichsten Lindern der EU geben
keinen Anlass zu Optimismus.

Die Herausforderungen an die Fiskal-
und Beschaftigungspolitik

Es kann nicht bestritten werden, dass
durch die Aufhebung der geldpolitischen
Autonomie in der WWU auch der
Manévrierraum der nationalen Fiskalpo-
litik eingeschrinkt wird. Da die Budgetde-
fizite nicht mehr durch die Notenbanken
finanziert werden konnen, muss auf die
Besteuerung zuriickgegriffen werden. Dies
kénnte aber einen rasch um sich greifen-
den deflatorischen Effekt haben. Ein be-
reits hoch verschuldeter Staat, der eine Po-
litik der niedrigen Steuersitze bendtigte,
um ein positives Investitionsklima zu
schaffen, um private Investitionen von
aussen (das heisst Kapitaltransfers) zu for-
dern zwecks Schaffung dringend bené-
tigter neuer Arbeitsplitze, wird sich im
Gegenteil gezwungen sehen, eine Steuer-
politik anzuwenden, durch die seine Wett-
bewerbsposition noch mehr geschwicht
wird. Ein noch Szenario
zeigen die beiden Okonomieprofessoren
Baltenberg und Jordan in ihrem Arti-
kel in der «NZZ» (27./28.1.1996). Die
WWU veridndert nicht nur das fiskalpoli-
tische Umfeld und schrinke die fiskalpoli-
tische Autonomie der Mitgliedstaaten ein,
sondern eine undisziplinierte Fiskalpolitik
eines Mitgliedstaates trifft die iibrigen
Mitglieder durch ein erhshtes Zinsniveau
und vermehrte Transferzahlungen. Mit an-
deren Worten: Mit der Wihrungsunion
werden auch die Voraussetzungen fiir eine
zukiinftige Fiskalunion geschaffen. Damit
ist der Verdacht, dass wir auf ein zentrali-
stisches Europa ohne Vielfalt und ohne
Wettbewerb der Systeme zusteuern, nicht
von der Hand zu weisen.

Niemand kann bestreiten, dass die Ar-
beitslosigkeit das wichtigste und schwie-
rigste Problem ist, mit dem sich die Na-
tionen unseres Kontinents konfrontiert
sehen. Otmar Issing, Mitglied des Direkto-
riums der deutschen Bundesbank, dussert
in einem Gesprich mit CASH (6.9.1996)

Folgendes: «Man muss unter allen Umstin-

schlimmeres
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den vermeiden, dass einzelne Teilnehmer bei
den anderen das Geld zur Finanzierung der
Folgen der eigenen finanzpolitischen Febler
beschaffen kinnen.» Dem ist zuzustimmen,
aber es wird nicht leicht sein, diesen
Grundsatz in der Praxis durchzuhalten.

Issing argumentiert weiter, dass die
Wihrungsunion eine sehr viel grossere
Flexibilitit des Arbeitsmarktes erfordert:
«Der Anpassungsdruck an verinderte Bedin-
gungen lastet nun wvor allem auf dem
Arbeitsmarkt. Mit der heutigen Struktur der
europiischen Arbeitsmirkte oder gar noch
einer weiteren Verfestigung hat  eine
Wiihrungsunion keine Chance auf eine ge-
deihliche Entwicklung». Bundesbankprisi-
dent Tietmeyer warnt, «ein dibereilter Bei-
tritt (in die WWU) kinnte zu steigender Ar-
beitslosigkeit in den betreffenden Lindern
fiihren». Diesen ehrlichen und kompeten-
ten Aussagen von zwei angesehenen Expo-
nenten einer Zentralbank kann man nur
zustimmen.

Verschiedene Staaten, die in einer —
meist selbstverschuldeten — schlechten fi-
nanziellen Situation stecken, stehen vor
folgender Schicksalsfrage: Entweder sie
versuchen, die eigene wirtschaftliche Lage
langsam zu verbessern, jedoch mit der
Gefahr, diskriminiert zu werden und den
Anschluss zu verpassen, oder sie miissen
den Anschluss mit einer entsprechend
schmerzhaften Rosskur
schlimmere

forcieren, die
Konsequenzen nicht aus-
schliesst. Falls jene Wihrungsdisziplin, die
prognostiziert wird, wirklich in Kraft trite,
wird die WWU - mindestens kurzfristig —
keinen erfreulichen Einfluss auf den Ar-
beitsmarkt und die Beschiftigungspolitik
haben.

Das Gespenst des Protektionismus

Die durch die heutige Situation der Defla-
tion verursachte Erniichterung hat auch
den Begeisterungsschwung bei der euro-
piischen Einigung gebremst. Die heutigen
Debatten in Europa sind nicht mehr die
der Griinderviter, sondern die von Politi-
kern und Regierungsmitgliedern, die fiir
den ecigenen Staat die bestmégliche Aus-
gangsposition schaffen wollen, um im ak-
tuellen harten Wettbewerb bestehen zu
kénnen. Die technologischen Fortschritte
haben auf Weltebene Zeit- und Raum-
differenzen weitgehend beseitigt. Sie er-
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zwingen die Globalisierung, die nationale
Schutznetze wertlos macht, sowie einen
viel hoheren Grad von Effizienz, Mobilitit
und Risikofreudigkeit.

Der Verdacht, dass die WWU in der
heutigen Wirtschaftslage mit der wirt-
schaftlichen Kluft zwischen Nord- und
Siideuropa (und morgen auch mit Mittel-
und Osteuropa) eher auf die Konservie-
rung bestehender Wirtschaftsstrukturen
zielt, muss ernst genommen werden. Die
heute fiir die WWU vorgeschlagene
Lésung ist vor allem auf die von ihrem
Standpunkt aus gerechtfertigten Belange
einiger Staaten zugeschnitten, speziell von
Deutschland als dem grossten und wirt-
schaftlich wichtigsten Land Europas. Aber
es handelt sich um eine Lésung, welche die
einzige Chance der heutigen «irmeren»
Staaten, aus ihrer Situation herauszukom-
men, vereitelt: die Konkurrenz der Sy-
steme, insbesondere im Bereich des Lohn-
niveaus, der Sozialleistungen und der fis-
kalischen Belastung. Diese Konkurrenz
stort die grosseren und reicheren Staaten
mit hohen Loéhnen, Staats- und Fiskalquo-
ten und mit starker Regulierung. Durch
erzwungene Harmonisierung will man die
Vorteile der konkurrierenden Billiglohn-
und Niedersteuerlinder ausschalten, und
man ist dafiir bereit, den schwicheren
Partner zu subventionieren und damit
gleichzeitig abhingig und schwach zu ma-
chen. In wirtschaftlich schwicheren Lin-
dern ist die Rolle des subventionierten
Hilfsbediirftigen leider oft populirer als
die Rolle des potentiellen Herausforderers,
so dass der Teufelskreis der Abhingigkeit
durch ein Fehlverhalten auf beiden Seiten
zementiert wird.

Die Mitglieder der EU sind fiir den glo-
balen Wettbewerb schlecht geriistet. Tech-
nologisch sind wir gegeniiber Amerika
zehn bis fiinfzehn Jahre im Riickstand. Die
harte Wihrung der EU, die DM, ist teuer.
Noch teurer ist der franzésische Franc. Die
Produkte der wichtigsten europiischen
Wirtschaften, namentlich aus Deutsch-
land und Frankreich, stammen aus dem
mittleren oder unteren Technologiebe-
reich. Solche Produkte sind im Konkur-
renzkampf um Exportanteile global sehr
stark unter Druck.

Die Frage stellt sich auch, ob unsere So-
zialsysteme noch finanzierbar sind. Unsere

Wohlfahrtsgesellschaft ist unflexibel. Wie
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kénnen die wichtigsten Staaten der EU
zehn Jahre gewinnen, in der Hoffnung,
sich in dieser Zeitspanne auf den globalen
Wettbewerbskampf vorzubereiten? Indem
man rund um die DM und den franzési-
schen Franc einen geschiitzten Markt von
teuren europiischen Produkten, die mit
einer teuren europiischen Wihrung zu
zahlen sind, errichtet. Das heisst, man
lisst den Konsumenten zahlen. Der iiber-
holte nationalstaatliche Protektionismus
wird durch einen europiischen Protektio-
nismus rund um die WWU ersetzt. Ein
solcher Protektionismus kann natiirlich
durch Selbstbeschrinkung oder durch in-
telligente und konsequente Massnahmen,
wie etwa das Steuersenkungsprogramm
der Regierung Kohl, durchaus auch kurz-
fristige Erfolge aufweisen. Sie hat auch den
Vorteil, dass sie schrittweise und dosiert
eingefiihrt werden kann. Ob sie allerdings
die beste Antwort auf den globalen Wett-
kampf ist, bleibe dahingestellt.

Ausflug in die kompetitive
Abwertung des EURO?

Es muss auch die Frage erlaubt sein, was
geschieht, wenn es zu jener unbeliebten
kompetitiven Abwertung in Form eines
Kampfes zwischen Dollar, Euro und Yen
kommen wiirde. Wie wird jener Teil der

DER MARKT ALS WILLE UND EREIGNIS

370 Milliarden Dollar, welche die Zentral-
banken der Mitgliedstaaten der EU heute
halten, die Entwicklung auf dem globalen
Wihrungsmarkt beeinflussen, wenn sie
einmal freigegeben werden? Die auf den
Markt gelangenden Dollars kénnten den
Dollar weiter schwichen und Exporte in
die USA noch schwieriger machen.
Wire es da nicht besser fiir die Export-
, o industrie, durch einen schwachen Euro
Die Mitglieder der  .ihe versteckre Abwertung der Deutschen
EU sind fiir den Mark und des franzésischen Franc zu be-
wirken? Und wire dies nicht ein Ausweg
aus der heutigen Krise, um die Volkswirt-
bewerb schlecht  schaft wieder in Schwung zu bringen und
geristet. Arbeitsplitze zu schaffen? Das Szenario einer
moderaten Abwertung hat in letzter Zeit
bei verschiedensten Exponenten der Wirt-
schaft an Akzeptanz gewonnen, auch wenn
dies nicht iiberall offen diskutiert wird.
Die Arbeitslosigkeit und die verzwei-
felte Suche der Regierungen nach Aus-
wegen und nach Maglichkeiten, eingegan-
gene wohlfahrtsstaatliche Versprechungen
doch noch zu halten, riicken dieses Sze-
nario durchaus in den Bereich des Mog-
lichen.
Talleyrand hat einmal gesagt, je weniger
Regierungen ein klares Ziel vor Augen
hitten, desto schneller wiirden sie laufen,
um es zu erreichen. Hoffen wir, dass fiir ein

Mal Talleyrand nicht recht bekommt. 4

globalen Wett-

SPLITIER

Obwohl ich also einen gemeinsamen Markt bejahe, bin ich doch der Auffassung,
dass auch in einem solcherart integrierten Europa die Lebens- und Produktions-
bedingungen niemals einheitlich sein werden. In gewissem Sinne beruht die
Funktion des Gemeinsamen Marktes ja gerade umgekehrt auf der Méglichkeit
und Notwendigkeit einer fruchtbaren Ergdnzung der einzelnen Ldnder nach Mass-
gabe ihrer besonderen und unterschiedlichen Leistungskraft und der Vielféltig-
keit der naturgegebenen und strukturellen Bedingungen.

Aus: Luowic Ernarp: Wohlstand fiir Alle, Disseldorf 1957, S. 311
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FRAGWURDIGER STABILITATSPAKT

Euro: Nationale Finanzpolitik ohne Kontrolle

«Wehe dem, der glaubte, man kénnte Europa

etwa zentralstaatlich zusammenfassen, oder man
konnte es unter eine mehr oder minder ausgeprigte
zentrale Gewalt stellen. Nein — dieses Europa

hat seinen Wert auch fiir die iibrige Welt gerade

in seiner Buntheit, in der Mannigfaltigkeit und
Differenziertheit des Lebens.»

Ludwig Erhard, Rede vom 23. Mirz 1963,
gehalten in Stockholm

Am EU-Gipfel, der Mitte
Dezember 1996 in Dublin stattfand, stan-
den nicht die Konvergenz-Kriterien be-
treffend die Inflationsraten der zukiinfti-
gen EWU-Linder, die langfristigen Zinsen
oder die Bestimmungen iiber die Entwick-
lung der nationalen Wechselkurse vor der
Aufnahme in die EWU im Brennpunkt der
Gespriche im Mittelpunkt, sondern die
Bedingungen, welche den Freiheitsgrad
der nationalstaatlichen Finanzpolitik ein-
schrinken: das Budgetdefizit und die
Staatsverschuldung.

Ubermissige offentliche Defizite miis-
sen nach dem Maastrichter Vertrag vermie-
den werden; hochstens 3 Prozent des Brutto-
Inland-Produkts (BIP) sind erlaubt, es sei
denn, die Quote der Staatsverschuldung
sei erheblich reduziert worden und liege in
der Nihe des Referenzwertes von 60 Pro-
zent des BIP. Die Staatsverschuldung darf
60 Prozent des BIP nicht iiberschreiten, es
sei denn, die Staatsverschuldungs-Quote
sei hinreichend riickldufig und nihere sich
schnell genug dem Referenzwert.

Eine anhaltende, verstirkte Anglei-
chung der wichtigsten Wirtschaftsstrukeu-
ren in den zukiinftigen EWU-Lindern ist
zweifelsfrei eine unabdingbare Vorausset-
zung fiir wihrungspolitische Integrations-
schritte; dabei ist klar geworden, dass die
fiskalpolitische Stabilititspolitik nicht nur
anfinglich — bis zum Eintritt der Linder in
die Wihrungsunion — durchzusetzen ist,
sondern auch in einer weiteren Zukunft.
Dies war der Grund fiir die Lancierung
des Stabilititspakts durch den deutschen
Finanzminister Waigel, der einen Automa-
tismus bei den Sanktionen vorsah: Linder,
welche das staatliche Defizit-Kriterium
nicht einhalten wiirden, sollten mit einer
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Geldbusse belegt werden. Diese automati-
sche, durch keinen politischen Entscheid
innerhalb der EU umzustossende Bestra-
fung von Budgetsiindern war ein, wenn
nicht das Thema am EU-Gipfel in Dublin
und in den Verhandlungen zuvor, welche
insbesondere zwischen Frankreich und
Deutschland auf héchster Ebene zu Span-
nungen gefiihrt haben.

Untauglicher Versuch am
untauglichen Objekt

Die Einnahmen- und Ausgabenpolitik des
Staates hat Auswirkungen auf die kon-
junkturelle Lage; unter gewissen Voraus-
setzungen kann mit fiskalischen Mitteln
eine Rezession in einem Land mehr oder
weniger gemildert oder sogar verhindert
werden. Es stellte sich also die Frage, wie
gross eine rezessive konjunkturelle Ent-
wicklung in einem Land sein miisse, um
dessen Regierung zu erlauben, das Defizit
— ohne Verhingung, vorerst, einer unver-
zinslichen Einlage, die bei anhaltend iiber-
missigem Defizit nach zwei Jahren in eine
Geldbusse umgewandelt wiirde, — iiber
den Referenzwert von 3 Prozent zu er-
hohen. Nach deutscher Uberzeugung
sollte eine Uberhshung des Defizits nur
ausnahmsweise und voriibergehend ohne
Sanktion gestattet werden, Frankreich da-
gegen wollte die straffreie Umgehung der
3-Prozent-Regel schon bei mildem Ab-
schwung durchsetzen, weil allzu ein-
schrinkende Regelungen Abstriche an der
nationalen Souverinitit in Budgetfragen
bedingen. Eine Einigung in dieser Frage
konnte erst nach zihen Verhandlungen er-
zielt werden, welche die freundschaft-
lichen Beziehungen zwischen Frankreich
und der BRD stark belastet haben. Schliess-
lich wurde die folgende Regelung be-
schlossen:

* Riickgang von weniger als 0,75 Pro-
zent des BIP: Das betreffende Land wird
verpflichtet, die notwendigen Budget-
Anpassungen innerhalb einer vorgeschrie-
benen Frist vorzunehmen. Falls dies un-
terbliebe, wiirde der Rat der Staats- und
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Regierungschefs vom Mitgliedstaat eine
unverzinsliche Einlage bei der Gemein-
schaft von mindestens 0,2 Prozent und
hochstens 0,5 Prozent des BIP einfordern,
bis das iibermissige Defizit nach Ansicht
des Rates korrigiert worden ist. Sofern das
ibermissige Defizit innerhalb von zwei
Jahren nicht besecitigt werden konnte,
wiirde die verhingte Einlage in eine Geld-
busse umgewandelt.

* Bei einem Riickgang des BIP zwischen
0,75 Prozent und 2 Prozent erfolgte nur
dann eine Sanktion, wenn das betreffende
Land keine besonderen Umstinde, wie
zum Beispiel einen plétzlichen Einbruch
in der Produktion, geltend machen
konnte.

e Falls der rezessive Einbruch mehr als
2 Prozent erreichte, hitte das betreffende
Land keine Sanktion zu gewirtigen. Der
Rat wiirde aber an den betreffenden Mit-
gliedstaat Empfehlungen richten mit dem
Ziel, die wirtschaftliche Lage innerhalb
einer bestimmten Frist zu verbessern.

Europaische Zentralbank unter Druck

Grundsitzlich sind alle Massnahmen zu
begriissen, die geeignet sind, eine stabi-
litdtsorientierte Finanzpolitik der EWU-
Staaten sicherzustellen. Dabei ist aber zu
beriicksichtigen, dass die Unterschiede in
den wirtschaftlichen Strukturen der bei-
trittswilligen EU-Linder enorm sind, not-
wendige Anpassungen an verinderte wirt-
schaftliche Konstellationen bei einer
Einheitswihrung nicht mehr iiber Wech-
selkurs-Verinderungen  der
Wihrungen méglich sind und realwirt-
schaftliche Ausgleichsmechanismen — An-
passung der Lohne und Preise, Mobilitit
der Produktionsfaktoren, insbesondere der
Arbeit — in Europa nur sehr eingeschrinkt
als flexibel einzustufen sind. In dieser Lage
kommt der Fiskalpolitik, eingesetzt um
die Stabilitit einer Volkswirtschaft zu er-
hohen, grossere Bedeutung zu. Gerade der
Einsatz der Fiskalpolitik wird aber durch
die in Dublin festgelegten Defizit-Krite-
rien erschwert. Zusitzlich wird der Spiel-
raum der Finanzpolitik eingeschrinkt
durch die hohe Verschuldung einiger EU-
Linder — Belgien beispielsweise — und der
zunchmenden Belastung der Staatsbud-
gets, bedingt durch die hohe Arbeitslosig-

keit in Europa einerseits, das Auseinander-

nationalen

Die meisten der
Zukiinftigen
EWU-Léander

kénnten
makrodkono-
mische Schocks
aus eigener Kraft
im besten Fall
mildern, nicht
aber verhindern.

driften zwischen aktiver Bevélkerung und
der immer grésser werdenden Zahl von
Rentnern anderseits. Die Verzinsung der
hohen Staatsschulden, die Einhaltung der
Rentenverpflichtung und das zusitzlich
auferlegte Defizit-Kriterium im Stabili-
titspakt werden insgesamt fiir die Finanz-
politik der betroffenen Staaten ausseror-
dentlich einengend wirken. Die meisten
EU-Linder, insbesondere die bereits hoch-
verschuldeten Staaten, welche in die
Wihrungsunion aufgenommen werden,
konnen daher makroskonomische Schocks
aus eigener Kraft im besten Fall mildern,
nicht aber verhindern. Sie sihen sich dem-
zufolge veranlasst, von den folgenden drei
Maéglichkeiten Gebrauch zu machen:

Erstens: Sie konnen den Druck auf die
Europiische Zentralbank (EZB) fiir eine
expansive Geldpolitik erhohen. Hile die
EZB dem Druck nicht stand, trifft die in
der Folge eintretende Inflation alle Na-
tionen in der EWU, also auch die wirt-
schaftlich starken Linder, was vor allem
Deutschland mit dem Stabilitdtspake ver-
hindern wollte. Uberdies wire eine derar-
tige Geldpolitik der EZB die Ursache fiir
eine zur Schwiche neigenden europii-
schen Einheitswihrung.

Zweitens: Sie konnen den Druck auf die
reichen Linder der EU, vermehrt Subven-
tionen an die weniger reichen EWU-Lin-
der zu zahlen, erhéhen. Wer weiss, wie
schwierig es in Bundesstaaten ist, einen
wirkungsvollen Finanzausgleich zwischen
Kantonen — in der Schweiz — beziehungs-
weise Lindern — in Deutschland — durch-
zusetzen, wird ermessen, mit welchen Pro-
blemen in der EWU zu rechnen wire, in
welcher die politische Union als Voraus-
setzung fiir derartige Entscheidungen
nicht gegeben ist. Der wirkliche solidari-
sche Charakter der EU wiirde spitestens
dann klar zutage treten, wenn es darum
ginge, Steuergelder, z.B. der deutschen
Bundesbiirger, via Briissel in noch hohe-
rem Masse als bisher vor allem in siid-
europiische Linder zu transferieren.

Drittens: Man kann versuchen, die
Sanktionskriterien des Stabilititspakts zu
umgehen, mit statistischen Mitteln oder
mit phantasievoller Rechnungslegung oder
mit politischer Interpretation durch das
zustindige Organ in Briissel.

Die Sanktion, eine unverzinsliche Ein-
lage von 0,2-0,5 Prozent des BIP leisten
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zu miissen, und deren allfillige spitere
Umwandlung in eine Geldbusse, kann
grundsitzlich alle EWU-Staaten treffen,
wie die Beispiele Deutschland und Frank-
reich zeigen, welche das Defizit-Kriterium
von 3 Prozent nach Beurteilung der
OECD sowohl 1996 als auch 1997 iiber-
schreiten werden. Gravierend wird der
Eingriff in die budgetire Entscheidungs-
freiheit vor allem aber in wirtschaftlich
schwachen Lindern, die bei externen
Schocks besonders auf fiskalische Korrek-
turen angewiesen sind. Mit der Einheits-
wihrung fehlt ihnen die Maéglichkeit,
eine bedriickende Wirtschaftslage iiber
den Wechselkurs zu indern. Wenn man
ihnen zusitzlich die Budgetfreiheit weitge-
hend entzége, bliebe ihnen nur, die oben
erwihnten Szenarien zu nutzen, was un-
weigerlich zu politischen Spannungen
fithren wiirde.

Zusitzlich muss bedacht werden, wie
die fiir die Verletzung des Referenzwer-
tes im Stabilititspakt vorgesehene Sank-
tion — die unverzinsliche Einlage in Mil-
liardenhohe in die Kasse der Briisseler Ge-
meinschaft oder in einen entsprechenden
Fonds — durch das defizitire Land finan-
ziert werden konnte. Da bliebe dann wohl
nur der Schritt an den Kapitalmarkt. Am
einheitlichen EWU-Kapitalmarkt wiirde
dadurch der Zins tendenziell steigen, was
in allen EWU-Staaten dazu fiihrte, dass
tiber die hohere Verzinsung der Hypothe-
ken die Mieten angehoben wiirden, was
einen ersten Teuerungsschub bewirkte mit
Konsequenzen letztlich bei den Lohnen
und Preisen. Der hohere Zinsaufwand
wiirde auch die Investitionen negativ be-
einflussen und dadurch Beschiftigung und
Wirtschaftswachstum beeintrichtigen.

Schlussfolgerung

Falls der Stabilititspakt lasch ausgelegt
oder iiberhaupt nicht durchgesetzt wiirde,
miisste damit gerechnet werden, dass die
EWU-Staaten das Defizit-Kriterium lau-
fend verletzten. Das schlechte Beispiel ein-
zelner Staaten konnte dabei Nachahmer
finden und zu einer Spirale fithren, welche
die Nachfrage am EWU-Kapitalmarkt und
damit die Zinsen zulasten aller EWU-Staa-
ten erhohen wiirde. Mehr oder weniger
wiirde dadurch der Stabilititspakt zur
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Makulatur. Der Druck auf die EZB fiir
eine expansive Geldpolitik und auf die
EWU-Linder fiir Finanzausgleichszahlun-
gen wire gleichwohl nicht auszuschliessen,
diirfte aber geringer sein als bei harter Aus-
legung der Bestimmungen.

Die strikte Einhaltung des Stabilitits-
pakts anderseits wiirde — wie bereits darge-
legt — den Kapitalmarkt durch die gefor-
derten Einlagen bezichungsweise Geld-
bussen ebenfalls belasten. Zusitzlich aber
wiirden wirtschaftlich schwach struktu-
rierte Linder weitaus mehr Druck auf die
EZB ausiiben als bei lascher Anwendung
des Pakts, was zu hoheren Inflationsraten
und stirkerer Abschwichung des Euro
filhren wiirde. Zusitzlich wiirden Trans-
fer-Unterstiitzungsleistungen von den wirt-
schaftlich besser strukturierten EWU-
Lindern vermehrt gefordert.

Der Stabilititspakt kann somit das an-
gestrebte Ziel, finanzpolitisches Wohlver-
halten der EWU-Staaten durchzusetzen,
weder bei strikter noch bei lascher Durch-
setzung der Bestimmungen gewihrleisten.
Mit Sanktionen lisst sich die notwendige
Finanzdisziplin der beitrittswilligen EU-
Staaten nicht erzwingen. Erneut wird
deutlich, dass ein einheitlicher Wihrungs-
raum ohne politische Union auf Dauer
nicht durchgehalten werden kann. Mit an-
deren Worten: Auch die Finanzpolitik der
EWU-Linder, damit auch die Sozial- und
Lohnpolitik, letztlich die gesamte Wirt-
schaftspolitik, miisste im Lauf der Zeit
vollumfinglich an die EU delegiert wer-
den, wodurch dem Zentralismus in Europa
in grossem Mass Vorschub geleistet wiirde.
Die Gefahr der so entstehenden zentralisti-
schen Biirokratie auf der Basis geringer de-
mokratischer Entscheidungsfindung wiirde
dadurch enorm wachsen. Ein derartiger
Verzicht auf Souverinititsrechte ist aller-
dings bis anhin nicht einmal in Frankreich
und Deutschland auszumachen, und es ist
nicht anzunehmen, dass sich daran in ab-
sehbarer Zeit etwas indern wird. Damit
aber steht die Einheitswihrung Euro von
Anfang an auf schwankendem Grund. Auf
einer so unzureichenden Grundlage kann
kein Vertrauen entstehen: Eine Wihrung
ohne das Vertrauen der Bevélkerung, der
Wirtschaft und der Regierungen aber kann

die Bewihrungsprobe nicht erfolgreich be-
stehen. 4
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LIBERALE ENTWICKLUNGSPOLITIK

Erfahrungen in Bangladesh

Die von John Locke, Adam Smith und John Stuart Mill
entwickelten liberalen Gedanken wurden angesichts der
Turbulenzen des zwanzigsten Jahrhunderts immer wieder

als naiv und obsolet bezeichnet. Heute zeigt es sich aber,
dass die Prinzipien des Liberalismus fiir die wirtschaftliche
Entwicklung eine gesiindere Basis darstellen als die vor-
herrschenden Entwicklungstheorien der letzten Jahrzehnte.

Es geht mir im folgenden
darum, den Zusammenhang zwischen
liberalen Ideen wund wirtschaftlichem
Wachstum aufzuzeigen. Das wirtschaftliche
Wohlergehen ist fiir viele Menschen nicht
das einzige Lebensziel. Aber ohne wirt-
schaftliche Grundversorgung bleiben die
meisten hoheren Werte des Lebens uner-
reichbar, was nirgends so klar zutage tritt
wie in Siidasien. Bei der in diesem Sub-
kontinent verbreiteten Not und Armut
sind Werte wie Demokratie, Menschen-
rechte und Liberalismus kaum ein Thema.
Dort, wo die Kinder hungern, die Men-
schen an armutbedingten Krankheiten
leiden oder dauernd unterernihrt sind,
stehen die Grundbediirfnisse im Vorder-
grund. Das Erreichen eines hinreichenden
Existenzminimums ist eine Voraussetzung
fiir das Anstreben immaterieller Ziele. Die
wirtschaftlichen Existenzgrundlagen lassen
sich aber am besten sichern, wenn die
Wirtschaft liberalen Prinzipien folgt.

Die wirtschaftliche Entwicklung hat
zwei Aspekte: das Wachstum des Wohl-
standes der Individuen und die Verteilung
dieses Wohlstandes. Der Weg der wirt-
schaftlichen Entwicklung in einem libera-
len Umfeld fiihrt durch eine Anzahl von
Konflikten, die sich zunichst in einem
Wachstumsdefizit auswirken. Die Absicht
von Regierungen, das liberale Modell im
Interesse der Entwicklung durch ein Sy-
stem des Interventionismus zu ersetzen,
hat jedoch vollstindig versagt. Sieben
Aspekte dieses Versagens sind zu unter-
suchen und im folgenden mit méglichen
Gegenstrategien aus liberaler Sicht zu
konfrontieren.

Der Liberalismus geht davon aus, dass die
Menschen als rationale Wesen das wihlen,

was fiir sie das Beste ist. Solche Entschei-
dungen mdgen eigenniitzig sein, doch sind
sie weder dumm noch verriickt. Aus libe-
raler Sicht sind die Menschen durchaus
fihig, verniinftige Urteile zu fillen, wes-

halb man ihnen die Méglichkeit der Wahl

offenlassen sollte.
Mehr Vertrauen in die Rationalitat

Im Gegensatz dazu herrscht in Siidasien
die Meinung vor, dass die Menschen — von
traditionellen, falschen Ansichten geleitet
— unfihig seien, sich sachgerecht zu ent-
scheiden. Die Menschen werden fiir un-
wissend und desinformiert gehalten. Nur
die fithrenden Leute in der Regierung
seien in der Lage, fir die gewdhnlichen
Leute die richtige Wahl zu treffen und
deren Interessen zu wahren. Es lisst sich
jedoch nachweisen, dass diese Auffassung
falsch ist. Das Volk kann seine eigenen In-
teressen besser wahren als die Regierung.
Was Bauern und Gewerbetreibende ent-
scheiden, entspricht eher dem gesunden
Menschenverstand als das, was Regierun-
gen entscheiden; denn die meisten Pro-
bleme sind viel komplexer, als Staatsbe-
amte meinen. Viele Aspekte, welche zur
richtigen wirtschaftlichen Entscheidung
fithren, sind nur dem einzelnen Bauern
oder dem Geschiftsmann bekannt. In der
grossen Zahl von Interventionen, welche
die Regierungen Siidasiens vorgenommen
haben, gibt es keinen einzigen iiberzeu-
genden Fall, wonach die Urteilsfihigkeit
des gewohnlichen Volkes derjenigen der
Regierungsbeamten unterlegen gewesen
wire: Die Interventionen haben in der
Regel das wirtschaftliche Wachstum nur
behindert.
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Das liberale Bekenntnis zur Rationalitit
hat zwei Aspekte: Erstens muss den tat-
sichlichen Geschehnissen und der Art, wie
die Welt funktioniert, die notige Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Kleinbauern
treffen beziiglich ihrer Erntemodelle die
richtigen Entscheide, da sie auf Erfahrung
und einer gesunden Einschitzung der
Risiken und Ertrige beruhen; wir sollten
deshalb auf das horen, was sie uns sagen.
Zweitens miissen wir uns unserer eigenen
Unwissenheit und der Grenzen unserer
Kenntnisse bewusst sein. Auch eine Regie-
rung ist gezwungen, auf der Basis von Un-
wissenheit aktiv zu werden, und wer dies
negiert, begeht die folgenschwersten Feh-
ler. Die kommunistischen Linder haben
im Namen eines falschen Verstindnisses
dessen, was man wusste und dessen, was
man nicht wusste, schlimmste Verbrechen
begangen. Die verniinftige liberale Ein-
schitzung rationalen Verhaltens erkennt
die Grenzen des Wissens und Vorauswis-
sens. Wer diese Grenzen missachtet, stiirzt
in die Abgriinde des Totalitarismus von
Stalin und anderen Machthabern.

Weniger Interventionismus

Eine der gréssten intellektuellen Errun-
genschaften der Menschheit ist die Ent-
deckung des Wettbewerbs und die Er-
kenntnis, dass der Egoismus Gutes bewir-
ken kann. Adam Smith,
Begriinder des Liberalismus, war klar, dass
die Prinzipien des Wettbewerbs und die
Beseitigung der Handelshemmnisse das
Gemeinwohl erhohen wiirden. Dies be-
zieht sich sowohl auf die von der Regie-
rung wie auch vom privaten Unternehmer-
tum auferlegten Handelsrestriktionen.
Diese Idee hat an Terrain gewonnen, und
wiederholte Versuche, etwas anderes zu
beweisen oder den zentralen Begriff des
aus dem  Wettbewerb hervorgehenden
Wohlstandes zu widerlegen, sind geschei-
tert. Wer dies vergisst, tut dies auf eigene
Gefahr, und wir haben es tatsichlich ver-
gessen. Zu Unrecht deuten wir die Wirt-
schaftspolitik als einen Versuch, den Men-
schen aus Mitleid zu helfen oder ihnen ir-
gendeinen Vorteil zu verschaffen; und zu
Unrecht sehen wir im Wettbewerb einen
Grund fiir das Versagen der Politik. In
Siidasien sind wir gewissermassen Speziali-
sten fiir das Hitscheln kranker Unterneh-

einem der
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mungen: Wenn ein Betrieb in Schwierig-
keiten ist, erwarten wir von der Regierung,
ihn zu retten, da wir den Untergang eines
Unternehmens nicht mitansehen kénnen.
Dem guten Geld schlechtes nachzuwerfen
und mit miissigen Versuchen schlechte In-
vestitionen zu retten: Darin sind wir Ex-
perten geworden. Diese Interventionen durch
die Regierung gehoren jedoch zu den
Hauptverursachern unserer Riickstindig-
keit. Die sozialistischen Linder haben mit
dieser Methode ihr Volk in die Verarmung
gestiirzt; mit dem gleichen System hat
man in Siidasien das Volk arm gemacht.

Wider den Mythos vom Marktversagen

Viele Regierungsinterventionen werden
dadurch gerechtfertigt, dass man an ein
Marktversagen glaubt. Friither war die Auf-
fassung weitverbreitet, dass die Grosse
hauptsichlich Vorteile biete, d. h. dass der
Ertrag bei Grossproduktion zunehme und
dass eine Produktion im kleinen Rahmen
weniger rentiere. Und so begiinstigte man
das Entstehen von Monopolen, was wie-
derum zur Rechtfertigung von Regulie-
rungen fithrte. Eine andere Form der
Vorstellung des Marktversagens beruht
auf dem Glauben, Geschiftsleute seien
unfihig, Unternehmungen zu betreiben,
was die Regierungen veranlasst, sich selbst
diese Fihigkeit zuzuschreiben.

Man kann sich natiirlich eine Menge
verschiedener Arten des Marktversagens
vorstellen, die angeblich alle einen Bedarf
an Intervention und Regulierung durch
die Regierung auslosen. Viele Siidasiaten
sind davon iiberzeugt, dass Marktversagen
hiufiger vorkomme als richtig funktionie-
rende Mirkte, und bei dieser Gelegenheit
basteln dann unsere Biirokraten und Poli-
tiker daran herum und behaupten zu regu-
lieren und zu kontrollieren. Meistens ver-
drehen sie jedoch nur die Tatsachen und
fithren hohere Transaktionskosten ein.Wenn
sie dabei erfolgreich sind, besteht das Resul-
tat gewdhnlich darin, dass sie einen funktio-
nierenden Markt zerstéren und das wirt-

schaftliche Wohlergehen beeintrichtigen.

Keine Uberschatzung der
Grosstechnologie

Adam Smith hat dargelegt, dass die Ver-

besserung der Technologie eine Quelle des
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Reichtums ist. Nationen kénnen durch die
Nutzung natiirlicher Ressourcen, durch
Mehrinvestitionen oder durch rasche Zu-
nahme der Zahl der Arbeitskrifte reich
werden. Wenn jedoch das wirtschaftliche
Pro-Kopf-Einkommen zunehmen soll,
muss eine héhere Produktivitit durch den
Einsatz verbesserter technischer Methoden
werden. Dies ist offensichtlich
machbar, solange es einen technologischen
Riickstand aufzuholen gilt. Die Wahl ka-
pitalintensiver Methoden wird fiir einen
bestimmten ersparten Betrag nur eine
beschrinkte Anzahl von Arbeitsplitzen
schaffen. In diesem fiir Siidasien so typi-
schen 6konomischen Ansatz gibt es eine
immer héhere Nachfrage nach Kapital, um
grosse kapitalintensive Projekte zu finan-
zieren. Tiefe Zinssitze und ein leichter
Zugang zu gelenkten Krediten fithren ge-
nau zu diesen Resultaten. Dieser Versuch,
in Asien fortgeschrittene kapitalintensive
Techniken einzufiihren, war wenig erfolg-
reich. Der liberale Ansatz verlangt, dass
man sich auf die arbeitsintensiveren Tech-
niken ausrichtet und nicht dem Glauben
verfille, Kapital sei so reichlich vorhan-
den, dass man es verschwenden konne.
Tatsichlich nimmt die Kapitalverschwen-
dung in der Geschichte unserer Entwick-
lung breiten Raum ein.

erzielt

Grenzen der Besteuerung

Eine der Lektionen, welche uns der mo-
derne Staat erteilt, besteht darin, dass es
eine Grenze gibt fiir die Steuersitze, die
von der Gesellschaft akzeptiert werden.
Naiverweise fiithrten die westlichen Demo-
kratien Steuersitze ein, die so hoch waren,
dass sie Anreize zerstorten und die Steuer-
umgehung begiinstigten. Die Ubertragung
derselben Strukturen auf Asien zeitigte
ihnliche Resultate. Als eine Massnahme
eingefiihrt wurde, um mehr Einkommens-
gleichheit zu schaffen, haben diese Steuer-
systeme perverserweise die gegenteilige
Wirkung erzeugt. Auch eine liberale Sicht
der wirtschaftlichen Entwicklung aner-
kennt, dass es zur Erfiillung 6ffentlicher
Aufgaben finanzielle Mittel, d.h. Steuern,
braucht. Die Bereitschaft, Steuern zu be-
zahlen, ist aber begrenzt. Deshalb wurde
in Bangladesh das Steuersystem rationali-
siert. Die weitere Entwicklung der Wirt-
schaft muss zwei Gesichtspunkte beriick-
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sichtigen: Sie muss einerseits die Grenze
dessen anerkennen, was die Regierung aus-
geben sollte — diese Grenze liegt tiefer, als
die meisten biirokratischen Systeme gerne
akzeptieren wiirden —, und sie muss ande-
rerseits darauf achten, dass die Staatsein-
nahmen nach den richtigen Priorititen
ausgegeben werden. In Siidasien ist die
Mittelverschwendung fiir Verteidigungs-
zwecke das grosste Problem, dem wir be-
gegnen miissen. Diese Ausgaben beschnei-
den die fiir Erziehung, Gesundheit und
Infrastruktur vorhandenen Mittel und er-
zielen sehr wenig oder gar keinen 6ffent-
lichen Nutzen. Die Begrenzung der Ziel-
setizungen und der Lenkung durch die
Regierung ist ein Aspekt der liberalen
Uberzeugung, der im Subkontinent kaum
bekannt ist. Dafiir wird die Rolle der Re-
gierung grundsitzlich positiv beurteilt,
was dann zum Postulat fithrt, man miisse
ithren Einfluss in allen Lebensbereichen
ausdehnen.

Vieles am liberalen Gedankengut hat
seine Wurzeln in der Zeit der Unabhin-
gigkeitserklirung der Vereinigten Staaten.
Interessanterweise spielte dabei eine Steuer-
revolte eine zentrale Rolle. Aus liberaler
Sicht ist es entscheidend, dass die Macht
der Regierung, das Steuervolumen und der
Steuersatz begrenzt sind. Die stindige Ver-
letzung dieser Forderungen bewirken jene
Fesseln, die sowohl Arbeiter als auch Un-
ternehmer binden. Eigentlich handelt es
sich bei der hohen Besteuerung um nichts
anderes als um die Anmassung politischer
Macht durch eine elitire Gruppe, welche
versucht, ihre Ansichten aus Eigennutz
allen anderen aufzuzwingen. In den Verei-
nigten Staaten bestand die Losung der
Steuerrevolte in der Entwicklung eines
demokratischen Systems, in dem die re-
prisentative Regierung die Bevélkerung
schiitzen sollte vor den exzessiven Steuer-
forderungen und der Ausgabe dieser Mit-
tel fiir Zwecke, die fiir die Mehrheit des
Volkes inakzeptabel waren. Soll das libe-
rale Gedankengut auch in Entwicklungs-
lindern zum Tragen kommen, so ist es
auch im Bereich der Politik anzuwenden;
denn nur demokratische Systeme, welche
den Ansichten der Bevolkerung Rech-
nung tragen, sind in der Lage, den will-
kiirlichen Gebrauch der Macht zum
Zwecke der Steuereinziehung und den
Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir Zwecke, die
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nicht der Gesellschaft dienen, zu vermei-
den.

Diese Lektion miissen wir in Siidasien
noch lernen; demokratische Systeme sind
ein wesentlicher Teil wirtschaftlicher Ent-
wicklung.

Nicht: Grosse liber alles

Der Liberalismus glaubt an Privatinitiative
und Dezentralisation. Die Kombination
dieser Ziele bewirkt ein betrichtliches In-
vestitionsvolumen, das die Entwicklung
kleiner Unternehmen von 10 bis 200 Mit-
arbeitern ermdglicht. Im Gegensatz dazu
tendiert die staatlich gelenkte Wirtschaft
zu Grossbetrieben. Kleinere Firmen sind
aber produktiver, sie schaffen hohere Ren-
diten, sind flexibler in ihren Operationen
und kénnen mit den fiir Entwicklungslin-
der typischen sich verindernden Mirkten
flexibel umgehen. Doch ausgerechnet sol-
che Firmen sind in der Regel von der staat-
lichen finanziellen Unterstiitzung ausge-
schlossen.

Ironischerweise gibt es eine starke Be-
wegung in Richtung small is beautiful.
Dieses Postulat mag zutreffender sein als
«gross ist gut», aber es muss nicht unbe-
dingt hohere Kapitalrenditen bewirken.
Die Verschiebung grésserer Ressourcen zu
den Armsten — so wiinschenswert und
wertvoll dies an sich sein mag — ist nicht
notwendigerweise der einzige und beste
Weg zu wirtschaftlicher Entwicklung.
Deshalb sollten wir darauf achten, nicht
irregeleitet zu werden im Glauben, dass
gezielte wirtschaftliche Handlungen, die
den Armsten der Armen zugute kommen,
uns aus der Armutsfalle herausfiithren.

Keine Vernachlassigung der Qualitat

Eine der iiberraschenden Charakteristiken
des nicht-liberalen Systems ist die naive
Einstellung zur Technologie. Im dezen-
tralisierten liberalen Entwicklungssystem
trifft der individuelle Unternehmer die
Entscheidungen iiber die Allokation von
Investitionen und Ressourcen. Gewdhn-
lich ist er sich véllig bewusst, wie schwie-
rig Technologie einzusetzen ist: Es ist ein
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Der alltagliche
Umgang mit der
Technologie ist
das eigentliche
Herzstick der
wirtschaftlichen
Entwicklung.
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Dauerkampf, die Produktivitit zu erhéhen
und die Einrichtungen instandzuhalten.
In mancher Hinsicht ist dieser alltigliche
Umgang mit der Technologie das eigent-
liche Herzstiick der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Im Gegensatz dazu ist die Re-
gierung als Entwicklungsinstanz fiir diese
Schwierigkeiten blind und sieht die Tech-
nologie als black box, die, einmal erwor-
ben, stets problemlos weiterfunktioniert.
Das tiefe Wartungsniveau in den meisten
regierungseigenen Einrichtungen und Fa-
briken liefert einschligiges Anschauungs-
material. Man braucht nur an das Desaster
zu denken, von dem die sozialistischen
Linder heimgesucht wurden, weil sie
ausserhalb des militirischen Sektors die
Produktequalitit véllig vernachlissigt ha-
ben. Aus liberaler Sicht sind der Wettbe-
werb und die Notwendigkeit, die Produk-
tivitdt zu erhéhen, das zentrale Anliegen
wirtschaftlicher Entwicklung, vermutlich
noch zentraler als die Kapitalbildung. So-
zialistisch geprigte Linder und Linder in
Siidasien hingen der irrigen Auffassung
an, dass es gerade das hohere Investitions-
niveau sei, welches die Entwicklung f6r-
dert. Was Entwicklung bewirke, ist aber
die effiziente Produktion; wenn dann die
meistens aus dieser Aktivitit resultieren-
den Gewinne ein hohes Investitionsniveau
ermoglichen, so ist das um so erfreulicher.
Wenn man jedoch mit Investitionen ohne
Produktequalitit rechnet, landet man in
der 6den Landschaft des modernen Sozia-
lismus.

Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass die am meisten irritierenden
interventionistischen Thesen heute durch
die Tatsachen griindlich falsifiziert sind.
Der Liberalismus hat nun jene politischen
Optionen zu spezifizieren, welche das
politische Primat demokratischer Einrich-
tungen und Verfahren mit dem Vorrang
fiir die Marktkrifte und die 6konomische
Entwicklung durch ein freies Unterneh-
mertum verbinden. Die Regierung darf
sich nicht mit einer rein passiven Rolle be-
gniigen. Sie ist fiir die Schaffung giinstiger
Rahmenbedingungen zustindig, die fiir
eine optimale Durchfithrung einer solchen
Politik notwendig sind. 4
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