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Der Autor dieser
Rezension ist stellver-
tretender Leiter des
Liberalen Instituts der
Friedrich-Naumann-
Stiftung in Bonn.

Lider Gerken (Hrsg.):
Europa zwischen
Ordnungswettbewerb
und Harmonisierung.
Européische Ordnungs-
politik im Zeichen der
Subsidiaritat. Springer,
Berlin/Heidelberg 1995,
344 S.

SACHBUCH

Detmar Doering

KEINE CHANCE FUR EIN EuroPA DES WETTBEWERBS?

Lider Gerkens Sammelband «Europa zwischen Ordnungswettbewerb

und Harmonisierung»

Der europiische Einigungs-
prozess, wie er sich nach «Maastricht» dar-
stellt, weckt vielfach Angste. Meist geht es
dabei um die in Deutschland allseits —
nicht ganz zu Unrecht — gefiirchtete Ab-
schaffung der DM zugunsten des «Euro».
Der ordnungstheoretische Aspekt, der
mindestens ebenso zu bedenken wire,
wird hingegen striflich vernachlissigt.

Der vom Direktor des Walter Eucken
Instituts, Lider Gerken, herausgegebene
Band «Europa zwischen Ordnungswettbe-
werb und Harmonisierung» nimmt sich
dieses Problemkreises an. Ganz in der Tra-
dition Walter Euckens steht dabei auch das
Wechselspiel von wirtschaftlichem und
politischem Prozess im Vordergrund. Was
sonst einer Buchpublikation weniger zum
Vorteil gereicht, schligt hier durchaus
positiv ins Gewicht, nimlich, dass es sich
um einen Sammelband von Beitrigen
einer Konferenz handelt.

Aneinander vorbeigeredet?

Die Tatsache, dass in dem Band Menschen
verschiedener Meinung und Provenienz
diskutieren, verleiht ihm nicht nur Sach-
lichkeit, sondern erlaubt erstmals eine
tiefere Diskussion zwischen europapoliti-
schen Praktikern, der Politprominenz aus
Bonn und ihren iiberaus zahlreichen libe-
ralen und marktwirtschaftlichen Kriti-
kern. Bis jetzt redeten akademische Exper-
ten und praktische Politiker in Sachen
Europapolitik mehr als in anderen Berei-
chen aneinander vorbei. Nun ist es dem
Herausgeber gelungen, hochrangige Re-
prisentanten beider Seiten zu gewinnen —
die Vertreter von «Briissel» unter anderem
mit Euro-Kommissar Karel van Miert, die
Bonner Prominenz mit Rupert Scholz, die
liberalen Okonomen mit Herbert Giersch.
Es ist alles in allem eine beachtliche Zu-

sammensetzung von Autoren, die das Buch
auszeichnet.

Harmonisierung versus Wettbewerb
der Systeme

Der Begriff «Harmonisierung» bezeichnet
in der europapolitischen Diskussion ein
Kernproblem. Die Frage lautet: Was soll in
der Wirtschaftspolitik iiberhaupt durch
die zentrale Ebene vereinheitlicht werden,
und was kann durch die Einzelstaaten oder
andere Ebenen (bis hin zu Privatinitiative)
erledigt werden? Diese Frage ist wohl die
wichtigste iiberhaupt in bezug auf den
Ordnungsrahmen der kiinftigen europii-
schen Wirtschaftspolitik.

Die diesbeziiglichen tiefgreifenden Dif-
ferenzen zwischen Okonomen und Politi-
kern entstehen dadurch, dass in «Maas-
tricht» versiumt wurde, dem magischen
Zentralbegriff der Diskussion, Subsi-
diaritiit, eine klare Bedeutung zu geben.
Hier setzt denn auch generell die liberale
Kritik ein. So argumentiert Manfred E.
Streit (Max-Planck-Institut, Jena), dass die
Regelungen von Maastricht eine Minder-
heit des «Wettbewerbs der Systeme» zur
Folge hitten. Dadurch wiirden langfristig
die Effizienz der Politik und die Anreize
zur Deregulierung geschwicht, wihrend
sich zugleich die Interessenten hochregu-
lierter Liander (etwa der Bundesrepublik)
europaweit durchsetzten. Obwohl die
Kommission dies ansatzweise selbst er-
kannt habe, wiirde die Politik noch immer
vom Wettbewerb der Regelsysteme in
Richtung Harmonisierung dringen.

Ahnlich  Klaus Biinger (Bundeswirt-
schaftsministerium): Die Steuerharmoni-
sierung miisse sorgfiltig auf einige Gebiete
beschrinkt werden. So sei wettbewerbs-
technisch eine Harmonisierung im Bereich
der Einkommens- und Kérperschaftssteuer
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abzulehnen. Dagegen sei im 6kologischen
Bereich eine einheitliche CO2-Steuer sinn-
voll und wiirde weniger Wettbewerbsver-
zerrungen bewirken als ein Alleingang ein-
zelner Staaten.

Roland Vaubel (Universitit Mannheim)
schliesslich untersucht mit den analyti-
schen Instrumenten der neuen Constitu-
tional Economics die (unbeabsichtigten?)
zentralisierenden Tendenzen, die dem bis-
herigen Verfassungsarrangement unterlie-
gen. Sie liessen einen tiefen Pessimismus zu.
So bewirke etwa das Initiativmonopol der
Kommission, dass Verlagerungen von Kom-
petenzen mit grosser Wahrscheinlichkeit in
Richtung Zentralismus stattfinden. Auf-
grund der so ausgerichteten Anreizstruktur
miisse eine Reféderalisierung schon einem
Akt des Selbstverzichts seitens der Kommis-
sion gleichkommen. Unter diesen Umstin-
den sei die Gefahr des Zentralismus auch
dann nicht gebannt, wenn zu Beginn durch
die Revisionskonferenz der europiischen
Regierungen («Maastricht II») tatsichlich
ein genuin subsididr strukturiertes Verfas-
sungsmodell installiert wiirde, das sowohl
den Wettbewerb auf dem Markt als auch

zwischen den politischen Systemen férdere.
Wettbewerbsfoderalismus

Der teilweise schon jetzt hochzentralisierte
europiische Politikapparat hat im Laufe der
Zeit so viele elementare Regelungskompe-
tenzen an sich gezogen, dass einem ord-
nungspolitisch ~ systematischen Riickzug
oder ciner strikt konstitutionellen Neu-
ordnung bereits zu viele fest etablierte
Interessengruppen und -lagen entgegenste-
hen. Zudem werden wohl auch jene Politi-
ker, die im eigenen Land Erfahrung mit
foderalen Systemen gemacht haben, zu-
nichst ihre Schwierigkeit mit dem Gedan-
ken eines echten Wettbewerbsfoderalismus
haben. Zu sehr ist selbst in vermeintlich
foderalistischen Lindern wie Deutschland
seit langem ein Typ von Féderalismus ver-
wurzelt, der hiufig als «kooperativer Fé-
deralismus» firmiert, von Okonomen aber
oft (wesentlich ehrlicher) «zentralistischer
Féderalismus» genannt wird. Im «koopera-
tiven Foderalismus» geht es eher um die
Mitwirkung der unteren Ebenen an Be-
schliissen der «Zentrale». Regelungsharmo-
nisierung und das Anwachsen von Transfers
zwischen den Ebenen sind, wie das Beispiel
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Wettbewerbs-
féderalismus
basiert auf realer
Subsidiaritat
durch exklusive
und unteilbare
Kompetenz-

zuweisungen.

WETTBEWERBSPRINZIPIEN

der Bundesrepublik beweist, Hauptmerk-
mal eines solchen Systems. Wettbewerbs-
foderalismus basiert dagegen auf realer
Subsidiaritit durch exklusive und unteil-
bare Kompetenzzuweisungen. Insbesondere
wiirde dabei ein hoheres Mass verantwort-
lichen Finanzgebaren hergestellt, da die
Maéglichkeit der «Abschiebung» von Kosten
dieses politischen Fehlverhaltens deutlich
minimiert wiirde.

Solange der «kooperative» Foderalismus
als Modell fiir die praktische Politik noch in
den Ko6pfen verankert ist, besteht fiir die
Realisierung solcher Vorstellung nur eine
geringe Chance. Auch Gerken spricht in
seinem Beitrag von einer «systematischen
Verzerrung zugunsten der Gemeinschaft», die
dafiir sorge, dass «in der lingeren Frist
der leistungsbezogene Ordnungswettbewerb
durch Harmonisierungen zunehmend ausge-
schaltet wird.» Ob es deshalb nicht schon zu
spit ist, Gerkens Vorschlag aufzunehmen,
eine unabhingige Instanz zur Verhinderung
wettbewerbsfeindlicher ~ Zentralisierungs-
prozesse einzurichten, bleibt abzuwarten.

Mehr Demokratie fiir Europa

Eine Méglichkeit, die Widerstinde gegen
eine subsidiir ausgerichtete marktwirt-
schaftliche Neuordnung der EU zu iiber-
winden, wire die Befragung der eigentli-
chen Betroffenen, der Biirger Europas. Es
sei schon ein Makel des deutschen Grund-
gesetzes gewesen, argumentiert Vaubel, dass
dariiber nie eine Volksabstimmung erfolgte.
Etliche der Experten fordern daher etwas,
das die politische Klasse zu fiirchten scheint
wie der Teufel das Weihwasser — eine Volks-
abstimmung zu «Maastricht». Ein Beitrag
zum Abbau des allseits beklagten «Demo-
kratiedefizits» der EU wiire so geleistet. Die
Chancen dazu stehen vielleicht gar nicht
schlecht. Auch in Deutschland, wo die
politische Klasse der plebiszitiren Demo-
kratie traditionell schroff ablehnend ge-
geniibersteht, scheint die Lust auf mehr
Direktdemokratie gewachsen zu sein.

So bleibt als Fazit: Der Band «Europa
zwischen Ordnungswettbewerb und Har-
monisierung» hat eine Debatte ersffnet, die
moglichst bald in eine breitere Offentlich-
keit getragen werden sollte. Ob dabei die
Zeit noch ausreicht, um das allgemeine
Aneinandervorbeireden zu beenden, bleibt
nur zu hoffen. 4



1 Vgl. z.B. Endzeit fir
Kleinstaaten?, Volks-
hochschule des Kantons
Ziirich (Hrsg.), utzinger/
stemmle Verlag, Zirich
1996; Herausforderung
Standort Schweiz, Wirt-
schaftswissenschaft-
licher Verband (Hrsg.),
utzinger/stemmle Ver-
lag, Zirich 1996; Kreati-
vitat - Wirtschaft - Recht,
Najib Harabi (Hrsg.), Zir-
cher Hochschulforum,
Verlag der Fachvereine,
Ziirich 1996, Zwischen-
bilanz, Helvetische Ein-
und Aussichten, «Aus
dem Wochenbericht der
Bank Julius Bér», Hau-
messer Verlag, Zirich
1995; Peter Zweifel,
Dario Bonato, Christoph
Zaborowski: Soziale
Sicherung von morgen,
Ein Vorschlag fir die
Schweiz, Paul Haupt Ver-
lag, Bern usw. 1996;
Die Zukunft der Freiheit
in der Wirtschaft, Verei-
nigung fir freies Unter-
nehmertum, Meier + Cie,
Schaffhausen 1995; Wolf
Linder, Prisca Lanfranci,
Ewald R. Weber (Hrsg.):
Schweizer Eigenart -
eigenartige Schweiz, Der
Kleinstaat im Kraftefeld
der europaischen Inte-
gration, Haupt Verlag,
Bern 1996; Die Schweiz
als Wille und Vorstel-
lung, Beitrége zu einem
Dauerthema, Jahrbuch
1994/95 «Die Schweiz»
der NHG, Sauerlander,
Aarau 1996.

2 Mut zum Aufbruch,
Eine wirtschaftspoliti-
sche Agenda fir die
Schweiz, David de Pury,
Heinz Hauser, Beat
Schmid (Hrsg.), Orell
Fissli, Zirich 1995.

Robert Nef
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DENKANSTOSSE — UNMUT UND BLOCKIERUNGEN

Wer das offentliche Inter-
esse an grundsitzlichen Fragen nach der
Zukunft unsererer Gesellschaft an der
Anzahl Publikationen messen wiirde, wel-
che jihrlich dariiber erscheinen, kime zu
einem allzu optimistischen Ergebnis. Es
gibt zwar viele Ideenproduzenten, die
offensichtlich auch Herausgeber und Ver-
leger finden — und umgekehrt. Aber dieses
extravertierte Bediirfnis, in Sammelbin-
den, Manifesten, Programmentwiirfen,
Streitschriften und Abhandlungen als
Nachdenker, Vordenker und Umdenker in
Aktion zu treten, verhilt sich umgekehrt
proportional zur Bereitschaft und zur
Moglichkeit der Adressaten, Verinderun-
gen zu bewirken. Was an Ideen produziert
und publiziert wird, iibersteigt bei weitem
die Nachfrage an Kenntnisnahme, Kritik,
Reflexion und Umsetzung.

Liegt es nur am Unmut eines wider-
spenstigen Adressatenkreises oder auch an
den Schreibenden, die nur einseitig kom-
munizieren? Vortragen ist leicht, hinhéren
und hineinfragen anspruchsvoll.

Machen wir eine Probe aufs Exempel:
Fragen wir einmal die zahlreichen Autoren
von kiirzlich publizierten Sammelbinden’,
ob es ihnen moglich sei, wenigstens die
Beitrige ihrer Mitautoren sorgfiltig zu
lesen und allenfalls dariiber zu diskutieren
oder gar zu korrespondieren. Je ehrlicher
die Antwort, desto erniichternder wird sie
sein. In der Regel «ist man leider noch
nicht dazugekommen, hat sich aber fest
vorgenommen, alle Beitrige noch einmal
griindlich zu lesen». Aber wer soll denn
wirklich das Interesse und die Zeit haben,
«das Ganze ganz zu lesen», wenn schon
die Mitautoren gegenseitig kapitulieren?
Bleibt noch die Hoffnung auf die «Berufs-
leser», die Rezensenten. Auch hier wire
der Befund bei einer Analyse chrlicher
Antworten — wenigstens im Bereich der
Sachbiicher — erniichternd. Rezensionen
sind ganz selten mehr als Leseempfehlun-
gen oder Verrisse, die sich auf Verlags-
prospekte, Klappentexte, Inhaltsangaben,
Prima-vista-Sympathien oder -Antipathien
stiitzen. Nach einer — aus Zeitgriinden —

meist oberflichlichen Durchsicht muss
sich der Rezensent entscheiden, ob seine
Rezension nun eine Pflichtiibung, ein
Freundesdienst oder eine Abrechnung sein
soll.

Wer selbst publizistisch auf der Produ-
zentenseite steht, sollte sich hiiten, die
Schuld an der nicht stattfindenden Rezep-
tion seiner Ideen primir bei seiner Leser-
schaft bzw. bei seiner Nichtleserschaft zu
suchen. Offensichtlich gibt es eine Reihe
von Griinden, dem Mut und den Heraus-
forderungen der Schreiber mit dem Un-
mut der zum Lesen eingeladenen Adressa-
ten zu begegnen.

«Mut zum Aufbruch» - mehr Kritiker
als Leser

Ein eindriickliches Beispiel einer zum Teil
gestorten und zum Teil gar nicht auf-
genommenen Kommunikation zwischen
Autoren und Adressaten ist die Ende 1995
publizierte Broschiire mit dem Titel «Mut
zum Aufbruch»?, auf welche die Medien
und die politische Offentlichkeit im all-
gemeinen mit grésstem Unmut reagiert
haben. Nach dem ersten Sturm der Entrii-
stung wollte sich niemand mehr mit den
zahlreichen konkreten Vorschligen zur
wirtschaftspolitischen Agenda der Schweiz
befassen, weder kritisch noch zustimmend.
Es trifft zu und ist von den Autoren auch
nie in Abrede gestellt worden, dass die
meisten Vorschlige keineswegs erstmals
auf der politischen Traktandenliste er-
scheinen. Sie sind ausserhalb der Schweiz
auch von niemandem als besonders brisant
oder provokativ empfunden worden.
«Mut zum Aufbruch> hiitte in der Bundes-
republik auch von einer Kommission aufge-
schlossener Gewerkschafter publiziert wer-
den kinnen», sagte mir ein Kollege.
Tatsichlich ist es wohl weniger der Inhalt
der Broschiire, als die einseitig zusam-
mengesetzte Herausgeberschaft, welche
eine rationale Diskussion erschwert hat
und die Agenda auch bei den etablierten
biirgerlichen Politikern nicht zum Thema
werden liess. Das harzige parteipolitische

SCHWEIZER MONATSHEFTE 76./77. JAHR HEFT 12/1



SACHBUCH

Ringen im Bereich der Deregulierung, der
Sanierung der Staatsfinanzen und der Re-
form des Sozialstaats hat keinen neuen
Spielraum erlangt, im Gegenteil, die Fron-
ten haben sich verhirtet. Diese Situation
ist weder von den Verfassern noch von den
Herausgebern der Broschiire direkt verur-
sacht worden. Die Griinde liegen tiefer, sie
sind aber zu beriicksichtigen, wenn es in
Zukunft darum geht, nicht nur richtige
Postulate aufzustellen, sondern auch deren
Aussicht auf einen mittel- und lang-
fristigen Erfolg in einem grundlegenden
Reformprozess zum Gegenstand eigener
Uberlegungen zu machen. Die Chancen
fiir eine umfassende Sanierung der Staats-
finanzen sind in einer auf Umverteilung
basierenden Demokratie, in welcher mehr
als 50 Prozent der Aktivbiirgerschaft auch
Nutzniesser und Klienten des Wohlfahrts-
staats sind, aus einsichtigen Griinden eng
begrenzt. Wer nach der public choice-
Theorie als Wihler primir den eigenen
Nutzen optimiert und wer die finanziellen
Probleme der nichsten Generation igno-
riert oder verdringt, hat keinen Grund,
das jetzige Umverteilungssystem zu in-
dern. Ein «schrittweiser Ausbau zu Lasten
der Reichen» ist — fast grenzenlos
populir, so dass der sozialdemokratische,
wohlfahresstaatliche Konservativismus brei-
teste Kreise anspricht. Wer es wagt, ihn
aufgrund von harten Fakten grundsitzlich
in Frage zu stellen, wird als Antisozialer,
als okonomistischer Ideologe, als Bose-
wicht und Spielverderber gebrandmarkt.
Der Versuch, den Sozialstaat aus dem
Bankrott herauszufithren, mit dem Prinzip
der Nachhaltigkeit in Einklang zu bringen
und daher auf das Prinzip der Notwendig-
keit zu konzentriéren, wird in der par-
teipolitischen Polemik zum antisozialen
«Liquidationsversuch» im Interesse einiger
Millionire.

Ein schon vor «Mut zum Aufbruch»
konzipiertes Buch iiber den Sozialstaat?
mit einer Anzahl von sehr bedenkenswer-
ten Vorschligen — grosstenteils ausserhalb
der im «Weissbuch» angesprochenen The-
matik — ist von den Herausgebern als
«Gegenmanifest» etikettiert worden. Eine
vergleichende Lektiire der beiden Publika-
tionen zeigt zwar einen unterschiedlichen
Gehalt an Allgemeinverstindlichkeit (zu-
gunsten des «Weissbuchs»!), aber kaum
einen uniiberwindlichen ideologischen
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den Sozialstaat
aus dem
Bankrott heraus-
zufiihren, mit
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in Einklang zu
bringen, wird
in der partei-
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Polemik zum
antisozialen
«Liquidations-
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3 Soziale Fragen an der
Schwelle zur Zukunft,
Neue Strategien fir
sozialtatige Organisatio-
nen und ihre Mitwirken-
den, Dieter Stemmle
(Hrsg.), Landeskonfe-
renz fir ein Sozialforum
Schweiz, Haupt, Bern
1996.

LIBERALES MANIFEST

Gegensatz. Wollen da Politiker und Re-
zensenten einen Dialog erschweren, der
unter Fachleuten ganz sachlich zu fiithren
wire, wenn man sich endlich vom ideolo-
gisierten und moralisch aufgeladenen Be-
griff «sozial» l6sen wiirde? Oft ist gerade
jenes mittel- und langfristig effektiv aso-
zial, was von den Promotoren eines weiter
auszubauenden Sozialstaats als besonders
sozial angepriesen wird. Soziale Verhal-
tensweisen, die nur unter dem Druck von
staatlichem Zwang entstehen oder iiber-
leben, sind in vielen Fillen in ihrer Wir-
kung antisozial. Das haben auch viele in
der Sozialarbeit Engagierte in der Praxis
erlebt, und das ist auch ein Grund, warum
die Freiwilligkeit und das Nicht-Gouver-
nementale in diesen Kreisen durchaus eine
Renaissance erlebt (Vgl. dazu den Beitrag
von A. Simon und B. Stemle: «Die neue
Freiwilligkeit».)

Ein Teil der Herausgeberschaft des
«Weissbuchs» hat sich moglicherweise von
der Heftigkeit der Reaktionen allzusehr
einschiichtern lassen und erweckt nun den
falschen Eindruck, ihr Alarm sei ein
Fehlalarm gewesen. Vielleicht wird ein
konstruktiver Dialog mit den Wohlfahrts-
staats-Konservativen eher dem
Stichwort «Arbeitsmarkt» als unter dem
Stichwort «Wirtschafts- und Sozialpolitik»
in Gang kommen. Wer die Broschiire un-
ter diesem Gesichtspunkt liest, wird nim-
lich feststellen, dass sie eigentlich nichts
anderes ist als ein liberales Programm ge-
gen die Arbeitslosigkeit, ein Programm,
das den Arbeitsmarkt zugunsten der Ar-
beitssuchenden deblockieren soll. Fiir ein
solches Programm miissen heute gar keine
ideologischen Griinde mehr ins Feld ge-
fithrt werden. Der glaubwiirdige Hinweis
auf positive Erfahrungen und auf einschli-
gige Zahlen miissten eigentlich geniigen:
Mehr Markt, weniger staatliche Interven-
tionen und weniger Umverteilung mit der
Giesskanne. Was ist zu tun, um der inhalt-
lich richtigen, fiir viele schmerzhaften und
unpopuliren Botschaft jenen Riickhalt zu
verschaffen, den sie braucht, um in einer
Demokratie konsensfihig zu werden? Die
Zeit dringt und die Rezepte fehlen. Es gibt
aber diesbeziiglich einige Erfahrungen,
denn die Schweiz ist weder das erste noch
das letzte Land, das den Weg aus der Falle
des Wohlfahrtsstaates finden muss. An-
dernorts hat man es aber auf der linken

unter
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hiufig aufgeschlosseneren
Gesprichspartnern zu tun, welche nicht
auf dem Niveau linkspopulistischer Pam-
phletisten diskutieren, wie dies etwa im
«Sachbuch» mit dem Titel «Das Geschwitz
von der freien Marktwirtschaft» geschieht,
einer weitern «Antwort» auf das «Weiss-
buch»®. Deutsche und englische Sozial-
demokraten haben dieses Niveau der Anti-
Markt-Polemik lingst hinter sich gelassen.
In Neuseeland hat der pragmatische
Labour-Politiker Roger Douglas die ent-
scheidenden politischen Schritte zur Ge-
sundung der Staatsfinanzen initiiert. Noch
warten wir in der Schweiz vergeblich auf
eine Integrationsfigur #hnlicher Statur
und Akzeptanz. Aber
wiren auch unter den aufgeschlossenen
und verniinftig argumentierenden Genos-
sinnen und Genossen Gesinnungsgenos-
sen zu finden, welche den «Mut zum
Aufbruch» mittragen und mitvollziehen,
wenn man den ideologischen Ballast auf
beiden Seiten abwirft.

moglicherweise

Zwei Tessiner im Dialog

Ein zu wenig beachtetes Buch mit dem
nicht gerade bescheidenen Titel «Manifest
fiir eine liberale Gesellschaft» hat in dieser
Beziehung den richtigen Weg beschritten®.
Es ist gemeinsam von zwei Tessinern ver-
fasst worden, vom Financier Tito Tetta-
manti und vom chemaligen Gewerk-
schaftssekretir Alfredo Bernasconi. In sei-
nem Vorwort erwihnt Sven Papcke drei
Vorziige des Buchs, seine Aufforderung
zum Umdenken aus Einsicht in die Not-
wendigkeit von Verinderungen, seinen
Appell fiir mehr Beweglichkeit und fiir
eine Revitalisierung der Politik und den
Hinweis auf die wirtschaftliche Bedeutung
des Muts zum Risiko. Tettamanti diagno-
stiziert in der europiischen Gesellschaft
drei Phinomene, welche unser Zu-
sammenleben zunehmend zum Problem
werden lassen: den korporatistischen Filz
zwischen Politik, Wirtschaft und Mono-
polmedien, den (oft faulen) Kompromiss
der organisierten Interessen und die Ver-
kiitmmerung sozialer Zuwendung. (Im ita-
lienischen Original lauten die «drei Ubel»:
neocorporativismo, consociativismo e la de-
generatione della socialita.) ltalien liefert
diesbeziiglich auch besonders anschauliche
und krasse Beispiele, die allerdings keines-

Tomi Ungerer: Festgena-
gelt. Quelle: Gewalt und
Firsorglichkeit. Vontobel-
Stiftung, Zirich 1996.

4 Das Geschwétz von
der freien Marktwirt-
schaft, Urs Gasche,
Hanspeter Guggenbihl,
Werner Vontobel, Rio
Verlag, Zirich 1996.

5 Tito Tettamanti/
Alfredo Bernasconi:
Manifest fiir eine libe-
rale Gesellschaft, aus
dem Ital. ibersetzt,
Ammann, Zirich 1996.
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wegs als «italienische Spezialitit» angese-
hen werden diirfen. An der Wurzel der drei
Ubel lokalisiert Tettamanti «jene diri-
gistische, interventionistische und plan-
orientierte Politik», fiir die er allerdings
nicht nur die Linke verantwortlich macht.
Sie wurde — so Tettamanti — «auch von vie-
len, die sich fiir Liberale hielten oder als sol-
che ausgaben, in tirichter Weise propagiert»
(S. 54).

Zu den urspriinglichen Funktionen der
Sozialpolitik und deren Pervertierung
steuert Bernasconi ein theoretisch und
empirisch breit abgestiitztes Kapitel bei, in
welchem zwar nicht der Sozialstaat als
solcher, aber der bevormundende Wohl-
fahrtsstaat mit seinem «ausufernden Fiir-
sorgesystem» einer scharfen Kritik unter-
zogen wird. (Das Kapitel wird wegen eines
argerlichen Druckfehlers im Inhaltsver-
zeichnis der Autorschaft Tettamantis zu-
geordnet. Der Leserschaft der deutschen
Ubersetzung bleibt so die Pointe verbor-
gen, dass die Radikalkritik am bestehen-
den Wohlfahrtsstaat und die Skizzierung
einer neuen Sozialpolitik gerade nicht von
Unternehmerseite erfolgt.) Es steht hier
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die bemerkenswerte Passage: «Das aus-
ufernde Fiirsorgesystem des Staates entzieht
der Gesellschaft und dem einzelnen Biirger
immer mehr an Autonomie und Eigen-
verantwortung und macht sie zu Geiseln
staatlicher Muacht. Sich aus diesem Abhin-
gigkeitsverhiiltnis zu  befreien, ist kaum
miglich, da der Staat Vergiinstigungen in
Form diverser Leistungen nach Belieben ge-
wiihrt oder verweigert und die Biirger so in
einem Zustand villiger Desorientierung und
Unselbstindigkeir hilt» (S. 81). Tettaman-
tis eloquente Kritik an der Filzokratie, an
der Parteienkonkordanz und am Korpora-
tismus erhebt keinen Anspruch auf Wis-
senschaftlichkeit, seine Vorwiirfe beruhen
aber auf scharfen Beobachtungen. Vieles,
was filschlicherweise bei andern Autoren
als «Marktversagen» oder als Folgekosten
der Liberalisierung diagnostiziert wird
(beispielsweise die Korruption), ist fiir ihn
eine Folge von staatlichen Uber- und Fehl-
regulierungen, von «Filz» und von Umver-
teilungswillkiir. Wohin der Teufelskreis
des «Gut-Gemeinten» letztlich fithre, wird
im fiinften Kapitel von Bernasconi analy-
siert: zur Megamaschinerie, d.h. zum
biirokratischen Staatsapparat. Vielleicht
ist hier daran zu erinnern, dass Bernasconi
mit seiner bissigen Kritik an der Maschi-
nerie des real existierenden Staates auch an
das Frithwerk von Karl Marx ankniipft.
Die beiden Autoren begniigen sich aber
in ithrem Manifest nicht mit einer scho-
nungslosen Analyse der heutigen Verhilt-
nisse. Tettamanti skizziert in seinem
Schlusskapitel «Vorschlige fiir einen Ge-
sellschaftsvertrag». Er kniipft an das in
der Parteipolitik beliebte Bild eines
«<neuen Vertrags» an. Dabei kann eine
prinzipielle Schwierigkeit nicht verborgen
bleiben. Einerseits mochte man die not-
wendigen Revisionen in der Gesellschaft
auf gemeinsame Visionen abstiitzen und
dazu mit einem «Manifest» die Voraus-
setzungen schaffen. Anderseits wird — zu
Recht — immer wieder betont, dass es fiir
die Zukunft weder verlissliche Prognosen
noch allgemeingiiltige Rezepte und Mo-
delle gebe. Trotzdem besteht ein Bedarf
nach einem gesamtgesellschaftlichen Mi-
nimalkonsens. Gibt es einen solchen ange-
sichts all des Ungewissen, das vor uns
liegt? Lisst sich die Idee eines neuen Ver-
trags mit dem Bekenntnis zum Pluralis-
mus, zur Offenheit und zur Flexibilitit,
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6 Als Vertreter der
Gattung Streitschriften
beispielhaft und in sei-
ner Wirkung wohl man-
chem in einem schénen
Sammelband schicklich
beerdigten Beitrag weit
lberlegen: Beat Kappe-

ler, Regieren statt re-
vidieren, Schriften zur
Zeit, Weltwoche, Ziirich
1996. Als Streitschrift
zu umfangreich, aber
birgernah und unver-
blihmt: Gaspard Schlat-
ter, Geht die Schweiz
kaputt? Unser Land am

Scheideweg, Verlag

Schléapfer, Herisau 1995.

7 Wie oft sdkulare Tor-
schlusspanik mit viel-
faltigen Projektionen
unerfillter Winsche ein-
hergeht, dokumentiert
die diesbeziiglich auf-
schlussreiche Aufsatz-
sammlung fihrender
Persénlichkeiten mit
dem Titel: Agenda fiir
das 21. Jahrhundert.
Politik und Wirtschaft
auf dem Weg in eine
neue Zeit, NZZ-Verlag,
Zirich 1996.
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mit dem Mut zum Risiko und zur Sponta-
neitit nahtlos verbinden? Was enthilt ein
solcher Gesellschaftsvertrag an zusitzli-
chen Inhalten, welche iiber das Prinzip der
Vertragsfreiheit hinausgehen? Die Pro-
bleme der Zukunft werden von den Auto-
ren auf drei zentrale Fragen reduziert:
Bevokerungswachstum und Nahrungsmit-
telproduktion, Uberalterung sowie die
globalen Spannungen zwischen den indu-
striell entwickelten und nicht-entwickel-
ten Lindern. In allen drei Bereichen gibt
es optimistische und pessimistische Szena-
rien. Tettamanti zihlt sich unter bestimm-
ten (beileibe nicht leicht zu erfiillenden!)
Voraussetzungen zu den Optimisten: Ein
Gesellschaftsvertrag muss eine neue, libe-
rale, globale und kohirente Konzeption
sicherstellen, und zwar auf der Basis fol-
gender Elemente: «die Freiheit, die Demo-
kratie, die dem Staat iibertragenen Kompe-
tenzen, der Zugang zu Informationen und
deren Nutzung, die Produktion und der op-
timale Einsatz von Ressourcen, die Solida-
ritit als Kennzeichen fiir ein zivilisiertes
Gemeinwesen und das Streben nach Autono-
mie, die rechtsstaatlich organisierte Justiz als
Garant fiir Chancengleichheit und Schutz
vor Willkiir» (S. 235). Die beiden Autoren
haben beziiglich der sofortigen Realisie-
rung ihres Manifests keine Illusionen. Sie
zihlen sich zur Generation, welche durch
den Zweiten Weltkrieg mitgeprigt wurde
und die der kalte Krieg ideologisch nicht
kalt liess, eine Generation der Konzeptio-
nen und Programme, der Streitschriften®
und Manifeste.

Die aktive Elite dieser Generation
mochte — wie etwa auch Bundesrat Arnold
Koller mit der Verfassungsrevision — nicht
nur Debatten fiithren, sondern noch vor
der Jahrtausendwende auch Reformpro-
jekte durchziehen’. Die nach 1970 Gebo-
renen, die eigentlichen Adressaten, welche
den Schritt ins nichste Jahrhundert aktiv
mitgestalten, sind allerdings erfahrungs-
gemiss cher tiber Analysen und Fakten als
tiber Manifeste anzusprechen. Trotzdem
sollten sie sich mit den Agendas all dieser
Programmschriften und Sammelbinde aktiv
auseinandersetzen und sich von der Fiille
der Fakten, Beobachtungen, Erfahrungen,
Behauptungen und Vorschlige nicht ab-
schrecken lassen. Aber werden sie das alles
lesen und verarbeiten? Und wer hat es zu
verantworten, wenn sie es nicht tun? 4
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