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DOSSIER

DER STAAT I1ST TOT! ES LEBE DER STAAT!

Globalisierungsprozesse und Grundstrukturen des internationalen Systems

Heute wird oft die These vertreten, dass Globalisierungs-
prozesse die Handlungsfihigkeit von Staaten zunehmend
einschrinken. Globalisierung bewirke also eine politische

Entmachtung, eine Entterritorialisierung wirtschaftlicher
Produktions- und Tauschsysteme und gesellschaftlicher
Aktivitit ganz allgemein. Der Fortbestand des Nationalstaates,
wie wir ihn spiitestens seit dem westfiilischen Frieden von

1648 kennen, steht zur Diskussion.

«Der Kinig ist tot! Es lebe
der Konigl» war die Devise im mittelalter-
lichen Europa, der Wiege des modernen
Nationalstaates. Der Kénig war nicht nur
eine Person, er war eine gesellschaftliche
Institution, welche an der Spitze der Regie-
rung stand. Die Monarchie, in ihrer ab-
solutistischen Form, war schlechthin der
Staat selbst. Im 17. Jahrhundert verkiin-
dete der franzosische Sonnenkénig: «/’Etat
c’est moi». Gesellschaftliche Institutionen
verindern sich normalerweise als Folge
von Verinderungen ihres Umfelds. Dies
gilt auch fiir die absolutistische Monar-
chie. Doch selbst nachdem der Kopf des
franzésischen Konigs gerollt war, blieb
zeitweilig die Monarchie, und nachdem
diese abgeschafft war, der Staat als Institu-
tion bestehen. Heute wird diese scheinbare
Konstante menschlichen Zusammenlebens
ofter denn je in Frage gestellt. Ist eine Ent-
machtung der Staaten im Gange? Wenn ja,
welche Konsequenzen kénnte sie haben?

In den siebziger und achtziger Jahren
sprach man in der Politikwissenschaft
noch vorwiegend von zunehmender /nter-
dependenz der Staaten. Zum Standard-
Vokabular dieser Zunft hat sich nun die
Globalisierung gesellt — der Versuch, mit-
tels eines neuen Begriffs zum Ausdruck zu
bringen, dass sich in den internationalen
Bezichungen etwas verindert hat. Nur
was? Eine eng gefasste, von den meisten
Politikwissenschaftlern und Okonomen
verwendete Definition bezieht sich auf die
fast explosionsartige Zunahme der grenz-
iiberschreitenden Strome von Giitern, Ka-
pital, Informationen und, in weniger aus-
geprigtem Masse, Menschen. Eine weiter
gefasste Definition, oft von Soziologen be-
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nutzt, betrachtet Globalisierung als einen
im wesentlichen von technologischen
Schiiben verursachten sozialen Prozess, bei
dem geographische Eingrenzungen durch
soziale und kulturelle
schwinden und bei dem Menschen sich zu-
nehmend bewusst werden, dass diese Ein-
grenzungen schwinden.

Bezugsrahmen

Strukturveranderungen im
internationalen System

Gegenwirtig lassen sich mindestens sechs
Strukturverinderungen im internationa-
len System beobachten, die in der Gesamt-
schau der Hypothese einer einfachen li-
nearen Beziehung zwischen zunehmender
Globalisierung — im Sinne von wachsenden
Giiter-, Kapital-, Informations- oder Men-
schenstromen — und einer Zuriickdrin-
gung des Nationalstaates zu widersprechen
scheinen.

Erstens sind in vielen Bereichen Globa-
lisierungsprozesse rein quantitativ fest-
stellbar, z.B. im internationalen Handel
und der Finanzwelt. Allerdings wird dabei
auch schnell ersichtlich, dass diese Pro-
zesse geographisch sehr ungleichmissig
verteilt sind: Globalisierung ist eine welt-
umspannende, aber keine flichendeckende
Erscheinung. Gemessen etwa am interna-
tionalen Handelsvolumen, dem Devisen-
handel oder den Internet-Anschliissen be-
schrinkt sich die Globalisierungsdynamik
weitgehend auf die westlichen Industrie-
staaten. Der Rest der Welt, der den gross-
ten Anteil an der Weltbevolkerung und
der Landfliche besitzt, bleibt wenigstens
vorliufig von diesem Prozess abgekop-
pelt.
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Zweitens hat die Zahl der Internationa-
len Organisationen seit dem Zweiten Welt-
krieg enorm zugenommen. Anfinglich be-
fassten sich diese Organisationen mit sehr
beschrinkten technischen Fragen, bei-
spielsweise mit der Abwicklung der grenz-
iiberschreitenden Post oder der Schiffahrt
auf internationalen Fliissen. Heute kiim-
mern sich die mittlerweile auf Tausende zu
beziffernden Institutionen mit zentralen
Fragen, wie dem Weltfrieden, der Bewilti-
gung der internationalen Verschuldung
oder der Liberalisierung des Welthandels.

Drittens hat sich besonders im Rahmen
der Europiischen Union die internatio-
nale Zusammenarbeit in manchen Politik-
bereichen in Richtung supranationaler,
d.h. dem Staat iibergeordneter, Steue-
rungsmechanismen entwickelt. Dies be-
trifft vor allem die Wirtschafts-, Sozial-
und Umweltpolitik, weit weniger jedoch
die Aussen- und Sicherheitspolitik, die
nach wie vor weitgehend in den Hinden
der Einzelstaaten bleibt.

Viertens haben sich die grenziiberschrei-
tend titigen nicht-staatlichen Akteure fast
explosionsartig vermehrt. Mittlerweile exi-
stieren mehrere zehntausend international
operierende «non-governmental organiza-
tions» (NGOs) und multinationale Unter-
nehmen. Diesen Akteuren wird von vie-
len Beobachtern ein wachsender Einfluss
zugeschrieben. In der Tat ist z.B. der Um-
satz einiger multinationaler Unternechmen
grosser als das Bruttosozialprodukt vieler
Entwicklungslinder.

Fiinftens stecken viele Staaten gegenwir-
tig in Krisen unterschiedlichen Ausmasses.
In einer mittlerweile besorgniserregenden
Zahl von Fillen spricht man bereits von
«gescheiterten Staaten». Beispiele dafiir
sind Afghanistan, Liberia und Somalia.
Auch in Industrielindern wie der Schweiz
wird sehr oft von der Krise des Staates ge-
sprochen.

Sechstens herrscht im internationalen
System eine regelrechte Staaten-Inflation.
Seit Anfang dieses Jahrhunderts hat die
Zahl der Staaten stetig zugenommen.
Heute sind wir bei iiber 200 angelangt und
ein Ende ist nicht abzusehen. Nur in Eu-
ropa gibt es einen méoglichen Trend Rich-
tung eines grosseren politischen Gebildes.
Uberall sonst sind, mit zeitweiliger Aus-
nahme der Sowjetunion, in den letzten
hundert Jahren keine grésseren Staaten

Die zunehmende
Zahl der
internationalen,
supranationalen
und nicht-
staatlichen
Organisationen
und Akteure
sowie die
Diskussion um
die Krise des
Staates deuten
auf eine
Verlagerung von
Entscheidungs-
und Handlungs-
zentren weg
vom Staat hin.

KEIN ENDE DES NATIONALSTAATS?

mehr entstanden. Im Gegenteil, Gross-
reiche sind nur noch zerfallen, einschliess-
lich des Osmanischen Reiches, Osterreich-
Ungarns, der Kolonialreiche und der So-
wjetunion.

Die zunehmende Zahl der internationa-
len, supranationalen und nicht-staatlichen
Organisationen und Akteure sowie die
Diskussion um die Krise des Staates deu-
ten auf eine Verlagerung von Entschei-
dungs- und Handlungszentren weg vom
Staat hin. Diese Verlagerung scheint nach
allen Seiten stattzufinden. Nach oben,
Richtung supranationaler Institutionen;
horizontal, indem Staaten im Rahmen in-
ternationaler Zusammenarbeit einen Teil
ihrer souverinen Kontrolle gegen die
Moglichkeit der Kontrolle des Verhaltens
von anderen Staaten eintauschen; und
schliesslich nach unten, an nicht-staat-
liche Organisationen oder an den Markt,
die dezentralisierteste Form der Entschei-
dungsfindung.

Die Staaten-Inflation andererseits steht
im Gegensatz zu den vorher genannten
Trends: wenn doch der Staat scheinbar
zunchmend an Bedeutung verliert, wieso
wollen dann offenbar immer mehr Men-
schen einen eigenen und implizit auch
kleineren Staat? Wie lassen sich die Staa-
ten-Inflation und der damit verbundene
Widerspruch deuten?

Diese Fragen wurden bislang nur in
Bruchstiicken beantwortet. Eine beliebte
Erklirung fiir die Staaten-Inflation, vor
allem unter Historikern und Soziologen, ist
psychologischer Natur. Nationalismus und
die Bildung neuer Nationalstaaten seien
teilweise eine Reaktion auf die Globalisie-
rung, gewissermassen eine verzweifelte
und in ihrer Wirkung oft die Situation
verschlimmernde Antwort auf Identitits-
probleme, die durch die Globalisierung
entstehen kénnen. Neben dieser genera-
lisierenden These existieren auch viele
idiosynkratische ~Erklirungen, die die
Staaten-Inflation auf die Auflésung der
Kolonialreiche oder das Ende des bipola-
ren Ost-West-Systems zuriickfiithren. Ich
mochte hier in Form von vier Thesen eine
meiner Ansicht nach griffigere und empi-
risch besser priifbare Theorie zur Diskus-
sion stellen, welche die Staaten-Inflation
erkliren konnte.

These 1: Je heterogener die Interessen
der Bevélkerung eines Staates sind, desto
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notwendiger wird die Umverteilung von
Ressourcen. Diese Umverteilung, die
durch das politische System eines Staates
gesteuert wird, dient vor allem dazu, an-
sonsten mit dem Staat unzufriedene Ak-
teure (zum Beispiel Minorititen), bei der
Stange zu halten und damit den Zusam-
menhalt des Staates zu gewihrleisten. Die
Heterogenitit der Interessen kann eine
Funktion der Grosse eines Staates, aber
auch anderer Faktoren, wie z. B. ethnischer
oder kultureller Diversitit, sein.

These 2: Die Umverteilung von Ressour-
cen ist in reicheren Staaten und bei giin-
stiger Wirtschaftkonjunktur einfacher, da
der Umfang der verteilbaren Ressourcen,
z.B. Subventionen, schlicht grésser ist.

These 3: Je umfassender der Zugang von
Interessengruppen zum politischen Pro-
zess ist, d.h. je demokratischer ein Staat
ist, desto komplizierter und hirter fallen
Verteilungskimpfe um Ressourcen aus.
Das heisst, es wird schwieriger, unzufrie-
dene Akteure durch die Umverteilung von
Ressourcen zu kompensieren. Zugleich
fillt es demokratischen Staaten schwerer,
Gewalt statt positiver Anreize im Sinn von
Ressourcentransfers anzuwenden, um zum
Beispiel Unabhingigkeitsbewegungen zu
unterdriicken.

These 4: Globalisierungsprozesse im
Sinne steigender Verflechtung mit dem
Ausland kénnen drei Wirkungen zeitigen:
Sie tragen erstens zur Demokratisierung
politischer Systeme bei. Ein wichtiger
Grund dafiir ist, dass die Globalisierung
die Entwicklung offener, marktwirtschaft-
licher Produktionssysteme fordert, welche
wiederum mindestens mittel- bis langfri-
stig zu demokratischen politischen Struk-
turen fithren. Die Forschung hat diese
These weitgehend belegt. Zweitens: Bei zu-
nehmender Einbindung cines Landes in
die Weltwirtschaft nimmt der Effizienz-
und Strukturanpassungsdruck in vielen
Bereichen der Gesellschaft zu. Die zu ver-
teilenden staatlichen Ressourcen werden
dabei knapper. Bei steigender Demokrati-
sierung und Verknappung der Subventio-
nen wird es zunehmend problematischer,
mit dem Staat unzufriedene Akteure hin-
reichend zu kompensieren. Méglichkeiten
zur Foderalisierung eines politischen Sy-
stems und eine gute Wirtschaftslage kon-
nen diesen Trend allerdings didmpfen.
Drittens: Je stirker ein Staat in die Welt-
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wirtschaft eingebunden ist, desto geringer
sind die Kosten, die einer unzufriedenen
Gruppe oder einem Teilgebiet entstehen,
die sich vom urspriinglichen Staat lossagen
und einen eigenen Staat griinden wollen.
Mit steigendem Verflechtungsgrad mit
dem Ausland erhoht sich somit der Anreiz
zur Sezession, weil zum Beispiel der sich
abspaltende Teil des Staates weniger starke
wirtschaftliche Einbriiche zu befiirchten
hat. Bezeichnenderweise ist in der Dis-
kussion um die Unabhingigkeit Quebecs
die Frage zentral, ob Quebec nach der
Sezession automatisch Mitglied der Nord-
amerikanischen Freihandelszone (NAFTA)
wiirde.

Wertverlust trotz Nachfrage

Zusammengefasst behaupten die vier
Thesen, dass die beobachtbare Korrelation
zwischen Globalisierung und steigender
Zahl der Staaten im internationalen Sy-
stem nicht zufillig ist. Im Gegenteil, Glo-
balisierungsprozesse kénnen zur Destabili-
sierung von bestehenden Staaten und zur
Entstehung von neuen Staaten beitragen.
Die Staaten-Inflation zeigt, dass eine be-
trichtliche Nachfrage nach dem Staat be-
steht. Ob die Staaten-Inflation allerdings
ein guter Indikator fiir die Bedeutung des
Staates im Sinn von Macht und Einfluss
ist, muss vorlidufig umstritten bleiben. Die
obigen Thesen liefern implizit eine theore-
tische Begriindung fiir diese Behauptung.
Sie verstehen die Neubildung von Staaten
als eine rationale und aus der Sicht der
Staatengriinder effiziente Antwort auf
Globalisierungsprozesse. Im Idealfall trigt
die Fragmentierung der Staatenwelt dazu
bei, dass Staaten unter Bedingungen zu-
nehmender Globalisierung handlungs-
fihig und einflussreich bleiben. Dies fiihrt
zur These, dass bei zunehmender Globali-
sierung der Staat vermutlich kaum an Be-
deutung verlieren wird.

Die Gegenthese lautet, dass die Staaten-
Inflation eben das reflektiert, was eine In-
flation ausmacht: Wertverlust — also eine
abnehmende Bedeutung des ecinzelnen
Staates. Im Extremfall liesse sich postulie-
ren, dass sich neue Staaten deshalb so
leicht griinden lassen, weil sie nur noch
eine folkloristische Funktion haben und
die wichtigen Entscheidungen anderswo
fallen — in multinationalen Firmen, Fi-
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nanzmirkten oder internationalen Orga-
nisationen.

Globalisierung und staatliche
Handlungsspielraume

Die genannte Gegenthese wurde bisher
nur sehr beschrinkt untersucht, zum Bei-
spiel unter der folgenden Annahme: Der
durch die Globalisierung ausgeléste
Standortwettbewerb lisst dem Staat kaum
noch eine Wahl beziiglich der Rahmen-
bedingungen, die in diesem Wettbewerb
wichtig sind. Wer sich nicht dem Diktat
der globalen Mirkte unterwirft, wird mit
niedrigerem Wachstum, hoherer Arbeits-
losigkeit, Inflation, usw. bestraft. Beson-
ders in denjenigen Bereichen staatlicher
Politik, die im Standortwettbewerb wich-
tig sind, sollten wir deshalb eine Konver-
genz erwarten. Dies betrifft vor allem die
Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie die
Umweltpolitik, zum Beispiel in Form
einer Angleichung von Umweltschutzstan-
dards, Lohnnebenkosten, der Zinspolitik
oder der Staatsquote. Konvergenz wird so-
mit zum Indikator fiir den Verlust staat-
licher Handlungsspielriume.

Wenn diese Hypothese zutrifft, miisste
man bei steigender Integration von Wirt-
schaftsriumen eine grossere Konvergenz
standortrelevanter staatlicher Politiken
antreffen. Verschiedene Untersuchungen
fir den OECD-Raum aber haben bei-
spielsweise nachgewiesen, dass bei steigen-
der Wirtschaftsverflechtung iiber die Zeit
hinweg Unterschiede zwischen den Wirt-
schafts- und Sozialpolitiken der einzelnen
Staaten kaum abgenommen haben. Zudem
wurde gezeigt, dass diese Politikbereiche
sehr stark von innerstaatlichen Faktoren
beeinflusst werden. Diese scheinbare rela-
tive Autonomie von Kernbereichen staatli-
cher Politik gegeniiber Einfliissen aus dem
Ausland steht im Gegensatz zur klar beob-
achtbaren Konvergenz in einigen Bereichen
der Konsumkultur, die sich zum Beispiel
im Produktedesign, der Managersprache,

Konvergenz
wird zum
Indikator

fir den Verlust

Staatlicher

Handlungs-

spielraume.
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der MacDonaldisierung, der Coca-Kolo-
nialisierung oder der Allgegenwirtigkeit
von MTV idussert. Die Frage, wieso Glo-
balisierungsprozesse offensichtlich auf
verschiedene gesellschaftliche Bereiche
mit unterschiedlicher Tragweite und Ge-
schwindigkeit einwirken, kann hier nur
gestellt, aber nicht beantwortet werden.

Diese Resultate sind allerdings mit Vor-
sicht zu geniessen. Erstens wurde bisher
nur eine sehr beschrinkte Auswahl an In-
dikatoren auf ihre Konvergenz hin unter-
sucht. Zum Beispiel kénnte man vermu-
ten, dass die Konvergenz im noch wenig
untersuchten Bereich der Aussenhandels-
politik grosser ist als bei der Sozialpolitik.
Zweitens sollte man beriicksichtigen, dass
gesellschaftliche Strukturen meist trige
sind. Deshalb fiithren Globalisierungspro-
zesse moglicherweise erst mit grossen Ver-
zogerungen zu Konvergenz.

Es gibt allerdings auch theoretische
Griinde, die vermuten lassen, dass Globa-
lisierungsprozesse in vielen Bereichen
staatlicher Politik nur wenig Konvergenz
bewirken werden. Einer dieser Griinde ist,
dass globale Mirkte nur sehr unvollkom-
men funktionieren, zum Beispiel aufgrund
begrenzter Rationalitit von Individuen
und Organisationen, unvollstindiger In-
formation, Monopolen oder Oligopolen
sowie der begrenzten Mobilitit von Pro-
duktionsfaktoren wie z.B. Arbeitskriften.

Fazit: Die bisherige Forschung hat noch
keine iiberzeugenden Belege dafiir gelie-
fert, dass dem Staat durch Globalisie-
rungsprozesse bedeutende Handlungs-
spielriume verloren gegangen sind. Im
besten Fall lisst sich durch die Redimen-
sionierung in der Staatenwelt der Hand-
lungsspielraum vieler Staaten sogar inso-
fern stirken bzw. erweitern, als die Inter-
essen der Bevolkerung homogener werden
und Regierungen dadurch an Legitimitit
gewinnen. Damit stiege auch die Kapazitit
und der Handlungsspielraum der Staaten-
welt zur Losung grenziiberschreitender

Probleme. 4
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