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POSITIONEN

Ulrich Pfister

EIN SIGNAL VON FUHRUNGSSCHWACHE

VViederum steht uns im Dezember
eine Volksabstimmung bevor, an der schon im
Vorfeld alle Anzeichen des herrschenden Malaise
haften. Die Revision des Arbeitsgesetzes soll einige
unzeitgemisse, zu enge und zu starre Bestimmungen
ausmerzen, vor allem das nicht mehr mit dem
Gleichstellungsgebot zu vereinbarende Nachtarbeits-
verbot fiir Frauen in der Industrie. Dafiir wird der
Schutz bei Nacht- und Sonntagsarbeit fiir alle
Arbeitnehmer ausgebaut. Seitens der Wirtschaft
wurden die Liberalisierungen und Deregulierungen
auf dem Arbeitsmarkt mit grossem Nachdruck gefor-
dert und geradezu zum Priifstein fiir die Stirkung
des Wirtschaftsstandortes Schweiz gemacht. Auch
die Gewerkschaften verschlossen sich nicht grund-
sitzlich den notwendigen Reformen, wobei sie
verstindlicherweiser einmal Erreichtes nur wider-
strebend preisgaben. Immerhin schien man sich
auf einigermassen vertrigliche Losungen einigen zu
kénnen.

In der parlamentarischen Auseinandersetzung
spitzten sich jedoch die gegensitzlichen Standpunkte
wieder zu, zusitzliche Forderungen provozierten Ab-
wehrreaktionen, was alsbald zum ideologischen
Schlagabtausch «hie Wirtschaft — hie Sozialstaat» es-
kalierte. Schliesslich zerstritt man sich iiber Zeitzu-
schlige fiir Nachtarbeit, hinzu kam eine begrenzte
Ladenoffnungserlaubnis an Sonntagen, und schon
war eine heterogene Koalition beisammen, die dem
Gesetz den Kampf ansagte. In direkt betroffenen
biirgerlichen Kreisen bedauert man die Polarisierung
— und schligt sich wahrscheinlich im Abstimmungs-
kampf in die Biische. Und der Bundesrat, der sich
parlamentarischen Verschirfungen widersetzt hatte,
will sich nun jeder Stellungnahme enthalten und die
Referendumsvorlage im «Bundesbiichlein» neutral,
ohne Empfehlung vorstellen. Eine derartige Distan-
zierung der Regierung von Beschliissen der obersten
gesetzgebenden Instanz ist ohne vergleichbares Bei-
spiel. Miisste ein Stimmbiirger in dieser Situation
sich nicht geradezu verpflichtet fiihlen, ein Veto ein-
zulegen, weil ihm offensichtlich eine unausgereifte
Vorlage prisentiert wird, obwohl er deren Anliegen
eigentlich unterstiitzen méchte? Und miisste ein
Parlament angesichts eines derart programmierten

4 SCHWEIZER MONATSHEFTE 76. JAHR HEFT 10

Debakels nicht noch eine Notbremse ziehen kon-
nen?

Doch dies wire auch nur eine billige Ausflucht.
Das doppelte Argernis liegt darin, dass Regierung
und Parlament zusammen nicht fihig sind, ein unbe-
stritten wichtiges und dringendes Postulat in eine
akzeptable Form zu bringen, und dass der Bundesrat
nicht bereit ist, in einer von den unterlegenen Min-
derheiten legitimerweise geforderten Volksabstim-
mung den Standpunkt der antragstellenden Behér-
den mitzuvertreten. In der Sache vermag er sich
damit vielleicht ein bisschen aus dem Kreuzfeuer
herauszuhalten — was jedoch die Verantwortung fiir
die dem Volk unterbreiteten Vorlagen betrifft, wird
die Glaubwiirdigkeit der Behérden sehr erheblich
Schaden erleiden. Das Parlament wird sich vielleicht
auch die Frage nach der Zustindigkeit fiir die Infor-
mation der Stimmbiirger bei gesetzgeberischen Vor-
lagen stellen. Fiir die Stimmbiirgerschaft spielt dies
keine Rolle: Die Verantwortung liegt in «Bern», und
dort erkennt man ein weiteres eklatantes Beispiel von
Fiihrungsschwiche.

Bleibt die Frage, was allenfalls sonst noch Kon-
struktives zu dieser Abstimmung beigetragen werden
konnte. Die Wirtschaft miisste alles Interesse daran
haben, die drohende Polarisierung einzugrenzen, in-
dem sie die Angste vor sozialer Demontage ernst
nimmt, aber zugleich die teilweise heuchlerische
Stimmungsmache der unheiligen Koalition von Geg-
nern entlarvt. Ohne gleich Horrorszenarien herauf-
zubeschwéren, lisst sich doch anschaulich darlegen,
dass mit starren Regulierungen wohl Besitzstinde —
auch kaum mehr gerechtfertigte — zementiert, aber
gewiss nicht neue Arbeitsplitze geschaffen werden
kénnen. Liberalisierungen hingegen bieten Chancen,
die noch zu wenig ausgelotet wurden. Es ist absurd,
dass die Gewerkschaften bei jeder Restrukturierung
nach neuen Arbeitszeitmodellen rufen, aber gleich-
zeitig die dafiir notwendige Entschlackung der Ge-
setzgebung bekimpfen. Zu hoffen bleibt, dass sich
die andere Seite nicht von politischen Ungeschick-
lichkeiten und polemischen Schlagworten beirren
ldsst, sondern sich mit Blick auf das strategische Ziel
einer Vitalisierung der Wirtschaft mit Uberzeugung
fiir die gefihrdete Vorlage einsetzt. 4



Albert A. Stahel

POSITIONEN

DAs BALTIKUM UND SEINE STRATEGISCHE BEDEUTUNG

Seit dem Hochmittelalter stellt das
Baltikum die Einfallsachse von Russland nach
Zentral-Europa und umgekehrt dar. Verschiedene
Michte haben versucht, diesen Raum zu beherr-
schen: der Deutsche Ritterorden, Schweden, Polen,
Dinemark, Russland und Deutschland. 1812 stiess
die linke Flanke der Grande Armée gegen Riga vor.
Wihrend des Ersten Weltkrieges verlief der deutsch-
russische Frontverlauf wihrend einer gewissen Zeit
quer durch Lettland. 1941 stiess die deutsche Wehr-
macht iiber das Baltikum gegen Leningrad vor. Die
Riickeroberung des Baltikums durch die Rote Armee
erfolgte 1944.

Zweimal waren die baltischen Volker bestrebt,
eine staatliche Eigenstindigkeit zu erlangen: 1918
und 1991. Der Versuch von 1918 wurde durch das
Hitler-Stalin-Abkommen 1940 beendet. Die drei bal-
tischen Staaten Litauen, Lettland und Estland wur-
den durch die westlichen Demokratien im Stich ge-
lassen, und nach 1945 blieben sie sowjetisch besetzt.
Auch nach 1945 leisteten die Letten den sowjeti-
schen Besatzungstruppen bewaffneten Widerstand.
Der neue Versuch der Unabhingigkeit von 1991 ist
noch nicht abgeschlossen.

Vor allem Lettland und Estland weisen eine grosse
russische Minderheit auf. Im Falle von Lettland stel-
len die Russen beinahe 35 Prozent der Gesamtbevol-
kerung von 2,6 Millionen Menschen dar. Der poli-
tische und wirtschaftliche Druck Russlands auf die
drei baltischen Republiken ist enorm. Nicht nur sind
ihre kleinen Streitkrifte — zwei bis acht Bataillone je
nach Republik — gegeniiber dem riesigen Nachbarn
machtlos, zusidtzlich wird ihr Territorium durch die
russische Mafia fiir den Drogen-, Uran- und Men-
schenhandel missbraucht.

Aus Furcht vor diesem Nachbarn Russland, der in
einem gewissen Sinne auch die baltischen Republi-
ken als das Nahe Ausland und damit zur eigenen Ein-
flusssphire gehérend betrachtet, streben Litauen,
Lettland und Estland die Mitgliedschaft in der
NATO an. An einer Mitgliedschaft ist vor allem
Deutschland interessiert, das dadurch eine gewisse
Stabilitit an der 6stlichen Grenze erreichen wiirde.
Neben den baltischen Republiken wird auch Polen
durch die russische Mafia fiir kriminelle Zwecke aus-
geniitzt. Ein weiterer Unsicherheitsfaktor ist der

Militirbezirk Kaliningrad — das ehemalige nérdliche
Ostpreussen — zwischen Polen und Litauen, in dem
gegen 200000 russische Soldaten stationiert sein sol-
len. Die Russische Foderation hat bereits von Litauen
und Polen fest zugewiesene Transitverbindungen ver-
langt, um diesen Stiitzpunkt versorgen zu kénnen.
Eine Mitgliedschaft der baltischen Republiken in
der NATO wiirde noch zusitzlich die Vorwarnzeit fiir
allfillige Angriffe aus Russland gegen Europa er-
hohen. Welches konnte aber die Reaktion Russlands
auf eine solche Mitgliedschaft sein? Auch fiir Russ-
land stellt das Baltikum strategisches Vorgebiet dar.
Das Baltikum sichert namentlich St. Petersburg.
Gemaiss dem Russen Anton Surikow sollte Russland
im Falle eines NATO-Beitritts militirisch die balti-
schen Republiken besetzen und im Falle einer Gegen-
aktion der NATO allfillige NATO-Stiitzpunkte in
Polen mit Nuklearwaffen bombardieren. Der Autor
rechnet damit, dass die NATO und damit die USA
darauf nicht reagieren wiirden. Der russische Natio-
nalist Schirinowski hat postuliert, dass Russland sich

Russland will auf keinen Fall auf sein
strategisches Vorgebiet Baltikum verzichten.
Das Baltikum ist aber auch das

strategische Vorland Europas.

auf das Aushungern der baltischen Republiken
beschrinken sollte. In einem dhnlichen Sinn hat sich
auch der kommunistische Fiihrer Sjuganow geius-
sert. Das Szenario von Surikow ist méglicherweise
reine Spekulation. Es zeigt aber zweierlei auf. Erstens
wird die NATO trotz der IFOR-Truppen in Bosnien-
Herzegowina durch gewisse Kreise in Russland als
Papiertiger beurteilt. Zweitens will Russland auf kei-
nen Fall auf sein strategisches Vorgebiet Baltikum
verzichten. Das Baltikum ist aber auch das strategi-
sche Vorland Europas. Ein erneuter Verlust wiirde zu
einer neuen strategischen Machtverschiebung zuun-
gunsten Europas fiihren, die sich auf die Zukunft
dieses Kontinents auswirken wiirde. 4
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