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Regula Zoller Schepers
schloss ihr Studium der
Staatswissenschaften
1990 mit dem lic. rer.
publ. HSG ab. Von 1991
bis 1994 arbeitete sie
als wissenschaftliche
Assistentin bei Prof.

Dr. Alois Riklin am In-
stitut fir Politikwissen-
schaft der Universitat
St. Gallen. Heute be-
treut sie ihre Tochter
und arbeitet an einer
Dissertation zum Thema
«Euregio Oberrhein.
Analyse der politischen
Strukturen, Prozesse
und Leistungen in einer
grenziiberschreitenden
Region».

1 Silvia Raich: Grenz-
tiberschreitende und
interregionale Zusam-
menarbeit in einem
«Europa der Regionen».
Dargestellt anhand der
Fallbeispiele Saar-
Lor-Lux, EUREGIO und
«Vier Motoren fir
Europa» - Ein Beitrag
zum europaischen
Integrationsprozess,
Schriftenreihe des
Europaischen Zentrums
fir Foderalismus-
Forschung, Nomos
Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1995.
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INTERREGIONALE KOOPERATION

Neuerscheinungen zum «Europa der Regionen»

Grenzﬁberschreitende und
interregionale Kooperationen
subnationalen Gebietskdrperschaften tra-
gen zur Integration Europas bei. Zu die-
sem Fazit kommt Silvia Raich in ihrer
Studie mit dem Titel: «Grenziiberschrei-
tende und interregionale Zusammenarbeit
in einem <Europa der Regionen>.’» Die erst
seit Beginn der 90er Jahre wachsende Zahl
wissenschaftlicher Arbeiten iiber konkrete
Beispiele grenziiberschreitender und in-
terregionaler Kooperation wurde um eine
interessante und niitzliche Studie von Silvia
Raich erweitert. Von grenziiberschreiten-
der Zusammenarbeit spricht man, wenn
die kooperierenden — subnationalen — Ge-
bietskorperschaften unmittelbar an der-
selben nationalen Grenze liegen. Davon
unterschieden wird die
Zusammenarbeit, wenn die subnationalen
Akteure einander nicht direkt an derselben
Grenze gegeniiberliegen. Sowohl die grenz-
tiberschreitende als auch die interregionale
Zusammenarbeit, so Raichs Grundan-
nahme, gewinnen im sich integrierenden
Europa an Bedeutung, weil sie «als wiin-
schenswertes bzw. notwendiges Korrektiv vor
Ort fiir die zunehmende Zentralisierungs-
tendenz und Biirgerferne europiischer Poli-
tik zu betrachten» seien. Ausgehend von
dieser Uberlegung untersucht Raich drei
Fallbeispiele grenziiberschreitender und
interregionaler Zusammenarbeit und fragt
nach dem Beitrag, den diese kleinrdumi-
gen Kooperationen zum europidischen In-

zwischen

interregionale

tegrationsprozess leisten kénnen.

Bevor sich die Autorin den konkreten
Kooperationsbeispielen und der zentralen
Frage zuwendet, beschreibt sie in der er-
sten Hilfte ihrer Arbeit die allgemeinen
Bedingungen fiir die grenziiberschreitende
und interregionale Kooperation.

Im zweiten Teil der Arbeit werden
zunichst zwei Beispiele fiir die grenziiber-

schreitende Zusammenarbeit untersucht.
Raich analysiert die Kooperations-be-
zichungen in der deutsch-franzésisch-lu-
xemburgischen Grossregion Saar-Lor-Lux
(Saarland, Trier und Westpfalz, franzosi-
sche Region Lothringen und Grossherzog-
tum Luxemburg) und im deutsch-nieder-
lindischen Grenzraum, bekannt als EU-
REGIO.

Mit dem dritten Beispiel — den «Vier
Motoren fiir Europa» — wird schliesslich die
Funktionsweise der interregionalen Zu-
sammenarbeit beleuchtet. Es handelt sich
dabei um eine Arbeitsgemeinschaft zwi-
schen hochentwickelten Industrieregionen
in Europa — Baden-Wiirttemberg, Katalo-
nien, Lombardei und Rhéne-Alpes —, die
durch die Regierungen dieser Gebiete an-
geregt wurde. Im Vordergrund standen da-
bei klar die wirtschaftlichen Absichten.
Okonomische Uberlegungen waren zwar
auch bei den beiden Beispielen fiir grenz-
iberschreitende Zusammenarbeit ein wich-
tiges Motiv fiir die Aufnahme der Kon-
takte. Raich nennt aber dabei die konkre-
ten, im Alltag der Biirger sichtbaren und
spiirbaren Probleme im Grenzgebiet als
gleichwertige Motive. Die Antwort auf die
untersuchungsleitende Frage nach dem
Beitrag dieser Kooperationen zur europii-
schen Integration kann so zusammenge-
fasst werden: Keine der untersuchten Ko-
operationen wurde mit dem primiren Ziel
geschaffen, einen Beitrag an die europii-
sche Einigung zu leisten. Gleichwohl kén-
nen in allen drei Fillen integrationsfor-
dernde Elemente gefunden werden, etwa
der Abbau «mentaler Schranken» und die
grenzregionale Identitdtsbildung. Positiv
auf das Funktionieren grenziiberschreiten-
der wie interregionaler Zusammenarbeit
wirkt sich insbesondere die Kompatibilitit
der Rechtssysteme aus. Behindern kdnnen
umgekehrt fehlende Homogenitit der ko-
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operierenden Gebietskdrperschaften, die
Abhingigkeit von den normativen Vor-
gaben des Nationalstaates und das Ange-
wiesensein auf externe Finanzhilfe.

Raich erfiillt ihren selbst gestellten An-
spruch weitgehend, die Funktionsweise der
Kooperationsbeispiele zu beleuchten und
deren Erfolge und Probleme sichtbar zu
machen. Thre Darstellung ist klar, die
grundlegende Fragestellung hilft als
Orientierung und fiithre als roter Faden
durch die Arbeit. Obwohl sie sich — ange-
sichts der diirftigen Sekundirliteratur —
fiir die Analyse weitgehend auf Arbeitsma-
terialien aus den Grenzregionen selber
stiitzen musste, hat sie der Versuchung
widerstanden, die Begriffskategorien der
«euregionalen Idealisten» zu tibernehmen,
und zeigt wohltuende Distanz zum Unter-
suchungsgegenstand.

Das kritische Lesen der Studie deckt al-
lerdings auch einige Informationsliicken
auf, die fiir die Leserinnen und Leser von
Interesse gewesen wiren: Raichs Koopera-
tionsbeispiele beziehen sich ausschliesslich
auf Gebiete innerhalb der Europiischen
Union. Es fehlt ein Hinweis auf die zahl-
reichen grenziiberschreitenden Kontakte,
die an der EU-Aussengrenze oder vollstin-
dig ausserhalb der EU liegen. Europa
wichst ja nicht allein innerhalb der EU zu-
sammen. Auch die Nicht-EU-Mitglieder
in Europa bewegen sich auf die EU zu, und
gerade auch in diesem Zusammenhang hat
die grenziiberschreitende bzw. interregio-
nale Zusammenarbeit eine wichtige Funk-
tion. Ein zweiter Aspekt, den Raich uner-
wihnt lisst, ist die Sprache. Fiir den Er-
folg der Zusammenarbeit ist es wesentlich,
ob die Akteure die gleiche Sprache spre-
chen oder nicht. Und schliesslich hitte
eine Karte Europas, auf der die drei Ko-
operationsgebiete  dargestellt ~ worden
wiren, dem Leser die riumliche Orientie-
rung erleichtert.

Raich kommt in ihrer vergleichenden
Studie zu drei, fiir die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit typischen, Aussa-
gen. Erstens: Die Projekte aus den von
«unten» gewachsenen Kooperationsstruk-
turen (Saar-Lor-Lux und EUREGIO), die
aufgrund konkret dringender Probleme
im Grenzraum entstanden sind, werden
cher an die Hand genommen als die Pro-
jekte, die — wie im Falle der «Vier Motoren
fiir Europa» — von «oben» herab geplant
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Klare und
einfache
Strukturen der
Zusammenarbeit
erhéhen die
Transparenz
und erleichtern
die Inangriff-
nahme gemein-
samer Aufgaben.

2 Udo Bullmann (Hrsg.):
Die Politik der dritten
Ebene. Regionen im
Europa der Union, Nomos
Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1994.

REGIONEN

wurden. Zweitens: Klare und einfache
Strukturen der Zusammenarbeit erhéhen
die Transparenz und erleichtern die Inan-
griffnahme gemeinsamer Aufgaben. Und
drittens: Die Biirger im grenziiberschrei-
tenden oder im interregionalen Raum
konnen durch wirtschaftlich motivierte
gemeinsame Aktivititen allein einander
nicht niher gebracht werden.

Unter einem anderen Blickwinkel wer-
den die Regionen im Buch «Die Politik der
dritten Ebene. Regionen im Europa der
Union», herausgegeben von Udo Bull-
mann?, betrachtet. Wihrend fiir Raich die
Zusammenarbeit zwischen den Regionen
im Mittelpunkt des Interesses steht, sind
es beim Buch von Bullmann die Regionen
selbst, die in einem sich integrierenden
Europa an Bedeutung gewinnen. Bull-
mann definiert die Regionen pragmatisch
als die «grossten subnationalen territoria-
len Einheiten». Neben der europiischen
und der nationalen bezeichnet er sie als die
sogenannte «dritte Ebene». Angesichts der
teilweise hitzig gefithrten Debatte zwi-
schen Regionenbefiirwortern, die eine Ab-
l6sung der Nationalstaaten durch die Re-
gionen voraussagen, und Regionenskepti-
kern, die vor einem Zerfall Europas in
uniiberblickbare, kleinrdaumliche Einhei-
ten warnen, zielt die Aufsatzsammlung in
diesem Buch auf eine Verbesserung des
«Kenntnisstand(es) iiber Stellung und
Politik der Regionen in der Europiischen
Union». In insgesamt 26 Aufsitzen werden
Gestaltungsbedarf und -spielraum ver-
schiedener Regionen in ganz Europa auf
nationaler und europiischer Ebene be-
schrieben. Auch die Regionen unitarischer
Staaten wie etwa Grossbritanniens werden
nicht von der Betrachtung ausgeklammert.
Obwohl sich die einzelnen europiischen
Regionen in ihren nationalen Handlungs-
moglichkeiten massiv unterscheiden, sind
ihre Interessen in bezug auf die Mitwir-
kung bei der Einigung Europas oft gleich-
gerichtet. Trotzdem darf — dieser Hinweis
des Herausgebers ist vor allem im Hinblick
auf die weitere Debatte wichtig — ob der
vielen gemeinsamen Interessen nicht ver-
gessen werden, dass die Regionen auch
Standortkonkurrenten im
Europa sind und bleiben werden. In-
soweit miissen die Erwartungen der eure-
gionalen Idealisten doch gedimpft blei-
ben. 4

vereinigten
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