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DOSSIER

INTERNATIONALISIERUNG UND REGIONALE INTEGRATION

Okonomische Bestimmungsgriinde, Entwicklungen und Perspektiven

Der Trend zur grenziiberschreitenden innerbetrieblichen Arbeits-
teilung hat sich weltweit durchgesetzt. Damit werden die
Produktionsmuster der traditionellen internationalen Arbeits-

teilung zunehmend durch eine linderiibergreifende integrierte
Produktion abgelist. Regional einbeitliche wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen erlangen dabei wachsende Bedeutung.
Als Drittland im Verhiiltnis zu den bestehenden regionalen
Integrationsriumen ist die Schweiz speziell herausgefordert.

Transnationale Unterneh-
men stimmen ihren Bedarf an Giitern,
Dienstleistungen, Technologie, Kapital
und Arbeitskriften sowie den Einsatz ihrer
Ressourcen heute international ab, ver-
mehrt auch in der Form von Joint Ventures
und strategischen Allianzen mit Partner-
firmen. Sie verwirklichen damit das Prin-
zip der internationalen Arbeitsteilung
innerhalb des Unternehmens. In die Kate-
gorie der international titigen Unterneh-
men fallen sowohl grosse, in mehreren
Lindern bzw. global prisente Konzerne
(z.B. Nestlé, ABB), als auch Klein- und
Mittelunternehmen (KMU), die in der
Regel einen geringeren grenziiberschrei-
tenden Aktionsradius haben (z.B. Regio
Basiliensis) bzw. in ausgewihlten Ziellin-
dern und Zielregionen titig sind. Neue
Produktionsstrukturen spiegeln die Mo-
tive fiir die Auslandproduktion und insbe-
sondere die Wahl einer betriebswirtschaft-
lich optimalen Mischung von Direkt-
investitionen und Handel.

Die Wirtschaftspolitik ist aufgrund die-
ser Entwicklungen mehrfach herausgefor-
dert. Einerseits verringert die technologie-
und transportkostenbedingte Reduktion
der «6konomischen Distanz» zwischen
Lindern die Wirkung von national ausge-
richteten Wirtschaftspolitiken, da ein Aus-
weichen an einen anderen Standort leich-
ter zu bewerkstelligen ist. Andererseits
steigt angesichts der verstirkten Mobilitit
der Produktionsfaktoren die Bedeutung
wirtschaftspolitischer Massnahmen, die
fiir den lingerfristigen Standortentscheid
eines Unternehmens ausschlaggebend sind.
Hierzu ist ein stabiles und transparentes
rechtliches und institutionelles Umfeld

ebenso zu zihlen wie die Beseitigung
intra-regionaler Hemmnisse. Regionale
Wirtschaftsintegration stellt fiir die Staa-
ten eine Méglichkeit dar, die zunehmende
Internationalisierung auf regionaler Ebene
mitzugestalten und innerhalb einer wirt-
schaftlich eng verflochtenen Region ge-
meinsame Spielregeln zu schaffen.

Die neue Handelstheorie

Die neue Handelstheorie trigt der Tat-
sache Rechnung, dass der grenziiberschrei-
tende Handel zunehmend durch die Ziel-
setzung effizienter und kostengiinstiger
internationaler Produktion und weniger
durch handelspolitische Instrumente be-
stimmt wird. Den relativen Kostenvortei-
len eines Landes als Wettbewerbsvorteil
auf den Weltmirkten kommt daher beson-
dere Bedeutung zu. Diese Vorteile sind fiir
den strategischen Standortentscheid eines
Unternehmens wichtig.

Die internationale Prisenz multinatio-
naler Unternehmen lisst sich jedoch nicht
alleine mit dem Streben nach Effizienz-
gewinnen begriinden. Firmen agieren welt-
weit, um sich Marktanteile und Monopol-
renten zu sichern. Direktinvestitionen
sind oft ein Mittel, um ein Standbein im
Ausland zu errichten und einen fremden
Markt zu erschliessen. Indem ein Unter-
nehmen in einem bestimmten Land pro-
duziert, kann es zudem vorhandene tari-
fire oder nichttarifire Handelsschranken
umgehen. Auch potentielle Gewinne aus
unvollkommenem Wettbewerb sind ein
starker Anreiz dafiir, sich im Ausland zu
etablieren. Es ist ersichtlich, dass die neue
Handelstheorie die traditionelle Denk-
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weise iiber Handel und Produktion stark
in Richtung industrieskonomischer Uber-
legungen zur Funktionsweise von Wettbe-
werb, Mirkten und Unternehmen verin-
dert hat. Sie kombiniert das traditionelle
Element des komparativen Kostenvorteils
mit dem Hinweis auf Marktmacht und das
strategische Verhalten von Unternehmen.

Die elektronische Industrie

Die Grundlagen fiir eine unternehmens-
orientierte Betrachtung der internationa-
len Produktion wurden von Hymer' gelegt.
Er zog erstmals Direktinvestitionen als un-
ternehmerische Wahlmaglichkeit fiir die
internationale Wirtschaftstitigkeit in Be-
tracht. Direktinvestitionen werden dann
getitigt, wenn sie im Vergleich mit Expor-
ten oder der Lizenzproduktion am kosten-
giinstigsten erscheinen.

Alle neueren Ansitze zur Erklirung der
internationalen Produktion aus Unterneh-
mersicht stellen im wesentlichen eine Wei-
terfithrung der Uberlegungen Hymer’s dar.
Der bisher umfassendste Versuch, ver-
schiedene Theorieansitze zu einer allge-
meinen Theorie der transnationalen Un-
ternehmenstitigkeit zu verbinden, wurde
von Dunning’ unternommen. Seine eklek-
tische Theorie kombiniert die wichtigsten
Elemente der modernen Theorie der inter-
nationalen Produktion und betont deren
Zusammenspiel fiir den individuellen
Unternehmensentscheid. Fiir das Ausmass
und die Art der Investitionstitigkeit sind
demnach eine Kombination von firmen-
spezifischen Wettbewerbsvorteilen, Effi-
zienzgewinnen durch Internationalisie-
rung und Standortvorteilen ausschlagge-
bend:

Firmenspezifische Wettbewerbsvorteile
ermdglichen es einem Unternehmen, seine
natiirlichen Wettbewerbsnachteile als An-
bieter im Ausland gegeniiber der lokalen
Konkurrenz zumindest zu kompensieren.
Es handelt sich dabei vor allem um unter-
nehmerisches, organisatorisches oder tech-
nisches Know-how sowie bestimmte Mar-
ketingvorteile. Der Besitz solcher Wett-
bewerbsvorteile reicht jedoch fiir das
Zustandekommen von Direktinvestitio-
nen nicht aus. Aus der Sicht des investie-
renden Unternehmens muss es gleichzeitig
vorteilhaft sein, diese speziellen Vorteile
durch die Griindung auslindischer Toch-
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tergesellschaften selbst zu verwerten, d. h.
ihren Transfer firmenintern abzuwickeln.
Verspricht dieses Vorgehen keine Ein-
sparungen, so werden diese Vorteile nicht
durch Investitionstitigkeit, sondern an-
derweitig, z. B. durch den Verkauf oder die
Lizenzvergabe an auslindische Unterneh-
men, umgesetzt. Auch wenn der Entscheid
zugunsten der internen Nutzung der spezi-
fischen Vorteile bereits gefallen ist, stellt
sich noch die Frage, ob der betreffende
Auslandmarkt nicht besser iiber den Ex-
port bedient werden kann. Die Antwort
hingt von standorttheoretischen Uberle-
gungen ab. Relative Standortvorteile des
Ziellandes gegeniiber dem Herkunftsland
sind beispielsweise stabile rechtliche und
institutionelle Rahmenbedingungen, die
Zugehérigkeit zu einem wirtschaftlichen
Integrationsraum, ein tiefes Lohnniveau,
der kostengiinstige Zugang zu Energie und
Rohstoffen, Transportkostenvorteile oder
staatliche Investitionsanreize. Im Einzel-
fall werden Direktinvestitionen folglich um
so eher getitigt, je hoher die firmenspezi-
fischen Wettbewerbsvorteile bewertet wer-
den und je attraktiver sich ein Standort
diesbeziiglich prisentiert.

Empirische Aspekte

Seit Mitte der achtziger Jahre iibertrifft das
Wachstum der privaten Kapitaltransaktio-
nen in der Form auslindischer Direktin-
vestitionen den Zuwachs grenziiberschrei-
tender Giiterstrome. Von 1986 bis 1990
betrug das weltweite Exportwachstum von
Giitern und Dienstleistungen jihrlich
durchschnittlich 13 Prozent. Im Vergleich
dazu stiegen die Investitionsfliisse im
gleichen Zeitraum im Jahresdurchschnitt
um 24 Prozent®. Dies ist ein Hinweis dar-
auf, dass auf Unternehmerseite nicht nur
beziiglich des Handels, sondern auch
beziiglich Produktion und Ressourcen-
allokation vermehrt in
Kategorien gedacht wird.

Ausgehend von Schitzungen fiir die
USA und fiir Japan wird heute etwa 40
Prozent des Welthandels als intra-firmen
Handel zwischen konzernmissig verbun-
denen Unternehmen abgewickelt. Dies
deutet darauf hin, dass sich international
titige Unternehmen zunehmend iiber
Direktinvestitionen auf auslindischen
Mirkten etablieren. Zudem iibertreffen

internationalen
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regionaler Mitglieder BSP in Bevilk. in | Typ Zielsetzung
Integrationsraum Mrd. US$ | Mio.
EU (Europiische | Belgien, Dinemark, 6838,0 367,7 |Binnenmarkt; Koordina- | Freier Giiter-, Dienstleistungs-, Kapital-
Union, 1993) Deutschland, tion der Fiskal- und und Personenverkehr; im Zuge der
Finnland, Frankreich, Wirtschaftspolitik; poli- | Deregulierung und Privatisierung ist der
Griechenland, Irland, tische Zusammenarbeit | Abbau weiterer Barrieren im Tele-
Italien, Luxemburg, kommunikations- und Transportbereich
Niederlande, vorgeschen; Wihrungsunion bis
Osterreich, Portugal, spitestens 1999
Schweden, Spanien,
Grossbritannien
NAFTA (North Kanada, Mexiko, USA | 6504,1 370,8 |Freihandelsabkommen; |Zo6lle und nicht-tarifarische Handels-
American Free Geltungsbereich: Waren, [ hemmnisse sollen bis Ende 2008 stufen-
Trade Agreement, Dienstleistungen, Inve- | weise abgeschafft werden
1994) stitionen und 6ffentli-
ches Beschaffungswesen
MERCOSUR Argentinien, Brasilien, 559,6 334,2 | Gemeinsamer Markt fiir |Zélle und nicht-tarifarische Handels-
(Mercado Comun | Paraguay, Uruguay Giiter und Dienst- hemmnisse sollen abgeschafft werden;
Del Sur, 1995) leistungen; Koordination | Freihandel fiir 80 % der Giiter bis 2005
der Fiskal- und Wechsel- | vorgesehen
kurspolitik
AFTA (Asean Brunei, Indonesien, 355,4 403,9 |Freihandelsabkommen; |Zélle sollen bis 2003 herabgesetzt (Ziel-
Free Trade Malaysia, Philippinen, Kooperation im tarif 0-5% auf Industrieprodukte) und
Arrangement, Singapur, Thailand, Industriebereich Mengenrestriktionen abgeschafft werden
1992) Vietnam (Vietnam: 2006) andere nicht-tarifari-
sche Hindernisse sind progressiv abzu-
schaffen; Dienstleistungen und unverar-
beitete Agrarprodukte ausgenommen
APEC (Forum for |Australien, Chile, 11609,4 2197,0 |wirtschaftliche Bis 2010 (industrialisierte Linder) bzw.
Asia-Pacific China, Hong Kong, Kooperation 2020 (Entwicklungslinder) soll der freie
Cooperation, Japan, Neuseeland, Waren-, Dienstleistungs- und Kapital-
1989) P.N. Guinea, Siid- verkehr verwirklicht werden; Zeitplan
korea, Taiwan, und Art des Vorgehens noch nicht
+ NAFTA-Mitglieder, festgelegt
+AFTA-Mitglieder

Steckbriefe ausgewiihlter regionaler Integrationsriume. Quelle: Harmsen/Leidy (1994): Regional Trading Arrangements. In: Kirmani et al.:
International Trade Policies, International Monetary Fund, Washington; sowie: UNDP (1994) Human Development Report 1994.

heute die Verkiufe auslindischer Nieder-
lassungen (Tochtergesellschaften/Filialen)
das weltweite Exportvolumen. Mit ande-
ren Worten: Auslindische Niederlassun-
gen verkaufen mittlerweile mehr in den
Gastliandern, als in diese Linder insgesamt
eingefithrc wird (da weltweite Ausfuh-
ren = weltweite Einfuhren).

Das Gewicht transnational titiger
Unternehmen als wirtschaftliche Entschei-
dungstriger auf internationaler Ebene
nimmt zu. 1969 betrug die Anzahl Unter-
nehmen mit Produktions- oder Ver-
kaufsaktivititen im Ausland noch ledig-
lich etwa 7000. Heute hat sich deren Zahl
verfiinffacht (auf etwa 37 000). Zudem be-
schiftigten international titige Firmen
1993 weltweit insgesamt etwa 70 Millio-
nen Arbeitnehmer, wovon 40 Prozent in
auslindischen Zweigbetrieben. Neben die-
sen direkten Wirkungen der Aktivititen

transnationaler Unternehmen auf die Ar-
beitsmirkte ist zusdtzlich mit indirekten
Beschiftigungseffekten — z.B. iiber Zulie-
fervertrige — in der gleichen Gréssenord-
nung zu rechnen.

Globaler Wetthewerb, Rahmen-
bedingungen und regionale Integration

Aus der Sicht der Unternehmung werden
die geschilderten Entwicklungen vor-
nehmlich iiber eine Verschirfung des inter-
nationalen Wettbewerbsdrucks spiirbar.
Transnationale Firmen sind gezwungen,
auf die Herausforderung des globalen
Wettbewerbs mit permanenten technolo-
gischen Weiterentwicklungen ihrer Pro-
dukte und Abliufe sowie mit einer kosten-
sparenden Organisation ihrer Produktion
zu reagieren (Produkt- und Prozessinno-
vationen, Standortwahl). Gleichzeitig sind

SCHWEIZER MONATSHEFTE 76. JAHR HEFT 5
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Der weltweit in
Gang gekommene
Liberalisierungs-,
Deregulierungs-

und Privatisie-

rungsprozess

aktiviert ein
grosses Potential
an Marktkraften,
auf deren Basis
sich neue Kréfte-

verhéaltnisse

herausbilden.

26

namentlich global prisente Konzerne in
der Lage, sich durch die geographische
Streuung ihrer Geschiftsbeziehungen dem
Wirkungsbereich nationaler Wettbewerbs-
politiken zu entziehen. In diesem Ent-
scheidungsprozess auf Unternehmens-
ebene spielen nicht nur Kosteniiberle-
gungen, rechtliche,
institutionelle und politische Umfeld eine
Rolle. Als Faustregel kann gesagt werden,
dass die Bedeutung solcher Rahmenbedin-
gungen fiir die betriebliche Standortent-
scheidung zunimmt, je billiger es wird,
Produktionsstandorte zu verlagern.

Vor diesem Hintergrund hat der Natio-
nalstaat als Bezugspunkt privatwirtschaft-
licher Produktions- und
Konsumentscheide deutlich an Stellenwert
eingebiisst. Dem Erfordernis stabiler und
international wettbewerbsfihiger Rahmen-
bedingungen kann im Kontext der Inter-
nationalisierung mit staatlichen Massnah-
men nur mehr unzureichend Rechnung
getragen werden. Die dynamische Ent-
wicklung regionaler Integrationsriume
spiegelt diese neuen Bediirfnisse und Rea-
lititen auch auf politischer Ebene wider.

Fiir die transnationale Unternehmens-
titigkeit stellt die Bildung von losen, han-
delsorientierten Zusammenschliissen einer-
seits (z.B. APEC) sowie von Wirtschafts-
gemeinschaften mit politischer Finalitdt
andererseits (z.B. EU) somit eine immer
wichtiger werdende Orientierungsgrésse
dar. Speziell fiir die Schweiz mit ihrer
international stark verflochtenen Wirt-
schaft und mit Drittlandstatus im Verhilt-
nis zu den bestehenden Integrationsriu-
men ist die fortschreitende Ausdehnung
und Vertiefung regionaler Integrations-
bestrebungen von grosster Wichtigkeit.

Regionale Wirtschaftsabkommen haben
sich in den letzten Jahren weltweit nahezu
flichendeckend ausgebreitet, wobei eine
grosse Vielfalt beziiglich ihrer Zielsetzung,
Form, Integrationstiefe und Durchset-
zungsmechanismen besteht. Exemplarisch
fiir diesen Trend seien genannt: das In-
krafttreten des AFTA (1992), des Binnen-
marktes der EU (1993), des NAFTA
(1994) und des MERCOSUR (1995); die
Erweiterung der EU (1995); die Absichts-
erklirung (Mai 1994) zwischen Tsche-
chien, Ungarn, Polen und der Slowakei,
bis 1997 eine Freihandelszone zu schaffen;
die grundsitzliche Einigung des APEC, bis

sondern auch das

Investitions-,
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2010 (industrialisierte Linder) bzw. bis
2020 (Entwicklungslinder) den freien Han-
dels- und Investitionsverkehr einzufiithren
(Bogor Declaration, November 1994); die
am Amerika-Gipfel in Miami (Dezember
1994) verabschiedete Declaration of Prin-
ciples zur Erreichung einer gesamtamerika-
nischen Freihandelszone bis 2005.

Diese Intensivierung der Bildung regio-
naler Wirtschaftsriume vollzieht sich in
enger Wechselwirkung mit der Internatio-
nalisierung wirtschaftlicher Aktivititen.
Der weltwirtschaftliche Wandel wird dabei
insbesondere durch das Auftreten neuer,
namentlich asiatischer Akteure auf den
Weltmirkten sowie durch das Ende des
kalten Krieges geprigt. Der weltweit in
Gang gekommene Liberalisierungs-, Dere-
gulierungs- und Privatisierungsprozess ak-
tiviert ein grosses Potential an Marktkrif-
ten, auf deren Basis sich neue Kriftever-
hiltnisse herausbilden. Der regionalen
Integration kommt vor diesem Hinter-
grund sowohl wirtschaftliches als auch
politisches Gewicht zu.

Regionale Rechtsordnungen
und Marktzutritt

Die zunehmende regionale Wirtschafts-
integration stellt — trotz qualitativer Un-
terschiede zwischen Europa, Amerika und
Asien — primir ein marktwirtschaftliches
Phinomen dar, das vorwiegend von inter-
nationalen Unternehmen getragen wird.
In dem Mass, wie die internationale inner-
und zwischenbetriebliche Arbeitsteilung
dieser Unternehmen durch inner- oder
zwischenstaatliche Einschrinkungen be-
eintrichtigt wird, besteht von seiten der
Privatwirtschaft das Bediirfnis zum Abbau
regionaler bzw. weltweiter regulatorischer
Hiirden. Aus der Perspektive transnatio-
naler Unternehmen stehen dabei der un-
gehinderte Marktzutritt und die freie
Geschiftsausiibung im Vordergrund.

In der EU wurden die Marktzutrittshin-
dernisse im Rahmen cines gemeinsamen
institutionellen Rahmens durch die Ver-
wirklichung des Binnenmarktes abgebaut.
Das NAFTA geht diesbeziiglich weniger
weit und stellt im wesentlichen ein durch
Investitionsregeln und einen Streitbeile-
gungsmechanismus erginztes Freihandels-
abkommen dar. Demgegeniiber erfolgte
die regionale Wirtschaftsintegration in
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Asien in erster Linie auf der Basis eines ex-
port- und investitionsfreundlichen Klimas
und ist insofern weitgehend ein spontanes
Ergebnis der Marktkrifte. Auch das durch
die APEC-Mitglieder im November 1994
vereinbarte Ziel des Freihandels bis 2010
bzw. 2020 soll voraussichtlich nicht mit-
tels eines Freihandelsabkommens, sondern
iiber den koordinierten unilateralen Ab-
bau der Handels- und Investitionshinder-
nisse erreicht werden. Die Erfahrungen in
Asien legen den Schluss nahe, dass erfolg-
reiche regionale Integrationsbestrebungen
nicht a priori ein Wirtschaftsabkommen
voraussetzen. Die Dynamik einer sponta-
nen regionalen Wirtschaftsintegration ist
am Beispiel der asiatischen Elektronik-
industrie gut ersichtlich. Die Vorgabe
eines institutionellen Rahmens ist dem-
nach keine hinreichende Bedingung fiir
cine effektive regionale Wirtschaftsinte-
gration. Entscheidend ist hingegen — wie
die Realisierung des EU-Binnenmarktes
gezeigt hat —, dass sich das Verhalten und
die strategische Planung transnationaler
Unternehmen bereits in der Phase der
Formulierung des zukiinftigen institutio-
nellen Rahmens, d.h. im Falle der EU
zwischen 1985 und 1992, auf diesen aus-
richten bzw. diesen mitgestalten.

Parallel zur weltweit beschleunigten Bil-
dung regionaler Wirtschaftsriume sind in
letzter Zeit Bestrebungen zu beobachten,
die auf eine Intensivierung der bilateralen
Beziehungen regionaler Wirtschaftsriume
mit Drittlindern (hub and spoke arrange-
ments) sowie zunehmend mit anderen
regionalen Wirtschaftsrdaumen (hub-hub
arrangements) abzielen. So ist ein Wirt-
schaftsabkommen zwischen der EU und
dem MERCOSUR Ende 1995 unterzeich-
net worden. Ebenso wird der transatlanti-
sche Dialog zwischen der EU und den
USA intensiviert, und im Mirz 1996 fand
in Thailand das erste eurasische Gipfeltref-
fen der EU und der ASEAN statt. Linger-
fristige Pline fiir die Erweiterung des
NAFTA auf Gesamt-Lateinamerika kon-
nen ebenfalls unter diesem Gesichtspunkt
betrachtet werden.

Auswirkungen auf Drittlander,
Situation der Schweiz

Der autonome wirtschaftspolitische Hand-
lungsspielraum von Drittstaaten — etwa

KOSMOPOLITISMUS UND IDENTITAT

bei der Entwicklung des Wirtschaftsrechts
— kann durch in regionalen Wirtschafts-
riumen vorherrschende Normen erheb-
lich beschnitten werden. In Europa ist
dies besonders augenfillig, wo ein mit
dem Acquis communautaire unvereinbares
Wirtschaftsrecht eines Drittstaates
schwerwiegenden, zum Teil prohibitiven
Nachteilen verbunden sein kann. Der nor-
mative Einfluss des NAFTA ist dem-
gegeniiber aufgrund des begrenzteren
Geltungsbereiches, geringerer Integrations-
tiefe und fehlender gemeinsamer Handels-
politik im NAFTA weniger ausgeprigt.
Mit dem NAFTA ist jedoch eine Art nord-
amerikanischer/US-«Acquis» entstanden,
welcher die Grundlage fiir eine allfillige
NAFTA-Erweiterung in Richtung Siid-
amerika oder den pazifischen Raum bilden
diirfte. Aus einer lingerfristigen Perspek-
tive wird vermutlich auch China versu-
chen, einen regionalen Acquis als Refe-
renzpunkt fiir die Formulierung seiner
Aussen(wirtschafts-) politik zu etablieren.

Die Schaffung einheitlicher Rechts-
riume innerhalb der Integrationszonen so-
wie die intensivierten Aussenbeziehungen
regionaler Wirtschaftsriume bergen ein
betrichtliches Diskriminierungspotential
gegeniiber Drittlindern. Sofern von seiten
der méglichen Partner geniigend Interesse
vorhanden ist, konnen Drittlinder dieses
Potential durch den Abschluss von Koope-
rationsabkommen reduzieren. Da in einer
dynamischen Betrachtung damit jedoch
eine — die Erosion multilateraler Regel-
werke begiinstigende — Eskalationsgefahr
des Bilateralismus verbunden ist, besteht
diesbeziiglich fiir Drittlinder ein grund-
legender Interessenkonflikt. Die Intensi-
vierung der Aussenbezichungen regionaler
Wirtschaftsriume bewirken eine die In-
transparenz fordernde Zunahme interna-
tionaler Regelungen, deren gegenseitiges
Verhiltnis bzw. deren Kompatibilitit un-
klar bleibt. Soweit dies unter Inanspruch-
nahme der Integrationsklauseln (Arc. XXIV
GATT, Art. V GATS) geschieht, nimmt
gleichzeitig der Anteil der durch die WTO
abgedeckten Wirtschaftsaktivititen ab.

In ihren Beziehungen zu institutiona-
lisierten regionalen Wirtschaftsriumen ist
die Schweiz weitgehend Drittland, teil-
weise mit Ausnahme des Freihandels mit
Industriegiitern (z.B. Freihandelsabkom-
men mit der EG). Angesichts des damit

mit
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verbundenen wirtschaftlichen Diskrimi-
nierungspotentials ist es fiir schweizerische
Unternehmen daher von grosser Bedeu-
tung, ob und in welchem Mass sie an
den Marktzutrittserleichterungen inner-
halb eines Integrationsraumes teilhaben
kénnen. Die den Mirtgliedern eines
Integrationsraumes — im Einklang mit
den einschligigen Integrationsklauseln —
eingeriumten
bedingungen miissen nicht automatisch
an Drittland-Unternehmen weitergegeben
werden. Ebenfalls denkbar ist, dass der
Marktzutritt zu einem Integrationsraum
im konkreten Einzelfall von der rezipro-
ken Zulassung im betreffenden Drittland
abhingig gemacht wird. Trotzdem sind
regionale Integrationsbestrebungen auch
fiir Unternehmen aus Drittlindern vorteil-
haft. Zum Beispiel kénnen heute in einem
EU-Land zugelassene Produkte in allen
Mitgliedlindern frei zirkulieren. Gleiches
gilt fiir Waren und Dienstleistungen von
im EU-Raum niedergelassenen Drittland-
Unternehmen (EU-Status). Gegeniiber der
fritheren Situation, wo das gleiche Produkt
in jedem einzelnen EU-Land zugelassen
werden musste, bedeutet dies einen sub-
stantiell verbesserten Marktzugang fiir
Dritte.

Stand bis anhin das Diskriminierungs-
potential schweizerischer Exporteure und
Investoren gegeniiber Anbietern in der
Zielregion im Vordergrund, so ergibt sich
aus den intensivierten — durch bilaterale
und kiinftig inter-regionale Priferenz-
abkommen konkretisierten — Aussenbe-
ziechungen, namentlich der EU, ein zu-
sitzliches Diskriminierungspotential fiir
schweizerische Anbieter und Investoren
gegeniiber EU-Konkurrenten (z.B. Dis-
kriminierung eines schweizerischen Inve-
stors gegeniiber einem EU-Investor im
MERCOSUR-Raum).

Es ist offensichtlich, dass sich die Ent-
wicklung regionaler
auch auf die aussenpolitische Stellung der
Schweiz auswirkt, vor allem hinsichtlich
einer Teilnahme am europiischen Integra-
tionsprozess. Im Zuge der Intensivierung
der Aussenbeziechungen regionaler Wirt-
schaftsriume wird es fiir Drittstaaten im-
mer schwieriger, sich Gehor zu verschaffen
und ihre (wirtschaftlichen) Interessen
wahrzunehmen. Fiir die Schweiz trifft dies
in besonderem Masse zu, weil die Integra-

regulatorischen Vorzugs-

Integrationsriume
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tion ihres geographischen Umfeldes fort-
schreitet und die EU gleichzeitig ihre Aus-

senbeziehungen gezielt ausbaut.
Optionen fiir die Schweiz

Als Drittland im Verhiltnis zu den be-
stechenden regionalen Integrationsriumen
stehen der Schweiz heute verschiedene
Handlungsvarianten offen. Diese kénnen
kombiniert und — je nach Zielregion — mit
unterschiedlicher Intensitit verfolgt wer-
den. Solche Optionen fiir die bestmogli-
che Wahrung schweizerischer Wirtschafts-
interessen im Kontext der zunehmenden
regionalen Wirtschaftsintegration sind:

— Pflege und Verbesserung der auf die
freie Entfaltung der Marktkrifte aus-
zurichtenden nationalen Standortbedin-
gungen;

— Beitrag zur Stirkung des multilate-
ralen Systems, namentlich durch eine
stirkere Einbindung und Disziplinierung
regionaler Wirtschaftsabkommen  iiber
griffigere Regionalklauseln in der WTO,
den Abbau von Zéllen und nicht-tarifiren
Hindernissen sowie die Schaffung eines
substantiellen multilateralen Investitions-
abkommens im Rahmen der OECD;

— Intensivierung des Dialogs mit Expo-
nenten regionaler Integrationsriume, na-
mentlich im asiatisch-pazifischen Raum;

— Sicherung des Marktzutritts und Re-
duktion diskriminierender Regional-Pri-
ferenzen (prioritir in Europa) durch bila-
terale und plurilaterale Abkommen (z.B.
bilaterale Verhandlungen mit der EU,
nachtriglicher EWR-Beitritt, EFTA-Ab-
kommen mit mittel- und osteuropiischen
Lindern);

— Beitritt zur EU.

Diese Optionen sollten so wahrgenom-
men werden, dass das Diskriminierungs-
potential fiir schweizerische Unterneh-
men auf den Weltmirkten minimiert
und gleichzeitig der Wirtschaftsstandort
Schweiz lingerfristig wettbewerbsfihig er-
halten werden kann. Vor dem Hintergrund
der tendentiell steigenden Bedeutung
regionaler Integrationsriume und der in-
tegrationspolitischen Aussenseiterrolle der
Schweiz in Europa bedarf es dazu einer ak-
tiven, flexiblen und den jeweiligen aussen-
wirtschaftspolitischen Erfordernissen an-
gepassten Gestaltung der Beziehungen zu
den verschiedenen Integrationsriumen. 4
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