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POSITIONEN

Ulrich Pfister

SCHATTEN UBER DER REGIERUNGSREFORM

Das Volk soll entscheiden! Hinter die-
sem direktdemokratischen Schutzschild kann sich je-
des Referendumsbegehren verbergen, auch dasjenige,
das nun dem Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz angedroht wird. Kaum hatte dieses mit
wenig iiberzeugender Mehrheit die Schlussabstim-
mung im Parlament iiberstanden, meldete sich be-
reits eine Gruppe von eidgendssischen Riten mit der
erklirten Absicht, die Schaffung von zehn Staats-
sekretirenstellen zu Fall zu bringen. Verkommt nun
die iiberfillige Regierungsreform zum biirgerlichen
Trauerspiel? Es ist zu befiirchten, dass dem mit un-
durchsichtigen Motiven gesteuerten Drehbuch wie-
der ein Stiick Glaubwiirdigkeit der politischen
Fiithrung zum Opfer fallen wird.

Mit Elan ist vor iiber fiinf Jahren in beiden Riten
das lingst vielfiltig untersuchte und diskutierte
Thema neu aufgegriffen und der Reformauftrag zum
verbindlichen Beschluss erhoben worden. Vorsichti-
ger und zdgerlicher wurde das Vorhaben 1993 vom
Bundesrat zunichst in zwei Etappen aufgeteilt. In
einer ersten Phase sollten die Méglichkeiten im Rah-
men der geltenden Verfassungsbestimmungen ausge-
schopft, in einer zweiten dann allfillige Verfassungs-
inderungen erwogen werden. Auf eine klare Perspek-
tive beziiglich Grésse und Struktur der Regierung
konnte man sich vorldufig nicht einigen. Dies wire
jedoch geradezu unabdingbare Voraussetzung, um
mit einem Verfassungsrevisionspaket vor Volk und
Stinde zu treten. So blieb es dem Parlament vorbe-
halten, seine Organisationskompetenz und seine in-
time Kenntnis der tatsichlichen Verhiltnisse und
Abliufe von Gesetzgebung und Vollzug in pragmati-
sche und effiziente erste Reformschritte umzusetzen.
Dariiber wird sich das Volk zweifellos nur in sehr
grober, schlagwortartiger Form ein Urteil bilden
koénnen.

Das Parlament hat sich dieser spezifischen Fiih-
rungsverantwortung unterzogen, wenn auch ange-
sichts der Hochkonjunktur populistischer Anfech-
tungen nicht gerade mit Herzblut. Es hat die Regie-
rungsfunktion gestirke, aber durchaus auch einige
Sicherungen gegen einen iibertriebenen Ausbau ein-
gebaut. Herzstiick der Reform ist die weitgehende

Ubertragung der Organisationskompetenz an den
Bundesrat. Damit soll erreicht werden, dass die
Struktur der Departemente primir nach sachlichen
Kriterien iiberpriift, den heutigen Verhiltnissen an-
gepasst und gestrafft werden kann. Als zweites Haupt-
element enthilt die Reform eine Erweiterung der
Fithrungsinstrumente zur Entlastung des Bundes-
rates. Nachdem in den Departementen die Stibe aus-
gebaut und Bundesimter zu Gruppen zusammenge-
fasst wurden, besteht die Losung in der Schaffung
einer neuen Funktion, die eine bessere Stellvertre-
tung der Departementschefs, die Leitung von Grup-
pen oder der zentralen Stibe und insbesondere auch
die angemessene Vertretung des Departementes in
internationalen Verhandlungen erméglichen soll.
Der Titel Staatssekretir bietet sich dafiir im Vergleich
mit dem Ausland an, wie die Erfahrungen mit den
drei bisherigen nominellen Staatssekretiren erwiesen
haben. Mit der Begrenzung auf zehn solcher Stellen
und mit dem nachtriglich eingebauten Erfordernis
der parlamentarischen Bestitigung in jenen Fillen,
wo eine Vertretung des Departementschefs auch im
Parlament vorgesehen ist, wurde iibertriebenen Be-
gehrlichkeiten ein Riegel geschoben.

Die Reform ist gewiss kein grosser Wurf. Sie ist
pragmatisch und massvoll, und sie bietet Regierung
und Parlament den benétigten Spielraum, um orga-
nisatorische Verbesserungen im Fiithrungs- und Ver-
waltungsmanagement zu realisieren. Mit den unmit-
telbaren Kosten der neuen Funktionen lisst sich frei-
lich leicht Stimmung machen, da sich ausserhalb des
Bundeshauses kaum jemand Vorstellung von den Ge-
samtkosten der Regierungs- und Verwaltungsorga-
nisation und vom Nutzen von Rationalisierungs-
investitionen machen kann. Um so wichtiger wire es
deshalb, dass in der Offentlichkeit nicht nur iiber
neue Posten, sondern auch iiber verbindliche Ziel-
setzungen einer zwar besser instrumentierten, aber
insgesamt schlankeren Verwaltungsorganisation ge-
sprochen wiirde. Eine Regierungsreform muss etwas
«bringen». Nur wenn diese Absicht ebenfalls klar ver-
mittelt wird, ldsst sich ein Scherbengericht iiber an-
gebliche «Schattenbundesrite» vermeiden, das von
schattenhaften Parlamentariern angezettelt wird. 4
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POSITIONEN

Albert A. Stahel

GEFAHRLICHER VERZICHT AUF STRATEGISCHES DENKEN

1989 fiel die Mauer. 1992 zerfiel die
Sowjetunion. Jeder Politiker im Westen war von da
an von einer strategischen Wende iiberzeugt, hérte
doch durch den Zerfall die Bipolaritit auf zu existie-
ren und war damit der kalte Krieg beendet. Dieser
Glaubenssatz wird heute noch durch die politischen
und wirtschaftlichen Eliten auch unseres Landes pro-
pagiert. Als Beweis hierfiir wird das Verschwinden
der alten Nomenklatura der UdSSR angefiihrt. Ist
dies wirklich der Fall?

Einige Exponenten der sowjetischen Nomenkla-
tura — Generile des KGB und der Streitkrifte — sind
von Jelzin in Pension geschickt worden, aber sie
leben weiterhin sehr gut, ja noch besser als friiher.
Zehren sie nur von ihren bescheidenen Renten?
Mitnichten! Sie sind zu iiberzeugten Anhingern des
Kapitalismus «a la Russe» geworden, der allerdings
nicht den westlichen Vorstellungen entspricht. Sie
sind an der Pliinderung der Ressourcen Russlands
und der iibrigen GUS-Staaten beteiligt. Sie verkau-
fen skrupellos Waffen der Streitkrifte und wirken im
Drogenhandel aktiv mit. Woher kommen diese um-
wilzenden Fihigkeiten plétzlich? Ein Blick in die
Vergangenheit dieser Herrschaften trigt zur Klirung
bei. Ein KGB-Oberst und spiterer General der glei-
chen Organisation — sie existiert heute noch — plante
den Staatsstreich von Ghadhafi und fiithrte ihn im
September 1969 gegen Kénig Idris I. von Libyen
durch. Die USA wurden aus dem reichen Erdélstaat
herausgeworfen. Mit seinen Fihigkeiten und seinen
Verbindungen ausgeriistet, ist dieser «Herr» eine
ideale Personlichkeit, um dhnliche Operationen heute
im Bereiche der Kriminalitit auszufiihren. Ein ande-
rer General war in den achtziger und zu Beginn der
neunziger Jahren stellvertretender KGB-Vorsitzender

und Chef des Auslandnachrichtendienstes. Mit Hilfe
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seiner Fihigkeiten, Kontakten und Kenntnisse iiber
die Schwichen und Stirken westlicher Politiker und
Wirtschaftsmanager vermittelt er heute nicht nur der
russischen Mafia ehemalige KGB-Mitarbeiter als Bo-
dyguards, sondern hilft der Mafia bei der Griindung
von «wirtschaftlichen» Stiitzpunkten in Europa.

Ein wesentlicher Teil des finanziellen Reichtums
dieser Subjekte ist durch die guten Beziehungen zur
Mafia begriindet worden und entstammt dem Dro-
gen-, Waffen-, Menschen- und Plutoniumhandel.
Beruhen diese Machenschaften auf einem «Master-
plan»? Vielleicht, vielleicht auch nicht. Tatsache ist,
dass vor allem Europa mit seinen, dem strategischen
Denken entmiindigten Politikern und Wirtschafts-
filhrern eine leichte Beute der russischen Mafia
und fritherer KGB-Generile ist. Gleichzeitig werden
die ethischen und politischen Werte Europas ge-
schwicht.

Nicht nur der russische Mafia-Nomenklatura-
Komplex handelt strategisch, auch in einer anderen
Region wird strategisch gedacht. Unterstiitzt durch
eine wachsende Wirtschaft — die wirtschaftliche Ab-
hingigkeit Europas und der USA diirfte von dieser
immer grosser werden — riistet die chinesische
Fiithrung auf und setzt konsequent im Umfeld Chinas
ihre strategischen Absichten mit Katzenpfoten und
-krallen durch. Die Einverleibung der Spratly-Inseln
erfolgt beinahe unbemerkt von der Weltsffentlich-
keit auf Katzenpfoten, und gegen Taiwan werden die
Krallen in der Form von Drohungen und Raketen-
tests ausgestrecke.

Hat die strategische Wende stattgefunden? Hat das
strategische Denken in der Welt und damit die Um-
setzung der Machtpolitik aufgehdre? Ja, aber nur in
den Kopfen europiischer Politiker und Wirtschafts-
fithrer! 4

SPLITIER

Angesichts einer sich weiter verdstelnden Weltgesellschaft und
einer von den Grindern der Vereinten Nationen nicht vorherseh-
baren Fiille neuer Problemstellungen ware es wenig realistisch,
die Vereinten Nationen allein mit der Verantwortung fir die
Erhaltung einer internationalen Ordnung auszustatten.

Peter JankowitscH, in: Die Welt von morgen, Festschrift zum
65. Geburtstag von Curt Gasteyger, Verlag Paul Haupt, Bern,
Stuttgart, Wien 1994, S.72
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