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1 Jean Guéhenno: «Das
Ende der Demokratie».
Aus dem Franzésischen,
Artemis & Winkler
Verlag, Minchen und
Ziirich 1994.

2 Giovanni Sartori:
«Demokratietheorie».
Hrsg. von Rudolf Wilden-
mann, Wissenschaft-
liche Buchgesellschaft,
Darmstadt 1992.

3 Werner Peters: «The
Existential Runner:
Uber die Demokratie in
Amerika». Edition Klaus
Isele, Eggingen 1992.

4 Etienne Balibar:

«Die Grenzen der Demo-
kratie». Aus dem Fran-
zésischen, Argument-
Verlag, Hamburg 1993.

Robert Nef

NEUERE LITERATUR zUM THEMA DEMOKRATIE

Uber Theorie und Praxis der Demokratie gibt es

jéhrlich allein im deutschen Sprachbereich iiber hundert
Neuerscheinungen, und weltweit kinnte man mit
bibliographischen Angaben ein weiteres Buch dariiber
publizieren. Es geht im folgenden nicht um eine
systematische Literaturiibersicht, sondern um eine Auswahl,
die so wenig frei ist von publizistischer Willkiir wie

die kurzen personlichen Kommentare.

Das «Ende der Demokra-
tie» verkiindet eine von der Kritik eher
iiberschitzte Publikation des franzosischen
Diplomaten Jean Guéhenno'. Sie teilt da-
mit das Schicksal aller Biicher, die drama-
tisierend das Ende des Ganzen verkiinden,
weil sie einen Teilaspekt — im vorliegen-
den Fall den Einfluss der Massenmedien —
verabsolutieren: intensive kurzlebige Be-
achtung, rasches Vergessen.

Einen ausgezeichneten, ideengeschicht-
lichen Uberblick zum Thema vermittelt
die «Demokratietheorie» des aus Italien
stammenden, an der Columbia University
lehrenden Politologen Giovanni Sartori’.
Die englische Originalausgabe ist zwar
noch vor 1989 erschienen, aber es spricht
fiir dieses Standardwerk, dass der Autor,
wie er im Vorwort der deutschsprachigen
Ausgabe schreibt, keinen Anlass sah, den
Text zu indern. Demokratie ist fiir Sartori
ein Prinzip, das «auf die Spitze getrieben,
leicht ins Gegenteil wumschlagen» kann.
Die liberale Demokratie erméglicht es, die
Zukunft mit «Versuch wund Irrtum» an-
zupacken, wobei im komplexen Gebiude
unserer Zivilisation der gegliickte Versuch
mdoglichst hiufig an die Stelle des Irrtums
treten sollte.

Die USA sind als Nation «aus der Idee
der Demokratie geboren», und zahlreiche
Amerikaner sind nach wie vor der Auffas-
sung, eine ideale Demokratie errichtet
zu haben. Im Geiste Zocquevilles hat nun
der deutsche Autor Werner Peters® ein
tiberaus anregendes Buch verfasst, das man
wegen seines unbefangenen, humorvollen
und gelegentlich auch konstruktiv-selbst-

kritischen Stils durchaus «amerikanisch
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inspiriert» nennen kénnte. Peters be-
schreibt eine «Physiologie» der amerika-
nischen Gesellschaft, die auch die «demo-
kratische Pathologie» an diesem «forz-
geschrittenen Exemplar» nicht iibersieht.
Wer die Schwierigkeiten mit der Demo-
kratie als ein europiisches oder gar als ein
schweizerisches Phinomen sieht, das durch
«Anpassung» an die gegenwirtigen sozia-
len Gegebenheiten nach der Formel «more
of the same» zu bewiltigen wire, wird
durch die Lektiire dieses «Tocqueville des
20. Jahrhunderts» (die allerdings die Ori-
ginallektiire nicht zu ersetzen vermag)
eines Besseren belehrt.

Der linke franzésische Publizist Etienne
Balibar* publiziert seine — von ihm selbst
im Vorwort als «Versuche und Irrtiimer»
charakterisierten — Aufsdtze zur Theorie
und Praxis der Demokratie. Er verweist zu
Recht auf die subtilen «Verquickungen des
nationalen (und mithin nationalistischen)
und sozialen (wenn nicht sozialistischen)
Aspekts». Nationale Grenzen und soziale
Ausgrenzungen sind fiir ihn das zentrale
Problem, und er stellt fest, dass es weder
einen «Staat Europa» noch ein «europii-
sches Volk» gebe, dem eine «europiische
Demokratie» nach seinen Vorstellungen
Rechnung tragen konnte. Letztlich geht es
ihm nicht — wie der Titel suggeriert — um
«Grenzen der Demokratie», sondern um
die Schwierigkeiten einer Demokratie,
welche, grenziiberschreitend, Menschen-
rechte und Sozialrechte verwirklichen will
und Probleme hat, dafiir in einer multi-
kulturellen Gesellschaft entscheidungs-
fihige Gebietskorperschaften und Mehr-

heiten zu finden.
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Mit denselben Schwierigkeiten ringt —
aus einem andern politischen Blickwinkel
— der deutsche Autor Burkhard Webhner,
der politikwissenschaftliche mit 6kono-
mischen Uberlegungen verkniipft. Seine
Grundthese ist, dass der herkémmliche So-
zialstaat «als Reparaturbetrieb des Markt-
systems auf die Dauer iiberfordert sein wirdb.
Wehner bleibt nicht bei einer schonungs-
losen Analyse stehen und bei einer Pro-
gnose, «dass die herkimmlich demokratische
Politik dasselbe Schicksal ereilen wird wie
die sozialistische Wirtschaft». Er prisentiert
zahlreiche, sehr beachtliche und radikale
Vorschlige, wie demokratische Politik in-
stitutionell verkniipfbar wire mit einer
liberalen Ordnungspolitik.

Eine andere hochinteressante Verkniip-
fung, jene von Staatstheorie und Psycho-
logie, gelingt Jorg Paul Miiller® in seiner
Studie iiber «Demokratische Gerechtig-
keit». Diese Auseinandersetzung mit John
Rawls und seinen Kritikern sowie mit der
Diskursethik von Habermas zeigt, dass
sich das Spannungsfeld von Demokratie
und Gerechtigkeit nicht quantitativ durch
«mehr oder weniger» und auch nicht insti-
tutionell durch «direkter oder indirekter»
auflésen lisst. Der demokratische Grund-
konsens ist und bleibt fiir den Autor so-
wohl prekir als auch unverzichtbar. Mit
der interdiszipliniren Offnung der staats-
rechtlichen Optik hin zum Gesichtsfeld
der Psychologie erhilt die Diskussion
neue Facetten. Niher als die psycholo-
gischen Erklirungen gemeinschaftsver-
traglicher und vertraglicher Kommunika-
tion ldge fiir einen Juristen wohl das weite
und ebenfalls «psychologietrichtige» Feld
der Privatautonomie. (Dies ist keine Kri-
tik, sondern eine Anregung fiir eine Fort-
setzung des Gesprichs.) Das Privatrecht
ist die juristische Alternative zur Demo-
kratie. Es ist in der Lage — auch bei immer
knapper werdendem Konsens fiir All-
gemeinverbindliches — «massgeschneidert»
und, persdnlich und zeitlich auf die
unmittelbar Beteiligten und Betroffenen
abgestimmt, limitierte Verbindlichkeiten
zu schaffen, die freiwillig eingegangen wer-
den und damit individuellen Gerechtig-
keitsvorstellungen entsprechen diirften.
Privatrechtler haben bzw. hitten zu den
dringenden Problemen einer multikultu-
rellen, hoch-arbeitsteiligen, international
vernetzten Gesellschaft Wesentliches zu

5 Burkhard Wehner: «Die
Katastrophen der Demo-
kratie. Uber die not-
wendige Neuordnung der
politischen Verfahren».
Wissenschaftliche Buch-
gesellschaft, Darmstadt
1992.

6 Jorg Paul Miller: «De-
mokratische Gerechtig-
keit. Eine Studie zur Le-
gitimitat rechtlicher und
politischer Ordnung».
Deutscher Taschenbuch-
verlag, Miinchen 1993.

7 Raimund E. Germann:
«Staatsreform. Der
Ubergang zur Konkur-
renzdemokratie». Verlag
Paul Haupt, Bern/
Stuttgart/Wien 1994.

8 Silvano Mdockli:
«Direkte Demokratie.
Ein internationaler
Vergleich». St. Galler
Studien zur Politik-
wissenschaft, Verlag
Paul Haupt, Bern/
Stuttgart/Wien 1994.

9 Wolfgang Luthardt:
«Direkte Demokratie.

Ein Vergleich in West-
europa». Nomos Verlags-
gesellschaft, Baden-
Baden 1994.
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sagen. Vielleicht sollten wir nicht «mehr
Demokratie wagen», sondern «mehr Pri-
vatautonomie»...

Raimund Germann’ hat sein in ver-
schiedenen Aufsitzen immer wieder be-
griindetes Plidoyer fiir die Ersetzung der
schweizerischen Konkordanzdemokratie
durch ein «heuristisches Modell der Kon-
kurrenzdemokratie» in Buchform heraus-
gegeben. Seine Diagnose des politischen
Systems der Schweiz lautet «Selbstblockie-
rung» mit der wachsenden Gefahr eines
«Verfassungsinfarkts». Die Therapievor-
schlige lassen sich mit der Formel «weg
vom Sonderfall, hin zum europiischen
Normalfall» einer «ganz normalen Regie-
rung mit einem Regierungschef, die ihre Le-
gitimation auf Parlamentswahlen abstiitzt»,
zusammenfassen. Besteht hier nicht die
Gefahr, ein historisches Modell (Schwei-
zerische Eidgenossenschaft), das nicht op-
timal funktioniert, zu indern, nur damit
es mit einem neuen Modell (EU) zusam-
menpasst, das — vor allem auch unter dem
Gesichtspunkt  demokratischer Mitbe-
stimmung — noch schlechter funktioniert?

Silvano Mickli® ist im Dossier dieses
Hefts selbst zu Wort gekommen. Seine
Monographie iiber «Direkte Demokratie»
bleibt nicht bei der vergleichenden System-
analyse stehen, sondern zieht auch eine
gegeniiber direkt-demokratischen Verfah-
ren bemerkenswert positive Bilanz. Nicht
beizupflichten ist seinen Erwigungen
beziiglich «Demokratisierung der Wirt-
schaft». Wer Selbstbestimmung auf Mirk-
ten durch Mitbestimmung in Interven-
tionssystemen ersetzen will, beeintrichtigt
die wirtschaftliche Produktivitit und lei-
stet keinen Beitrag zum Miindigwerden
des Menschen in seiner Rolle als Konsu-
ment und Produzent.

Eine Erginzung und teilweise auch Spe-
zifizierung von Macklis Analyse bringt
die fast gleichzeitig erschienene — eben-
falls als Habilitationsschrift eingereichte —
Monographie des Berliner Politologen
Wolfgang Luthardt®, bei welcher der
intensive Einbezug der schweizerischen
Literatur auffillte. Dies ist vielleicht mit
ein Grund fiir die insgesamt sehr positive
Bewertung demokratischer Partizipation,
wihrend die in anderen der hier angezeig-
ten Publikationen beschriebenen Engpisse
und Sackgassen des Demokratieprinzips
vielleicht etwas zu kurz kommen.
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Auf zwei in Reihen erscheinende Sam-
melwerke sei hier noch hingewiesen, die
sich in grundsitzlicher Weise mit Demo-
kratiefragen auseinandersetzen. Das Jahr-
buch der schweizerischen Philosophischen
Gesellschaft 1994 befasst sich mit dem
Themenkreis «Gemeinschaft und Frei-
heitr. Elmar Holenstein'® weist in seinem
Beitrag auf die Besonderheiten hin, wel-
che die schweizerische Theorie und Praxis
beim Gesellschaftsvertrag hervorgebracht
haben. Er beurteilt unser Land — wie wohl-
tuend nach all der jubiliumsbedingten
Selbstkritik! — als eine durchaus zukunfts-
trichtige, in verschiedener Hinsicht so-
gar modellhafte Synthese archaischer und
moderner demokratischer Errungenschaf-
ten, deren Reform durch «awusbalanciertes
Zurechtriicken von Gewichten» und nicht
durch Eliminieren einzelner Bestandteile
erfolgen sollte. Georg Kohler vermittelt
geistreich zwischen der Forderung des
Amerikaners Richard Rorty nach einem
«Vorrang der Demokratie vor der Philo-
sophie» und der entgegengesetzten Posi-
tion des Deutschen Karl-Otto Apel, indem
er als Schweizer weder beiden recht
noch beiden unrecht gibt.

Das Heft 117 der stets lesenswerten Vier-
teljahresschrift «Kursbuch»!' befasst sich
mit dem Volk als «Souverin». Nach der
Lektiire von all den Lobeshymnen auf die
Partizipation in der direkten Demokratie
ist Thomas Schmids «Plidoyer fiir die
Entmachtung der Massen» das wohltuend
erniichternde libertire Antidot. Er favori-
siert mit guten Griinden das evolutionire
angelsichsische Demokratiemodell  vor
dem jakobinischen, das nicht nur in Frank-
reich, sondern in diesem Jahrhundert
auch im Nachkriegsdeutschland das intel-
lektuelle Feld beherrschte. «Demokratie
hat nichts mit Massen, nicht iibertrieben
viel mit Volk, einiges aber mit Form und
Gestalt zu tun», lautet einer der Schliissel-

SPLITTER

10 «Gemeinschaft und
Freiheit». Jahrbuch

der schweizerischen
Philosophischen Gesell-
schaft, Vol. 53/1994,
Verlag Paul Haupt,
Bern/Stuttgart/Wien
1994.

11 «Das Volk, der Sou-
verdn». Kursbuch, Heft
117, September 1994,
Rowohlt, Berlin.

12 «Demokratiereform».
Anstdsse zu einer
ordnungspolitischen Dis-
kussion». Schriftenreihe
des Unternehmerinsti-
tutes UNI, Bonn 1995.

Die individuelle Freiheit kann in einen Konflikt mit der demokratischen

Organisation geraten, wie auch die positive Freiheit der Selbstverwirklichung

mit der negativen Freiheit der Nicht-Einmischung.

Isaian Beruin: «Freiheit. Vier Versuche». S. Fischer Verlag,

Frankfurt am Main 1995, S.60
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sitze dieses elegant geschriebenen Essays
voller Denkanstésse und Fussangeln.

Als Letztes sei die Publikation eines
deutschen Wirtschaftsverbandes'> beson-
ders nachdriicklich zur Lektiire empfohlen.
Die Broschiire verbindet Informations-
dichte, analytische Klarheit, polemische
Schirfe und politische Kreatividt und ist
als umfassende Einfithrung fiir alle an der
Reformdiskussion Beteiligten hervorra-
gend geeignet. Wer von einem Interessen-
verband nichts als einseitige und tages-
politisch ausgerichtete Wortmeldungen
erwartet, wird hier eines Besseren belehrt.
Die im Untertitel angekiindigten Anstosse
zur ordnungspolitischen Diskussion wer-
den auch tatsichlich vermittelt und in
einer vorbildlich iibersichtlichen und allge-
meinverstindlichen Art dargestellt. Fiir
eine «Volksdiskussion», wie sie der Bun-
desrat in der Schweiz im Zusammenhang
mit einer Totalrevision der Bundesverfas-
sung zurzeit anregt, konnte eine vergleich-
bare Unterlage von grossem Nutzen sein,
sie konnte allerdings — wie eine kleine
Kostprobe zeigen soll — nicht von Regie-
rungsseite bereitgestellt werden, da diese
ja Reformen in der Regel mit ihren eige-
nen Interessen nach mehr Einfluss und
Macht «harmonisiert» und die Bereiche
des hochsten Reformbedarfs, die Finanz-
verfassung und die Sozialversicherung
nicht an die Spitze der Traktandenliste
stellt (sondern u.a. die untergeordnete
Frage nach den Unterschriftenzahlen
unnétig dramatisiert...) «Steuerrechtszen-
tralismus iffnet Gesetzesperfektionismus Tiir
und Tor. Selbst die Steuerbasis wird vom
Bund dirigistisch verordnet, Mischfinanzie-
rungen vermindern iiberall die politische
Selbstverantwortlichkeit der nachgeordneten
Gebietskirperschaften. So entstand ein Sy-
stem der Ausbeutung aller durch alle mit der
Folge, dass alle staatlichen Korperschaften
iiber ihre Verbdltnisse leben» (S. 40). 4
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