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schaftlicher Beitrdge
und Lehrbicher und Mit-
herausgeber verschiede-
ner Fachzeitschriften.
Sein jiungstes Werk
befasst sich mit
globalen Wachstums-
fragen (Economic
Growth, Mc Graw Hill,
New York, 1995).

Tilman Slembeck,
geboren 1963 in Chur,
studierte und promo-
vierte an der Universitat
St. Gallen (HSG), wo er
Dozent fir Volkswirt-
schaftslehre ist und
sich gegenwartig zum
Thema «Lernen als
Grundprozess dkonomi-
schen Verhaltens» habi-
litiert. Neben seiner
Lehrtatigkeit (v.a. in
Osteuropa) publizierte
er Artikel und Biicher in
den Bereichen Wirt-
schaftspadagogik und
«Wirtschaftspolitik (zu-
letzt das Lehrbuch
Wirtschaftspolitik - Ein
kognitiv-evolutiondrer
Ansatz», mit A. Meier,
Oldenbourg Verlag,
Miinchen 1994).

DEMOKRATIE: URSACHE ODER FOLGE

vON WACHSTUM?

Analyse, Prognosen und politische Implikationen

Eine den Zeitraum von 1960 bis 1990 betreffende Studie
ergibt: Wachstum wird positiv beeinflusst durch Rechts-
staatlichkeit, freie Mirkte, geringe Staatsausgaben und
grosses Humankapital, wihrend der Gesamteffekt von

Demokratie beziiglich Wachstum leicht negativ ist. Der
Befund bedarf allerdings einer differenzierenden Analyse.

Oft wird davon ausgegan-
gen, dass wirtschaftliche Freiheiten in Form
freier Mirkte sowie Regierungen, die sich
auf die Sicherung von Eigentumsrechten
konzentrieren, wachstumsfordernd sind.
Die Analyse von Daten vieler Linder seit
1960 stiitzt diese Sichtweise. Die Resul-
tate bestitigen die Wichtigkeit wirtschaft-
licher Freiheit und erlauben einige Quan-
tifizierungen der Beziehungen zwischen
Wachstumsraten, Marktstérungen, Rechts-
staatlichkeit und weiteren Variablen. Die
Beziehung zwischen wirtschaftlicher und
politischer Freiheit ist hingegen stirker
umstritten. Einige Beobachter glauben,
dass sich die beiden Freiheiten gegenseitig
unterstiitzen. Dies wiirde bedeuten, dass
mehr politische Rechte (mehr Demo-
kratie) zu mehr wirtschaftlicher Freiheit
filhren und dadurch wachstumsfordernd
wirken. Andererseits werden aber auch die
wachstumshemmenden Aspekte der De-
mokratie betont. Diese liegen in der Ten-
denz zu Umverteilungseingriffen in Syste-
men mit Mehrheitsstimmrecht und in der
wachsenden Rolle von Interessengruppen
in reprisentativen Demokratien.

Autoritire Systeme konnten diese Pro-
bleme der Demokratie wenigstens teilweise
umgehen. Insbesondere hindert im Prin-
zip ein nicht-demokratisches Regime nichts
daran, Wirtschaftsfreiheit und Privateigen-
tum zu sichern. Ein Diktator muss nicht
zwangsweise eine Planwirtschaft einfiih-
ren. Beispiele fiir Autokratien, welche die
Wirtschaftsfreiheit erweitert haben, sind
u.a. die Pinocher-Regierung in Chile, die
Fujimori-Regierung in Peru und einige
frithere und heutige Regierungen Ostasiens.
Dariiber hinaus ist festzustellen, dass die
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meisten OECD-Linder ihre moderne Wirt-
schaftsentwicklung in Systemen begrenz-
ter politischer Rechte begannen und erst
spiter zu echten (reprisentativen) Demo-
kratien wurden.

Die Wirkungen von Autokratien auf
das Wachstum sind aber negativ, wenn ein
Diktator seine Macht benutzt, um sich
den Reichtum eines Landes anzueignen
oder unproduktive Investitionen zu titi-
gen. Viele Regierungen in Afrika, einige
in Lateinamerika, einige in den friitheren
Planwirtschaften Osteuropas sowie die
Marcos-Regierung auf den Philippinen
folgen bzw. folgten diesem Muster. Die
Geschichte zeigt also, dass es zwei ideal-
typische Arten von Diktatoren gibt: eine,
bei der die personlichen Absichten des
Diktators im Konflikt mit Wachstumszie-
len stehen, und eine, in der der Diktator
sich wachstumsfordernd oder zumindest
nicht wachstumshemmend verhilt. Eine
Theorie dariiber, welche Art von Diktator
unter welchen Bedingungen auftritt, fehlt
bisher allerdings.

Demokratische Institutionen stellen ein
Gegengewicht zur Macht der Regierung
dar und beschrinken dadurch die Mog-
lichkeiten der personlichen Aneignung
von Reichtum oder der Durchfiithrung un-
populidrer Politiken. Da zumindest einige
Politiken, die wachstumsférdernd sind,
auch politisch attraktiv sind, kann ein
Mehr an politischen Rechten auch wachs-
tumsfordernd wirken. Allerdings ist der
Nettoeffekt von Demokratie auf Wachs-
tum theoretisch unklar.

Eine andere Frage betrifft die Wirkung
wirtschaftlicher Entwicklung auf die Nei-
gung ecines Landes, demokratisch(er) zu
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werden. Eine iibliche Sichtweise ist, dass
Prosperitit tendenziell zu mehr Demo-
kratie fiithrt (Lipser-Hypothese). Die vor-
liegende empirische Untersuchung unter-
stiitzt diese Hypothese: Eine Zunahme
verschiedener Wohlstandsmasse fiihrt ten-
denziell zu einer graduellen Zunahme an
Demokratie. Umgekehrt tendieren Demo-
kratien, die ohne vorherige Wirtschafts-
entwicklung eingefithrt wurden, dazu,
nicht dauerhaft zu sein.

Analytischer Rahmen

Das der Untersuchung zugrundeliegende
Modell ist ein neoklassisches Wachstums-
modell. Das langfristige, gleichgewichtige
Pro-Kopf-Wachstum hingt in diesem Mo-
dell sowohl von Entscheidungen des pri-
vaten und o6ffentlichen Sektors als auch
von einigen Rahmenvariablen (Produketi-
vitit, technischer Fortschritt) ab, die nicht
durch das Modell bestimmt werden. Die
Akteure des privaten Sektors entscheiden
u. a. iber Geburtenraten und Sparquoten
in Abhingigkeit von Priferenzen und
Kosten. Regierungen entscheiden iiber
verschiedene Ausgabenkategorien, Steuer-
sitze, Markteingriffe, Rechtsstaatlichkeit
und Eigentumsrechte sowie den Grad po-
litischer Freiheit.

Wachstum entsteht dadurch, dass der
Pro-Kopf-Output erhsht wird. Aufgrund
abnehmender Kapitalrenditen tendieren
drmere Liander dazu, pro Kopf schneller zu
wachsen als reiche Linder, und holen des-
halb gegeniiber diesen auf (Konvergenz).
Dies gilt allerdings nur bedingt: Ein tiefe-
res Ausgangsniveau des Pro-Kopf-Outputs
fithrt zwar zu einer héheren Wachstums-
rate, aber ein armes Land, das (z. B. weil
seine politischen Institutionen investi-
tionsfeindlich sind) iiber einen tiefen Pro-
Kopf-Output verfiigt, muss nicht zwangs-
weise schneller wachsen. Zur Konvergenz
beitragen kann die Méglichkeit zur Uber-
nahme entwickelter Technologien durch
riickstindige Linder. Zudem wird die Kon-
vergenz vor allem durch das Verhiltnis
zwischen Human- und Sachkapital beein-
flusst: Ein Land, das beispielsweise mit
viel Humankapital im Verhiltnis zu Sach-
kapital beginnt (weil z.B. in einem Krieg
hauptsichlich  dieses wurde),
wichst tendenziell schneller, weil Sach-
kapital schneller aufgebaut werden kann

zZerstort

Die Wirkung von
Staatsausgaben
(ohne Ausgaben
fiir Bildung und
Verteidigung)
auf das Wirt-
schaftswachstum
ist signifikant

negativ.

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

als Humankapital und letzteres die Uber-
nahme von Technologien erleichtert.

Verschiedene Wachstumsfaktoren

Anhand des dargestellten analytischen
Rahmens wurden Regressionsrechnungen
fiir ungefihr 100 Linder aufgrund der
verfiigbaren Daten fiir die Zeit von 1960
bis 1990 durchgefiihrt. Dabei wurde un-
tersucht, welchen Einfluss verschiedene
Grossen auf das Wachstum haben.

a) Niveau des Bruttoinlandprodukts (BIP)

Die Konvergenz des Wirtschaftswachs-
tums hingt vom Niveau des realen Pro-
Kopf-BIP (nachfolgend kurz als BIP be-
zeichnet) in der Ausgangslage ab. Werden
alle tibrigen Variablen konstant gehalten,
wird die bedingte Konvergenz auf 2,9 Pro-
zent pro Jahr geschitzt. Das wiirde bedeu-
ten, dass unter sonst gleichen Bedingun-
gen der Unterschied zwischen armen und
reichen Lindern pro Jahr um 2,9 Prozent
abnehmen wiirde. Neben dem BIP in der
Ausgangslage gibt es aber eine Reihe wei-
terer wichtiger Einflussgrossen fiir das
Wachstum, welche diese Konvergenzten-
denzen zum Teil abschwichen oder gar
aufheben.

b) Niveau des Humankapitals

Ein grosses Humankapital in der Aus-
gangslage weist deutlich positive Wachs-
Insbesondere der
Schulbesuch von Minnern und vor allem
gute Gesundheit (gemessen als Lebens-
erwartung bei Geburt) scheinen besonders
wichtig.

¢) Bildungsausgaben

Beriicksichtigt man das Verhiltnis zwi-
schen staatlichen Ausgaben fiir Bildung
und BIP, zeigt sich, dass diese Variable
eine positive, signifikante Wirkung auf
das Wachstum hat.

d) Geburtenrate

Bevolkerungswachstum bedeutet eine
Verminderung des Pro-Kopf-Outputs und
fithrt dazu, dass mehr Ressourcen fiir Kin-
der verwendet werden. Die Schitzungen
zeigen dementsprechend einen signifi-
kant negativen Effekt von Geburten- auf
Wachstumsraten. Frithere Untersuchun-
gen belegten bereits, dass ein Zusammen-
hang zwischen Wirtschaftsentwicklung
und Geburtenraten besteht: Diese sinken
typischerweise mit zunehmender Prospe-
ritdt (v. a. auch mit steigendem Bildungs-

tumswirkungen auf.
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Die vorliegenden
Schatzungen
zeigen eine

méassig negative
Wirkung von

Demokratie auf

das Wirtschafts-
wachstum.

Die vorliegende
Untersuchung zeigt, dass das Bevélke-
rungswachstum zwar nicht der wichtigste
(negative) Faktor fiir Wirtschaftswachs-
tum ist, aber dass eine Senkung der Gebur-
tenrate die Wachstumsrate des Pro-Kopf-
Outputs erhohen wiirde.

e) Staatsausgaben

Die Wirkung von Staatsausgaben (ohne
Ausgaben fiir Bildung und Verteidigung)
auf das Wirtschaftswachstum ist signifi-
kant negativ. Dieses Mass fiir Staatsausga-
ben wurde verwendet, um anniherungs-
weise nur jene Ausgaben zu erfassen, die
keine produktivititssteigernde Wirkung
haben, bzw. nicht zur Sicherheit eines
Landes beitragen. Es lisst sich folgern,
dass ein grosseres Volumen unproduktiver
Staatsausgaben (und die entsprechenden
Steuern) die Wachstumsraten fiir einen
gegebenen Ausgangswert des BIP verrin-
gern. Ein grosser Staatsanteil ist in diesem
Sinne fiir das Wachstum negativ.

) Marktstorungen: Schwarzmarktprimien
und Rechtsstaatlichkeits-Index

Die Differenz zwischen dem offiziellen
Wechselkurs und jenem auf dem Schwarz-
markt (Schwarzmarktprimie) ist ein weit-
hin verfiigbares und offensichtlich ge-
naues Mass fiir eine Marktstorung. Sie
kann als Anniherung fiir Markteingriffe
durch die Regierung im allgemeinen her-
angezogen werden. Der Einfluss der auf
diese Weise ermittelten Marktstérungen
auf das Wachstum ist signifikant negativ.

Aufgrund des International Country
Risk Guide besteht eine Reihe subjektiver
Linder-Indizes. Der Rechtsstaatlichkeits-
Index (rule-of-law index) dominiert in der
vorliegenden Untersuchung die iibrigen
Indizes und zeigt signifikant negative Ef-
fekte mangelnder Rechtsstaatlichkeit auf
das Wirtschaftswachstum.

g) Investitionsraten

Ublicherweise wird angenommen, dass
sich eine hohe Investitionsrate positiv auf
das Wirtschaftswachstum auswirkt, was
auch in einigen empirischen Untersuchun-
gen bestitigt wird. In der vorliegenden
Untersuchung ist der Effekt der Investi-
tionsrate auf das Wachstum positiv, aber
nicht statistisch signifikant. Statt dessen
zeigt sich, dass der grosste Teil dieses posi-
tiven Effekts auf eine umgekehrte Kausa-
litdit zuriickzufithren ist. Die Korrelation
beruht eher auf der positiven Wirkung

niveau von Frauen).
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von Wachstumsaussichten auf die Investi-
tionstitigkeit als umgekehrt. Die direkte
Wirkung einer aus anderen Griinden héhe-
ren Investitionsrate (z.B. weil aufgrund
steigender Unsicherheit mehr gespart wird)
auf das Wachstum ist also geringer, als
tiblicherweise angenommen wird.

h) Demokratie

Zur Messung des Demokratiegrades
eines Landes wurde ein von Gastil et al.
entwickelter Index fiir politische Rechte
verwendet. Dieser erfasst die Moglichkei-
ten der politischen Partizipation in einem
Land, welche sich u. a. in aktivem und pas-
sivem Wahlrecht sowie der Mitwirkungs-
moéglichkeiten gewihlter Reprisentanten in
der Politikgestaltung niederschlagen. Zu-
dem wird ein Land mit wenigen dominie-
renden Parteien, in dem Minderheiten
nicht oder kaum Einfluss auf die Politik
nehmen kénnen, als weniger demokratisch
klassifiziert. Im Unterschied zum erwihn-
ten Rechtsstaatlichkeits-Index beruht die-
ser subjektive Demokratie-Index nicht auf
den Berichten lokaler Beobachter, sondern
auf Auswertungen publizierter und nicht-
publizierter Informationen iiber jedes
Land. Der Index wurde normiert und
reicht von 0 (fiir Linder ohne politische
Rechte) bis 1 (fiir Linder mit vollen poli-
tischen Rechten, wie die Schweiz).

Verfolgt man die durchschnittliche
Entwicklung des Demokratie-Indexes von
1960 bis 1993 fiir 98 Linder (1960), 109
Linder (1965) und 134 Linder (1972-93),
zeigt sich eine deutliche Abnahme des
ungewichteten Durchschnitts von einem
Hochstwert von 0.66 (1960) bis zu einem
Tiefpunkt von 0.44 (1975) sowie ein an-
schliessender kontinuierlicher Anstieg auf
0.57 (1992/93). Dieser globale Riickgang
nach 1960 wird dominiert von der Ent-
wicklung afrikanischer Linder siidlich der
Sahara. Viele dieser Linder begannen
nach ihrer Unabhingigkeit in den frithen
sechziger Jahren mit demokratischen In-
stitutionen, wandelten sich aber bis in die
frithen siebziger Jahre zu nicht-demokrati-
schen Staaten. Lisst man diese Linder un-
beriicksichtigt, fillt der durchschnittliche
Demokratie-Index fiir die tibrigen Linder
von 0.69 (1960) weniger stark (0.54,
1975) und steigt anschliessend fast auf
den alten Wert (0.67, 1993).

Die vorliegenden Schitzungen zeigen
eine missig negative Wirkung von Demo-
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kratie auf das Wachstum. Einige friihere
Untersuchungen anderer Autoren wiesen
hingegen positive Wirkungen demokrati-
scher Mitbestimmung fiir das Wachstum
aus. Diese Resultate konnen innerhalb des
hier verwendeten analytischen Rahmens
reproduziert werden, wenn einige Einfluss-
grossen vernachlissigt werden. Lisst man
beispielsweise Rechtsstaatlichkeit, Schul-
besuch, Lebenserwartung und Geburten-
rate unberiicksichtigt, ist die Wirkung von
Demokratie auf Wachstum signifikant po-
sitiv. Eine plausible Erklirung hierfiir ist,
dass es in dieser Konfiguration nur des-
halb so aussieht, als wire Demokratie fiir
Wachstum forderlich, weil Demokratie
positiv mit den anderen genannten Gros-
sen korreliert ist, die ihrerseits wachs-
tumsfordernd wirken. Werden diese Gros-
sen konstant gehalten, ist die zusirzliche
Wirkung von Demokratie auf Wachstum,
wie gesagt, missig negativ.

Demokratie kénnte das Wachstum auch
durch einige der iibrigen Gréssen indirekt
beeinflussen. So kénnte mehr Demokratie
beispielsweise zu mehr Schulbesuch von
Frauen fiithren (mehr Gleichberechtigung),
was die Geburtenrate senkt und dadurch
zu mehr Wachstum fiithrt. Dies wurde
untersucht, indem Schulbesuch
Frauen und Geburtenraten in den Schit-
zungen nicht beriicksichtigt wurden,
Schulbesuch von Minnern,
wartung und Rechtsstaatlichkeit hingegen
schon. Es zeigt sich, dass unter diesen Be-
dingungen der Einfluss von Demokratie
auf Wachstum immer noch negativ ist,
was bedeutet, dass die indirekte Wirkung
von Demokratie via Schulbesuch von
Frauen und Geburtenraten nicht ausreichrt,
um eine positive Wirkung von Demo-
kratie auf Wachstum zu bewirken. Eine
weitere indirekte Wirkung konnte jene
von Demokratie auf Rechtsstaatlichkeit
sein. Wegen einer ungeniigenden Daten-
lage konnte diese Hypothese allerdings
nur sehr beschrinkt getestet werden
(47 Linder). Fiir die frithen siebziger
Jahre besteht eine begrenzte Evidenz, dass
Demokratie nicht zu mehr Rechtsstaat-
lichkeit fiihrte.

Die bisherige Analyse untersuchte nur
den linearen Zusammenhang zwischen
Demokratie und Wachstum. Dieser kénnte
aber durchaus nicht-linear sein. Beispiels-
weise kann eine Verbesserung der politi-

von

Lebenser-
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schen Rechte in einer starken Diktatur
durch eine Begrenzung der Regierungsge-
walt wachstumsférdernd wirken. Wo aber
bereits ein mittlerer Grad an Demokrati-
sierung erreicht wurde, kénnen zusitz-
liche politische Rechte (insbesondere von
Interessengruppen) wegen zunehmender
Umverteilung von Einkommen zu gerin-
gerem Wachstum fiithren. Dies wurde un-
tersucht, indem drei Klassen von Demo-
kratiegraden auf ihre Wachstumswirkung
hin geschitzt wurden. Es zeigte sich, dass
ein mittlerer Demokratiegrad (Index
0.33-0.67) die beste Wirkung fiir das
Wachstum hat. Ein tiefer Demokratiegrad
(0-0.32) sowie ein hoher Demokratiegrad
(0.68—1) fithren zu deutlich tieferen
Wachstumsraten, wobei sich diese bei-
den Klassen nicht signifikant unterschei-
den. Betrachtet man die Werte fiir alle
Linder, zeigt sich ebenfalls, dass Linder
mit tiefen Wachstumsraten entweder be-
sonders wenig oder besonders viel poli-
tische Rechte haben. Allerdings gibt es
auch eine Gruppe von Lindern mit wenig
Demokratie und hohem Wachstum und
zwei Linder mit
tiegrad und geringem Wachstum (Argen-
tinien und Peru). Der statistische, nicht-
lineare Zusammenhang ist also nicht

perfekt.

mittlerem Demokra-

Auswirkungen wirtschaftlicher
Entwicklung auf Demokratie

Im Lindervergleich deuten die Daten dar-
auf hin, dass sich Demokratie in wirt-
schaftlich wenig entwickelten Lindern
typischerweise kaum hilt. So iiberdauer-
ten beispielsweise die politischen Rechte
in den zu Beginn der sechziger Jahre selb-
stindig gewordenen Lindern Afrikas nicht
sehr lange. Umgekehrt haben einige ur-
spriinglich wenig demokratische Linder,
die einen wirtschaftlichen Aufschwung
erlebten, die Tendenz, demokratischer zu
werden (z.B. Chile, Korea, Taiwan). Un-
tersucht man die Wirkung des Lebens-
standards (reales Pro-Kopf-BIP, Lebenser-
wartung bei Geburt, Schulbesuch, wobei
die Anzahl Jahre des Grundschulbesuchs
von Minnern und Frauen besonders wich-
tig sind) auf den Demokratiegrad, zeigt
sich, dass sich BIP und Lebenserwartung
deutlich positiv auswirken. Der Schul-
besuch von Frauen wirkt sich ebenfalls

Verbesserungen
des Lebens-
standards
steigern die
Wahrscheinlich-
keit, dass die
politischen
Institutionen
demokratischer
werden.
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signifikant positiv aus, wogegen der Schul-
besuch von Minnern deutlich negativ
wirkt. Je geringer die geschlechtsbezogene
Differenz beim Schulbesuch ist, um so ge-
ringer ist die Riickstindigkeit und um so
grosser ist die Tendenz zur Demokratie.
Die Entwicklung zur Demokratie folgt der
wirtschaftlichen Entwicklung allerdings
verzdgert. Innerhalb von 10 Jahren steigt
der Demokratiegrad um etwa die Hilfte
des Demokratiegrades, der dem aktuellen
Lebensstandard entspricht. Die Entwick-
lung zur Demokratie ist also verzégert,
graduell im Verhiltnis zum Lebensstan-
dard.

Dieses Resultat kann dazu verwendet
werden, Prognosen iiber die zukiinftige
Entwicklung einzelner Linder im Hin-
blick auf den Demokratiegrad zu ma-
chen. Die Tabelle zeigt eine Prognose
ungefihr fiir das Jahr 2000 fiir jene Linder,

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

zuriickgeblieben sind. Dies gilt insbeson-
dere fiir Singapur, Fidji, Taiwan und Mexiko
(wo ein Wandel wohl bereits mit den
Wahlen von 1994 eingesetzt hat). Der fiir
Hong Kong aufgrund des Wirtschafts-
wachstums prognostizierte Demokratie-
anstieg diirfte allerdings kaum eintreffen,
weil die fiir 1997 vorgesehene Ubergabe
an China in den Schitzungen nicht be-
riicksichtigt ist. Fiir Peru, wo der Demo-
kratie-Index von 0.83 (1989) auf 0.33
(1993) gefallen war und wo die wirtschaft-
lichen Freiheiten gestirkt wurden, wird
eine Steigerung auf 0.51 vorhergesagt.
Siidafrika befindet sich ebenfalls auf der
linken Seite der Tabelle und wird mit
einem Anstieg von 0.33 auf 0.47 zukiinf-
tig demokratischer eingeschitzt. Aller-
dings haben die dortigen politischen
Verinderungen ihren Héhepunkt bereits
iiberschritten, und die Schitzungen wiir-

in denen eine Ver- den eine substan-
éinderung des De- mehr Demokratie weniger Demokratie tielle Minderung der
mokratie-Indexes von prognostiziert prognostiziert politischen Freihei-
mindestens 0.14 auf- ten vorhersagen. Die
grund der Entwick- Land Lodeg | Dodex | Land fndex | Indsx Beispiele, in denen
1993 2000 1993 2000 > K
lungen von BIP, Le- (auf der rechten Sei-
benserwartung und | Indonesien .00 43 Mali .83 44 te der Tabelle) gros-
Schulbesuch erwar- E‘*hrei?{ ;; Z? Isge“i;)‘. 23 2(5) sere Abnahmen des
. Ong on 5 5 ambia o % .
ket erd' . Algerien ¢ .00 .33 Zentralafrika Rep. | .67 .36 DemOkra_U.e_Indexes
Die Gruppe jener | gyrien 00 32 | Niger 67 37 prognostiziert wer-
Linder, fiir die eine | Singapur 33 .61 Gambia .83 .54 den, bestehen weit-
Zunahme an Demo- Iran .17 41 Bangladesh .83 .56 gehend aus rela-
kati . Sudan .00 .24 Bolivien .83 .58 . 5
ratie prognostiziert | 't tiv. armen Lin-
. . L. aiti .00 .24 Kongo .67 42 R
wird, beinhaltet eini- | \feyiko 50 7 Negal 83 60 dern, wo 1993 ein
ge Linder, die 1993 | Tunesien 17 38 Ungarn 1.00 81 tiberraschend hohes
praktisch keine po- | Irak 00 21 Pakistan 67 48 Mass an Demokratie
.. e Swasiland 17 35 Mauritius 1.00 .81 . .
litischen Freiheiten was herrschte. Viele die-
.. Fidji .50 .68 Papua N. G. .83 .65 . . .
hatten. Einige von | g.7... 50 67 Botswana 83 66 ser Fille sind afrika-
ithnen sind unter den | peru B8 51 nische Linder, in
irmsten Lindern der | Siidafrika .33 47 denen die politi-
Welt (wie Sudan | T2iwan 30 64 schen Institutionen

und Haiti), und fiir
sie wird auch fiir das Jahr 2000 kein hoher
Demokratiegrad prognostiziert. Fiir Su-
dan und Haiti wird eine Steigerung von
0 auf 0.24 erwartet. Einige andere Linder,
die 1993 ebenfalls kaum iiber politische
Rechte verfiigten, aber wirtschaftlich bes-
ser standen, werden deshalb fiir 2000 bes-
ser prognostiziert (0.43 fir Indonesien,
0.33 fiir Algerien, 0.32 fiir Syrien). Grés-
sere Demokratisierung wird fiir einige
recht prosperierende Linder erwartet, wo
die politischen Freiheiten bislang hin-
ter der Entwicklung des Lebensstandards
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in jiingerer Zeit de-
mokratischer wurden (Mali, Benin, Sam-
bia, Zentralafrikanische Republik, Niger,
Kongo). Die Schitzungen prognostizie-
ren, dass (wie die Erfahrungen im Afrika
der sechziger Jahre lehren) hier demokra-
tische Entwicklungen, die den wirtschaft-
lichen vorauseilen, nicht dauerhaft sein
werden. Fiir arme, aber relativ demokrati-
sche Linder ausserhalb Afrikas betrifft
eine negative Prognose Bangladesh, Boli-
vien, Nepal, Pakistan und Papua Neu
Guinea. Fiir Ungarn, das einen deutlich
héheren Lebensstandard aufweist, wird



DOSSIER

ebenfalls eine negative Entwicklung bis
ins Jahr 2000 erwartet.

Schlussfolgerungen fiir die
Wirtschafts-und Entwicklungspolitik

Soweit die gefundenen statistischen und
teilweise theoretisch untermauerten Zu-
sammenhinge auf Kausalititen beruhen,
lassen sich zusammenfassend folgende
Schliisse ziehen: Das Zusammenspiel zwi-
schen Demokratie und Wairtschaftsent-
wicklung beinhaltet einerseits die Wir-
kung politischer Freiheiten auf Wachstum
und andererseits den Einfluss des Lebens-
standards auf den Demokratiegrad. Der
Lindervergleich zeigt wachstumsférdernde
Wirkungen von Rechtsstaatlichkeit, freien
Mirkten, geringem Staatskonsum und
grossem Humankapital. Wird von diesen
Groéssen sowie vom realen Pro-Kopf-BIP
in der Ausgangslage abgesehen, ist der
Effekt von Demokratie auf Wachstum
leicht negativ. Dies bedeutet allerdings
nicht, dass demokratische Staaten nicht
mehr wirtschaftlich wachsen konnten,
sondern nur, dass die anderen genannten
Einflussgréssen ab einem gewissen Demo-
kratiegrad wesentlich bedeutender sind:
So gibt es einige Hinweise auf einen nicht-
linearen Zusammenhang, der besagt, dass
mehr Demokratie im Falle geringer politi-
scher Freiheiten wachstumsférdernd wirkt,
wogegen mehr Demokratie wachstums-
mindernd wirkt, wenn bereits ein mittle-
rer Demokratiegrad erreicht wurde. Dies
lisst sich als empirischer Hinweis fiir die
Richtigkeit der Hypothese interpretieren,
dass Demokratie ab einem gewissen Grad
tendenziell zu mehr wachstumshemmen-
der Umverteilung (und evtl. mehr un-
produktiven Staatsausgaben aufgrund der
Aktivititen von Interessengruppen) fiihrt.
Solange es kein unabhingiges Instrument
zur Messung dieser Aktivititen gibt, lisst
sich dies allerdings nicht belegen.

Fiir die Wirtschaftspolitik armer Lin-
der lidsst sich folgern, dass (1) die unpro-
duktiven Staatsausgaben mdoglichst gering
zu halten sind und (2) statt dessen Inve-
stitionen in Humankapital (Bildung, Ge-
sundheit) zu titigen sind. Zudem sollten
(3) insbesondere Markteingriffe und (4)
geringe  Rechtsstaatlichkeit  vermieden
werden. In entwickelten Lindern, wo und

Die Propagierung
westlicher Wirt-
schaftssysteme
ist langfristig
auch ein effek-
tiver Weg zur
weltweiten
Verbreitung der
Demokratie.

Dieser Beitrag ist die
Zusammenfassung eines
Forschungsjektes, das
von Robert J. Barro an
einer Veranstaltung

des Liberalen Instituts
in Zirich vorgestellt
wurde.

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

sofern die Punkte (2) und (4) gegeben
sind, ist vor allem den Punkten (1) und
(3) Rechnung zu tragen. Beide scheinen
in Beziehung zum Demokratiegrad zu
stehen: Ist dieser hoch, so nehmen die un-
produktiven Ausgaben und die Marktein-
griffe (ebenso wie bei einem tiefen Demo-
kratiegrad) tendenziell zu.

Bezogen auf die Wirkung wirtschaft-
licher Entwicklung auf den Demokratie-
grad zeigt die Analyse, dass Verbesserungen
des Lebensstandards (gemessen am realen
Pro-Kopf-BIP, an der Lebenserwartung
und am Bildungsgrad) die Wahrscheinlich-
keit deutlich steigern, dass die politischen
Institutionen demokratischer werden. Po-
litische Freiheiten erscheinen in diesem
Zusammenhang als eine Art Luxusgut:
Reiche Linder konsumieren mehr Demo-
kratie, weil dieses Gut einen Wert an sich
zu besitzen scheint und obwohl mehr poli-
tische Freiheiten gewisse negative Wachs-
tumswirkungen haben konnen, welche
sich diese Linder leisten kénnen.

Die Analyse enthilt auch Hinweise auf
die entwicklungspolitische Wiinschbarkeit
der Ubertragung demokratischer Institu-
tionen westlicher Linder auf Entwick-
lungslinder. Erstens scheint Demokratie
nicht der Schliissel zu Wirtschaftswachs-
tum zu sein, obwohl sie gewisse positive
Wirkungen in Lindern mit sehr wenigen
politischen Rechten haben kann. Dies gilt
zweitens insbesondere deshalb, weil in die-
sen Lindern die politischen Rechte zur
Erosion tendieren, solange kein entspre-
chender Lebensstandard besteht. Grund-
sitzlicher konnte man schliessen, dass die
entwickelten westlichen Linder mehr zum
Wohlstand der armen Nationen beitra-
gen kénnten, wenn sie ihre Wirtschafts-
systeme, insbesondere private Eigentums-
rechte und freie Mirkte, exportieren an-
stelle ihrer politischen Systeme, die sich
typischerweise entwickeln, nachdem ein
gewisser Lebensstandard erreicht wurde.
Wenn wirtschaftliche Freiheiten in einem
armen Land erreicht werden kénnen, wird
das Wachstum dadurch angeregt, und das
Land wird dadurch tendenziell von selbst
demokratischer. Aus diesem Grund ist
die Propagierung westlicher Wirtschafts-
systeme langfristig auch ein effektiver Weg
zur weltweiten Verbreitung der Demo-

kratie. 4
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