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DOSSIER

DIREKTE DEMOKRATIE ALS CHANCE

Direkte Demokratie ist eine miihselige Staatsform,
aber sie birgt auch Chancen. Weil direkte Demokratie
die Zahl der Akteure erhiht, wird der gesamte
Entscheidungsprozess komplizierter und triger.

Wer den Stimmbiirgerinnen
und Stimmbiirgern, dem «Volk», wie wir
zu sagen pflegen, die Befugnis gibt, iiber
Sachfragen abzustimmen, nimmt anderen
Staatsorganen wie Parlament, Regierung
und Verwaltung Kompetenzen weg. Dies
hat zur Folge, dass man «das Volk» weit
stirker in den Entscheidungsprozess ein-
beziehen muss als in der rein reprisen-
tativen Demokratie, wenn man nicht ris-
kieren méochte, in der Volksabstimmung
Schiffbruch zu erleiden.

Direkte Demokratie bedeutet, dass die
Stimmberechtigten in letzter Instanz nicht
nur iiber die Wahl von Personen, sondern

auch iiber Sachfragen entscheiden. Mit-
wirken (partizipieren) heisst, an einem
Entscheidungsprozess teilhaben zu kénnen,
bevor dessen Ergebnis feststeht. Abstim-
men heisst, zu einer von Staatsorganen
oder Initiativkomitees ausgearbeiteten Vor-
lage Stellung nehmen zu kénnen.
Zwischen Effizienz und Partizipation
besteht stets ein Spannungsverhiltnis. Ge-
genwirtig ist viel von einer «Verwesent-
lichung» der direkten Demokratie die
Rede. Gemeint ist eine Einschrinkung.
Die Kluft zwischen politischer Elite und
Stimmbiirgerschaft sollte aber nicht durch
einen Abbau an direkter Demokratie, son-

Modell des politischen Prozesses mit direkter Demokratie

INPUT DURCHFLUSS OUTPUT OUTCOME
(1] (2} (3] (4]
REFERENDUM
Forderungen POLITISCHES SYSTEM
e e P e »| Volksabstimmung
INITIATIVE (1) nichtstaatliche staatliche verbindliche
Unterstiitzung Akteure: Akteure: Entscheide
—_— Parteien, Verbinde, Regierung, B Umsetzung (4)
Interessengruppen,  Parlament,
Ablehnung Medien Verwaltung
e !
> Befolgung
Kompromissfindung, Umgehung
Interessenvermittlung  Antizipation (3) Widerstand
Artikulation Interessenausgleich
Aggregation Umsetzung in
Entscheide
Agenda-Setting (2) Nichtentscheide

FEEDBACK ©

Systemfunktionen: Politische Sozialisation, politische Kommunikation (5)
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dern durch einen Aufbau an Glaubwiir-
digkeit und durch Uberzeugungsarbeit ge-

schlossen werden'.

Modell des politischen Prozesses
mit direkter Demokratie

Ein politisches System besteht aus nicht-
staatlichen und staatlichen Akteuren, die
mit Forderungen, Unterstiitzung und Ab-
lehnung konfrontiert werden. Das politi-
sche System produziert Entscheidungen,
die fiir alle Angehorigen eines politischen
Verbandes verbindlich sind. Diese Ent-
scheide miissen in die soziale Wirklichkeit
umgesetzt werden.

Ein politischer Prozess kann — verein-
fachend — in fiinf Phasen gegliedert wer-
den. Am Anfang steht eine politische For-
derung, der Input ins System (Phase 1).
Diese Forderung wird von nichtstaat-
lichen Akteuren zu den staatlichen trans-
portiert (Beginn von Phase 2). Aber bei-
leibe nicht jede Forderung wird dann auch
in eine Entscheidung, einen «Output»,
umgesetzt (Phase 3). Politische Parteien
greifen natiirlich solche Forderungen auf,
die Unterstiitzung, d.h. Wihlerstimmen
verheissen. Medien transportieren Forde-
rungen, die mdoglichst aufmerksamkeits-
erregend sind. Und die staatlichen Akteure
setzen eine Forderung dann am ehesten
um, wenn geniigend offentlicher Druck
dahinter steht. Oft sind die Forderungen
auch widerspriichlich. Verschiedene Inter-
essen miissen ausgeglichen, Kompromisse
gesucht werden. Kommt es zu einem Ent-
scheid, so ist mit Phase 3 (dem Output)
der Prozess aber noch nicht abgeschlossen.
Entscheide miissen umgesetzt werden
(Phase 4). Da jedes staatliche Handeln
eine rechtliche Grundlage haben muss,
kénnen jene, die Nachteile befiirchten,
die Entscheidung méglicherweise auf ge-
richtlichem Wege blockieren. Oder sie
werden versuchen, die neuen Regeln zu
umgehen oder gar Widerstand zu leisten.
Ein Gesetz wirkt meistens nicht genau so,
wie man sich das vorgestellt hat. Miss-
stinde erzeugen neue Forderungen. Damit
ist der politische Kreislauf geschlossen
(Feedback, Phase 5).

Wenn die direktdemokratischen Ein-
richtungen Initiative und Referendum
bestehen, hat das Auswirkungen auf den
ganzen Prozess. Mit einer Initiative kénnen
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1 Silvano Méckli:
«Direkte Demokratie. Ein
Vergleich der Einrich-
tungen und Verfahren

in der Schweiz und Kali-
fornien, unter Berlick-
sichtigung von Frank-
reich, Italien, Danemark,
Irland, Osterreich,
Liechtenstein und
Australien». St. Galler
Studien zur Politikwis-
senschaft Bd. 16, Haupt,
Bern und Stuttgart
1994.

Die direkte
Demokratie hat in
der Schweiz die
Konkordanz
gewissermassen

erzwungen.

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

Forderungen auch ohne die Vermittlung
von Parteien und Verbinden transportiert
werden. Sie konnen also umgangen wer-
den. Die Forderung gelangt direkt an die
staatlichen Akteure, und wenn auch diese
unwillig sind, direkt zur Volksabstim-
mung (Phase 3). Die staatlichen Akteure
kénnen nur iiber Angelegenheiten von
untergeordneter Bedeutung abschliessend
entscheiden. Ganz wichtige Gegenstinde
miissen obligatorisch vors Volk, wichtige
kinnen vors Volk gezogen werden. Um
eine Vorlage in der Volksabstimmung
nicht zu gefihrden, sind die staatlichen
Akteure gezwungen, eine moglichst breite
Koalition zu bilden. Das bedingt das Ein-
gehen vieler Kompromisse. Kein Wunder
hat die direkte Demokratie in der Schweiz
die Konkordanz gewissermassen erzwun-
gen. Hat «das Volk» dann aber einmal ge-
sprochen, so gilt dieser Entscheid quasi
als «<hsherwertigr. Widerstand gegen ihn
ist verpdnt. Die Akzeptanz solcher Ent-
scheide ist gewdhnlich hoher als bei
Parlamentsentscheiden. Die Umsetzung
(Phase 4) wird dadurch erleichtert. Dank
der Initiative eréffnen sich Unterlegenen
neue Chancen (Phase 5).

Chancen der direkten Demokratie

Wie jede politische Institution birgt die
direkte Demokratie Gefahren und Chan-
cen. Gefahren sind beispielsweise die Ver-
zégerung und Verwisserung von politi-
schen Entscheiden, die gewohnlich tiefe
Stimmbeteiligung, das geringe Sachwis-
sen der Stimmenden, die Nutzung als
Obstruktionsinstrument, die Verwischung
der Verantwortlichkeiten, die Unstetigkeit
politischer Entscheide, die Kommerzia-
lisierung der Abstimmungskimpfe und so
weliter.

Doch die direkte Demokratie bietet
auch Chancen. Sie erlaubt es politischen
Gruppierungen ausserhalb der etablierten
Akteure, ihre Bediirfnisse und Forderun-
gen direkt bei den staatlichen Akteuren
zu artikulieren. Sie lenkt Druck von unten
in institutionelle Kanile und ist so ein
politischer Seismograph fiir unbewiltigte
Probleme. Eine Initiative ist auch ein her-
vorragendes Mittel, ein bislang vernachlis-
sigtes Problem auf die Traktandenliste zu
setzen (Agenda-Setting), denn die Medien

berichten iiber jede Initiative.
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So wie gewihlte Politiker stindig an die
Wiederwahl denken miissen, miissen Ak-
teure innerhalb des politischen Systems
bei Entscheiden, die obligatorisch oder
fakultativ der Volksabstimmung unterste-
hen, stindig kalkulieren, ob die Vorlage
eine Mehrheit unter den Stimmenden
finden werde. Das zwingt zur Riicksicht-
nahme auf die Volksmeinung und auf
andere relevante politische Akteure. Die
grossten Chancen bietet die direkte
Demokratie beim Output: Ein Entscheid,
der die Hiirde der Volksabstimmung
genommen hat, findet breite Akzeptanz.
Allen Widerstinden wird die Legitima-
tionsgrundlage entzogen. Die Umsetzung
der Entscheide wird erleichtert.

Die direkte Demokratie erfiillt auch
zwei wichtige Systemfunktionen: politi-
sche und politische
Sozialisation. Mehr involvierte Akteure
heisst auch, dass das Sachwissen viel
breiter verteilt ist als in der
sentativen Demokratie. Der Zwang zum
Kompromiss hat eine Vielzahl sozialer
Beziehungen und Interaktionen zur Folge,
in deren Verlauf Verstindnis geweckt wird
fiir die Positionen und Interessen von
anderen. Politische Sozialisation schirft
das Bewusstsein fiir demokratische Grund-
werte und lehrt, andere Meinungen zu
respektieren, nach tragfihigen Losungen
zu suchen, Minderheiten nicht zu iiber-
fahren, aber auch einmal getroffene Ent-
scheide zu akzeptieren. Auf lokaler Ebene
spielt sich der Prozess nicht allein iiber die
Medien, sondern von Angesicht zu Ange-
sicht ab, was die Akteure einander niher

Kommunikation

repra-

bringt.
Diese Funktionen sind vor allem fiir
Aussenstehende attraktiv. Fiir Beamte

oder Experten ist die direkte Demokratie
hingegen eher ein Hindernis und eine
Beschneidung Befugnisse. Ohne
direkte Demokratie kénnten Entscheide
rascher gefillt werden. Nur: Wenn jene,
die vom politischen Entscheid betroffen
sind, nicht in die Entscheidungsfindung
einbezogen sind, werden sie alle politi-
schen Energien auf die Bekimpfung des
Ergebnisses konzentrieren. Je geringer die
Aushandlungskosten sind, desto hoher
sind spiter die Widerstandskosten. Beson-
ders bei Planungen, Leitbildern und Ge-
samtkonzeptionen ist es nicht selten so,
dass Personen mit hohem Sachverstand

threr

Die direkte
Demokratie
erfallt auch zwei
wichtige
Funktionen:
politische
Kommunikation
und politische
Sozialisation.

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

zwar schone Resultate vorlegen, die kon-
krete Umsetzung in Massnahmen aber
nicht gelingt, weil die Betroffenen kein
Interesse zeigen oder zu grosse Wider-
stinde entgegensetzen.

Das erwihnte, zwischen Demokratie
und Effizienz bestehende Spannungsver-
hiltnis muss akzeptiert werden, und es
wire meines Erachtens inkonsequent, von
einer starken Demokratie gleichzeitig héch-
ste Effizienz zu erwarten. Wo jede Stimme
gleich viel zihlt, kann es nicht so sein wie
in einer Unternehmung, wo einige wenige
die Entscheide fillen und die Mehrheit
der Belegschaft sie umsetzt. Wer in einer
Demokratie zuerst nach Effizienz sucht,
ist im falschen Spiel. Das wire genauso,
wie wenn jemand in einem Fussball-
spiel bei einer elfmeterreifen Szene
«Schach!» ruft. Unter dem Aspekt der
Effizienz ist hohe Partizipation gar nicht
erwiinscht. Zyniker sagen deshalb, je
tiefer die Stimmbeteiligung, desto besser.
Beteiligung ist aber ein politischer Wert
an sich. Demokratie heisst gleiche Partizi-
pationsméglichkeiten, Rechtsstaat bedeu-
tet u.a. Machtteilung. Das ist von der
Konstruktion her ineffizient, gewisser-
massen systemimmanent. Diktaturen -
die rasch und ohne breite Partizipation
entscheiden kénnen — sind indessen nicht
effizienter. Die ehemaligen kommunisti-
schen Herrschaftssysteme in Mittel- und
Osteuropa haben das vor Augen gefiihrt.
Parlamentarische Systeme mogen zwar
iiber kurze Frist gesehen effizienter sein,
aber wenn es, iiber einen lingeren Zeit-
raum betrachtet, hiufige Regierungswech-
sel und damit abrupte politische Rich-
tungsinderungen gibt, verursacht dies
auch erhebliche politische und finanzielle
Reibungsverluste.

Schwieriger Umgang mit Anspriichen

In der Managementlehre hat zur Zeit ein
neuer Begriff Konjunktur: Anspruchsgrup-
penmanagement. Unternehmungen sollten
demnach auch die Bediirfnisse von exter-
nen Gruppen (sog. Stakeholders) wie Kun-
den, Lieferanten, Konkurrenz, Parteien,
Staatsorgane, Anwohner, Interessen- und
Umweltverbinde in ihre Strategie mit-
einbeziehen und zu deren Reprisentanten
dauerhafte dialogfihige Beziehungen un-
terhalten. Fiir ein Basler Chemie- und
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Pharmazieunternehmen hiesse dies bei-
spielsweise: Aktivisten von Greenpeace
nicht vom Kamin holen, sondern in die
Direktionsetage einladen.

Dieses Anspruchsgruppenmanagement
pflegt die Politik schon lange, auch wenn
man es nicht so genannt hat. Die Parla-
mente sind die Arenen, in denen An-
spriiche angemeldet und gegeneinander
aufgelistet werden.

Was den Input angeht, ist klar, dass
man die Bediirfnisse und Interessen jener,
die von einem politischen Entscheid be-
troffen sein werden, kennen muss. Das im
Bund bekannte Vernehmlassungsverfah-
ren hat das institutionalisiert. Da die
Stossrichtungen der gedusserten Interes-
sen véllig unterschiedlich sind, gilt es, in
einem Aushandlungsprozess einen Interes-
senausgleich herbeizufiihren. Dabei wird
man auf die politischen Krifteverhiltnisse
abstellen, d.h. auf die vermutete Fihig-
keit einer Organisation, die Vorlage in der
Volksabstimmung zu Fall zu bringen.

Aufgabe der Politik ist es aber nicht ein-
fach, Interessen zu bilanzieren und dies
dann in Entscheide umzusetzen. Die Poli-
tiker — und auch die Planer — miissen
Ziele vorgeben und die Marschrichtung
bestimmen, auch wenn sich im Moment
keine Mehrheit dafiir findet. Sie haben
um Unterstiitzung zu werben, damit das
Anliegen mit der Zeit mehrheitsfihig
wird. Bei der Ortsplanung gilt es bei-
spielsweise, jene Direktbetroffenen, die
sich nur fiir den Mehr- oder Minderwert
des eigenen Grundstiicks interessieren
und notfalls auch die Gesamtplanung zu
Fall bringen wiirden, iiber den gesamten
Planungsprozess ins Bild zu setzen und
dafiir Verstindnis zu wecken. Das ist
miihselige Kleinarbeit.

Es gibt in allen Bevélkerungsgruppen
starke Personlichkeiten, auf die man bei
der Meinungsbildung besonders héort.
Dies sind die sogenannten Meinungs-
fiihrer. Sie multiplizieren gewissermassen
Meinungen. Hat man bei Organisationen,
auf deren Zustimmung man angewiesen
ist, die Meinungsfiihrer fiir sich gewon-
nen, so ist die Chance gross, dass nachher
auch die Organisation die entsprechende
Haltung einnehmen wird. Auf lokaler
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Die Planer
haben auch die
Interessen
kinftiger Gene-
rationen im Auge
zu behalten;
dafir findet sich
aber keine Lobby.

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

Ebene ist beispielsweise gegen den Wil-
len des Gemeindeprisidenten nur schwer-
lich etwas durchzusetzen. Die Kunst der
Politik ist es, Unterstiitzung zu gewin-
nen — der Widerstand stellt sich von selbst
ein.

Bei der Planung scheint mir ein Pro-
blem zu sein, dass zu Beginn der Input
relativ gering ist. Planung ist ein offent-
liches Gut: Man profitiert auch davon,
wenn man sich nicht beteiligt. Die Planer
haben auch die Interessen kiinftiger Ge-
nerationen im Auge zu behalten; dafiir
findet sich aber keine Lobby. Die im
Einzelfall Betroffenen kiimmern sich erst
darum, wenn Entscheide drohen, die ihre
Interessen beriihren. Gerade deshalb ist
wichtig, die potentiell Betroffenen von
Beginn an fiir eine Mitwirkung zu gewin-
nen oder zumindest stindig auf dem lau-
fenden zu halten.

Zusammenfassung

Die Zahl der Akteure und der artikulier-
ten Interessen in einer direkten Demokra-
tie ist hoch. Das ist unter dem Aspekt der
Partizipation erfreulich, aber unter dem
Aspekt der Effizienz irgerlich. Um trag-
fihige Entscheide zustande zu bringen,
muss man alle starken Interessen beriick-
sichtigen und einen breiten Konsens
suchen. Es sind stabile soziale Kontakte zu
Meinungsfiihrern aufzubauen. Dabei sollte
man allerdings nicht einfach Interessen
saldieren, sondern auch versuchen, die
Akteure von iibergeordneten Staatszielen
zu iiberzeugen, auch wenn dafiir momen-
tan keine Lobby vorhanden ist. Der ganze
Prozess erfordert viel
und viel miihselige Kleinarbeit, fiihrt aber
zu Ergebnissen, die sich in der sozialen
Wirklichkeit umsetzen lassen.

Die «Kraft des positiven Denkens»
wirkt auch bei politischen Entscheidungs-
prozessen. Betrachtet man vom Beginn an
die direkte Demokratie und die Mitwir-
kung méglichst Vieler als Chance, nicht
als Gefahr, und startet man auch nicht mit
der Vorstellung, eine Ideallésung zu rea-
lisieren, hat man eine Ausgangsposition,
die sich positiv auf den ganzen Prozess

und das Ergebnis auswirkt. 4

Kommunikation



Gekurzte deutsch-
sprachige Fassung eines
Vortrags mit dem Thema
«The political and social
costs of redistribution»,
gehalten an einem
gemeinsamen internatio-
nalen Seminar der Fried-
rich-Naumann-Stiftung
und der Atlas Foundation
in Peking in der
Volksrepublik China

am 20. April 1995.

Robert Nef
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DEMOKRATIE UND UMVERTEILUNG

Die Verteilung und Umverteilung von Giitern und
Dienstleistungen steht in einem engen und oft spannungs-
geladenen Zusammenhang mit der Ausiibung von politischer
Herrschaft. Es geht in den folgenden Ausfiihrungen darum,

aufzuzeigen, warum dieser Zusammenhang vor allem in

einer Demokratie fatal werden kann.

Wer aus politischer und aus
sozialer Sicht als Kritiker der Umvertei-
lung auftritt, kann mindestens drei Motive
haben: Er kann, erstens, die Auffassung
vertreten, dass Umverteilung durch den
Staat ein falsches Ziel sei. Diese Auffassung
ist ithrem Wesen nach ideologisch. Sie
fragt nach der moralischen Berechtigung,
nach der Gerechtigkeit: «Is iz right?», «is it
just?» Er kann, zweitens, die Auffassung
vertreten, dass das Ziel zwar richtig sei,
dass aber die Mittel, die bis heute bekannt
sind und angewendet werden, nichts tau-
gen und allenfalls sogar kontraproduktiv
wirken. Diese Auffassung ist ihrem Wesen
nach finanztechnisch, d. h. technokratisch.
Sie fragt: Funktioniert es?, «Does it work?»
Er kann, drittens, die Meinung vertreten,
dass die politischen und sozialen Kosten,
die mit der Verfolgung des Ziels verbun-
den sind, hoher seien als der allfillige
Nutzen. Diese Auffassung ist ihrem Wesen
nach 6konomisch. Sie fragt: Zahlt es sich
aus, lohnt es sich? «Does it pay?»

Die erste, vorwiegend ideologische Frage
soll aber hier nicht einfach ausgeklammert
bleiben, obwohl die beiden andern Fragen
auch unabhingig davon diskutiert und be-
antwortet werden kénnen.

Spontane oder erzwungene Hilfe?

Wirtschaftliche Umverteilung als Bestand-
teil einer persénlichen Hilfe halte ich fiir
eine gute Sache. Eine grosse Zahl von
Menschen ist spontan bereit, Schwicheren
zu helfen und die eigenen Krifte und
Finanzen auch im Dienste Bediirftiger
einzusetzen. Die Bereitschaft ist um so
grosser und um so sicherer, als es sich um
Familienmitglieder, um Nachbarn oder
um personlich Bekannte handelt.

Institutionalisierte Umverteilung durch
Steuern beruht auf staatlichem Zwang,
und dieser ist als Mittel der Vergesell-
schaftung problematisch. Der Staat kann
zwangsweise bestenfalls sozialschidliches
Verhalten bestrafen, versagt aber, wenn es
darum geht, auf die Dauer Niitzliches und
Gutes zu erzwingen. Was spielt sich bei
der Umverteilung durch den Staat wirk-
lich ab? Der Staat nimmt aufgrund einer
politischen Kompetenz reicheren Perso-
nen Teile ihres Einkommens bzw. ihres
Vermégens weg und verteilt sie direkt
oder in Form von Vergiinstigungen aller
Art an bediirftigere Personen.

Beteiligt sind an diesem Prozess drei
Personengruppen: die Gruppe derjenigen,
denen etwas weggenommen wird, die
Gruppe derjenigen die etwas erhalten und
die — entscheidende aber oft iibersehene —
Gruppe des Apparats, der die Verteilung

vornimmt: Politiker und Biirokraten.
Vielfaltige und zweifelhafte Motive

Das echte oder oft auch nur vorgegebene
Motiv der Umverteilung ist die Verbesse-
rung der Gerechtigkeit, also ein soziales
Motiv. Das soziale Motiv ist in Gesell-
schaften mit grossen Gruppen von echt
Bediirftigen deutlich sichtbar. Je héher
der allgemeine Lebensstandard steigt,
desto mehr geht es nur noch um relative
Armut und um den Ausgleich relativer
Ungleichheiten, d.h. den durch Neid
verursachten Wunsch nach Umverteilung.

Daneben gibt es auch politische Motive
der Umverteilung. Dass die Umverteilung
nicht nur bei der Gruppe der Empfinger
politisch attraktiv ist, sondern auch eine
auf den ersten Blick erstaunliche Akzep-
tanz hat bei den Reichen, beruht auf der
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politischen Funktion der Umverteilung.
Offeriert wird einerseits — echt oder ver-
meintlich — «mehr Gerechtigkeit» und
eingehandelt wird — ebenfalls echt oder
vermeintlich — «sozialer Friede». Der Rei-
che empfindet die Umverteilung als eine
Art «Versicherungsprimie» gegen soziale
Unruhen, gegen revolutionire Stromun-
gen. Gleichzeitig entlastet er sich mora-
lisch von einer persdnlichen Pflicht des
spontanen Umverteilens, indem er Argu-
mente bekommt, er habe durch die er-
zwungene Umverteilung gleichzeitig auch
alle ethischen Pflichten schon erfiillt.

Wer diese Zusammenhinge beobachtet
und die Frage stellt: «Does it work?» wird
auf den ersten Blick sagen miissen: Ja, es
funktioniert, und fiir einige Zeit sogar
perfekt. Aber der Prozess ist nicht dauer-
haft praktizierbar. Es gibt nimlich in kei-
nem Staat nur jene zwei Gruppen, die Rei-
chen und die Armen, es gibt immer auch
die beiden Zwischengruppen: die relativ
Armen und die relativ Reichen, und diese
beiden Gruppen sind fiir die dauerhafte
Existenz eines Staates von entscheidender
Bedeutung. Wihrend die wirklich Rei-
chen durch die Umverteilung zwar be-
lastigt, aber nicht wirklich beeintrichtigt
werden und mit der Vorstellung einer
«Versicherungesprimie gegen Revolutio-
nen» und der Entlastung vom schlechten
Gewissen sehr gut leben kénnen, ohne
ihren Lebensstandard senken zu miissen,
werden die relativ Reichen durch eine hohe
staatliche Umverteilung iiber Steuern im
Kern getroffen. Sie wehren sich auch,
wenn sie sehen, dass die Umverteilung gar
nicht an die kleine Gruppe der Bediirftig-
sten geht, sondern an die grosse Gruppe
der relativ Armen, die sich nur wenig von
ihnen unterscheiden. Der Anreiz steigt
dann, schliesslich auch zur Gruppe der
Empfinger zu gehéren, welche frither oder
spiter die in einer Demokratie wichtige
Quote von 50 Prozent iibersteigt.

Dieses Problem wird noch dadurch ver-
schirft, dass die ganz Reichen iiber gros-
sere — auch legale — Moglichkeiten verfii-
gen, sich der Besteuerung zu entzichen als
diese «mittlere Gruppe» von «relativ Rei-
chen» im «oberen Mittelstand», so dass die
Fiskalbelastung noch konzentrierter diese
Gruppe (die «Milchkiihe der Nation») be-
trifft. Wenn immer weniger Leute immer
hohere Lasten tragen miissen und sich
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die am meisten belastbaren Reichen legal
oder illegal aus der Affire zichen, ist der
Teufelskreis perfekt. Der «obere Mittel-
stand», der politisch und skonomisch alles
tragen sollte, wird zutode besteuert, und
es bewahrheitet sich der Ausspruch von
Churchill: «The power to tax is the power
to destroy.» In dieser Situation kippt das
System in die galoppierende Verschuldung
oder in eine Mischung von Illegalitit und
Korruption (oder in beides). Damit ist der
Teufelkreis der «Welfarization» und des
«Redistributionism» geschlossen: Es funk-
tioniert auf die Dauer nicht.

Die technologische Fragestellung «does
it work?» kann noch in einer ganz andern
Hinsicht gestellt werden. Die Annahme,
dass es ohne weiteres moglich sei, die
Gruppen der Reichen und der Bediirftigen
schliissig zu ermitteln und dass es in der
Folge moglich wire, die entsprechenden
Geldstrome durch den Fiskus aus der Ta-
sche der Reichen in die Tasche der wirklich
Bediirftigen zu lenken ist nimlich reich-
lich naiv. Die empirischen Erfahrungen
mit Umverteilungssystemen sind alles
andere als positiv. Offensichtlich ist es
schwierig, in einem Staat die Gruppe der
echt Bediirftigen zu ermitteln und sicher-
zustellen, dass sie wirklich in den Genuss
von Leistungen und Vergiinstigungen
kommen. Vielleicht hat auch niemand ein
Interesse daran, dass hier Klarheit herrscht.
Je komplexer das Umverteilungssystem ist,
desto geringer sind die Chancen einer
rationalen Umverteilung, und desto mehr
steigen die Moglichkeiten des politisch
populistischen Missbrauchs.

Okonomisch und sozial erfolgreich ist
eine Umverteilung nur, wenn sie den
wirklich Bediirftigen wirksam zu helfen
vermag. Der Erfolg oder Misserfolg hingt
ganz wesentlich von der Leistung der drit-
ten Gruppe ab, vom politisch-admini-
strativen System, das den ganzen Prozess
steuert und das, mindestens zum Teil,
auch selber daran angeschlossen ist. Ein
Staatsapparat lebt nimlich nicht von «Luft
und Liebe», sondern er zweigt sich seinen
Anteil vom Umverteilungsstrom ab.

Es gibt Untersuchungen, die zeigen,
dass dieser Apparat schlimmstenfalls alle
Mittel selbst konsumiert, die eigentlich
zur Umverteilung vorgesechen gewesen
wiren, und dass er einen grossen Aufwand
betreibt, um dies zu verschleiern.
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Das Problem wird noch verschirft
durch die Tatsache, dass dieser Apparat
in einer Demokratie ja durch politische
Krifte gesteuert und beeinflusst wird und
nicht immun ist gegeniiber den Forderun-
gen, welche die jeweiligen Wihlergruppen
in Form von Umverteilungswiinschen
hegen. Damit fliessen die Umverteilungs-
strome nicht mehr von den Reichen zu
den Bediirftigen, sondern von den «re-
lativ Reichen», die sich nicht wirksam
wehren kénnen, zu den politisch gut
Organisierten, die damit ihre Lobbies be-
zahlen.

Umverteilung, etwas urspriinglich ganz
Verniinftiges und jedermann Einleuchten-
des wird damit zur Hauptursache einer
legalen politischen Korruption. Die poli-
tischen Kosten sind zu hoch, da in diesem
Prozess die Demokratie untergraben wird.

Notwendige Trennung von Staat,
Wirtschaft und Kultur

Es gibt gute Griinde, das politische System,
das in bestimmten umschriebenen Situa-
tionen Gewalt ausiiben darf und muss,
vom 6konomischen System, das in erster
Linie durch Tausch auf Mirkten die Be-
diirfnisbefriedigung sicherstellt, zu tren-
nen und auch nicht zwingend und in-
stitutionell mit kulturellen und sozialen
Netzen zu verbinden, die den Fortbestand
und die Weiterentwicklung der Kultur
gewihrleisten. Es sollen nicht dieselben
Organisationen verteidigen, strafen, pro-
duzieren, verteilen, lehren, helfen, fordern
und schenken. Hilfe und Unterstiitzung
sind etwas Ambivalentes. Sie verleihen
dem Helfenden Macht und entmiindigen
oft diejenigen, denen geholfen wird. Das
Problem wird verschirft, wenn der Hel-
fende nicht mit eigenen Mitteln, sondern
mit Mitteln, die ihm kraft seiner poli-
tischen Macht zustehen, d. h. mit Steuer-
geldern, hilft, fordert und schenkt. Es ent-
steht eine neue Klasse, welche thre Macht
auf die Steuerhoheit und die Umvertei-
lungsmacht abstiitzt und sich dafiir in
einer Demokratie die notwendigen Mehr-
heiten immer wieder neu erkauft. Dass ein
solches System, bei dem immer grossere
Mehrheiten zu Lasten von immer kleine-
ren Minderheiten leben wollen, nicht zu-
kunftstauglich ist, braucht wohl nicht be-
tont zu werden.

Umverteilung
verleiht denen,
welche dariber
bestimmen, eine
Machtfille, die
zum Missbrauch

verleitet.
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Eigentlich eriibrigt sich bei diesem Be-
fund die 6konomische Fragestellung «does
it pay?», lohnt es sich?, denn was nicht
funktioniert zahlt sich auch nicht aus.
Ich méchte aber doch noch kurz darauf
eingehen, weil mit dem Okonomischen —
wie so oft — auch das Ethische verkniipft
ist.

Programmierte Pleite zu Lasten
der Bediirftigsten

Gehen wir einmal von der Annahme aus, es
kénnten wirklich Systeme gefunden wer-
den, welche die Umverteilung wunschge-
miss zum Funktionieren bringen. Wiren
damit die Probleme gelost? Meine Be-
obachtungen und Feststellungen iiber die
politischen Kosten der Umverteilung in
einer Demokratie miinden in die zwar
pessimistische aber begriindete Voraussage
eines finanziellen und politischen System-
zusammenbruchs, der sich entweder dra-
matisch oder in kleinen Schritten ab-
spielen kann, wenn nicht vorher eine
grundlegende Reform des Fiskalsystems
und des Rentensystems (Generationen-
vertrag) erfolgt. (Hier liegt iibrigens der
wirkliche verfassungsrechtliche Revisions-
bedarf, aber dies wird in der Schweiz und
in andern westeuropiischen Staaten durch
ein aktivistisches kurzfristig ausgerichtetes
sozialpolitisches Flick- und Kompromiss-
werk drapiert...) Ein Zusammenbruch
des sozialstaatlichen Versorgungssystems
wird die sozial Schwichsten am hirtesten
treffen. Die Hauptlast eines unkontrol-
lierten Transformationsprozesses tragen
die Armen und Armsten, und jede poli-
tische und wirtschaftliche Massnahme,
welche einen «geordneten Riickzug» aus
einem Fehlsystem beabsichtigt, ist im be-
sten Sinn sozial, auch wenn sie fiir gros-
sere Gruppen zunichst mit einem Abbau
von «Wohltaten» der Umverteilung ver-
bunden sind. Wer staatliche Umverteilung
reduziert, reduziert’ die Gruppe der total
Systemabhingigen und ermdéglicht dem
Gesamtsystem, den wirklich Bediirftigen
dauerhaft zu helfen. Was die immer gros-
ser werdende Gruppe von nicht wirklich
hilfebediirftigen Staatsklienten als «aso-
zial» und als «Sozialabbau» kritisiert, ist
der wirklich soziale Weg zu einer dauer-
haft méglichen Hilfe an die kleine Gruppe
der Bediirftigsten.
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Die entscheidenden sozialen Kosten lie-
gen nicht in der bereits erwihnten Hyper-
trophie einer ineffizenten, eigenmichtigen
Umverteilungsbiirokratie, sondern in der
«doppelten Atrophie», welche die Umver-
teilung bewirkt. Im Vordergrund steht die
Atrophie, welche bei jenen entsteht, die
sogenannte Nutzniesser der Umverteilung
sind. Sie verlieren ihre persdnliche Ver-
antwortung fiir ihr wirtschaftliches und
soziales Fortkommen, ihre 6konomische
Miindigkeit, und den Anreiz, das Leben
aufgrund der eigenen Leistung zu bewil-
tigen. Dauernde Hilfe entmiindigt, und
sie verschleiert jene Mingel im 6kono-
mischen und sozialen System, welche die
Uberwindung der Hilfebediirfrigkeit er-
moglichen sollten. Die Menschengruppe,
welche von einem durch staatlichen Zwang
gesteuerten Umverteilungssystem abhingt,
ist und bleibt diesem politischen System
ausgeliefert. Umverteilung ist asozial, weil
sie keinen wirklichen Anreiz enthilt, die
Verhiltnisse so zu gestalten, dass die
Gruppe der Bediirftigen immer kleiner
wird und letzlich verschwindet.

Eine zweite Art der Atrophie ist aber
noch schwerwiegender. Durch eine exzes-
sive Besteuerung verkiimmert — zunichst
bei den Reichen, aber schliesslich in der
ganzen Gesellschaft — die Bereitschaft,
den sozial Schwachen spontan zu helfen.

Uber ein Thema ist wohl in der ganzen
Transformationsdiskussion in Europa zu
wenig gesprochen worden. Was sich heute
in den Lindern des ehemaligen Ostblocks
an Negativem und Asozialem abspielt sind
nicht Geburtswehen eines neuen markt-
wirtschaftlichen Systems. Es sind die Alt-
bis drei Generationen
sozialistischer Praxis. Die Tragddie des
Sozialismus besteht nicht darin, dass er
nicht funktioniert hat, sondern dass er ge-
nau jene menschlichen Eigenschaften, die
er zu entwickeln und zu stiitzen vorgab,
verkiimmern liess. Gliicklicherweise nicht
total und nicht restlos. ..

Aber auch die auf Umverteilung setzen-
den Wohlfahrtsstaaten Westeuropas haben
ihre Altlasten. Sie sind weniger drama-
tisch, aber deswegen vielleicht nicht leich-
ter 16sbar. Auch wir stehen vor entschei-
denden Transformationsprozessen, wobei
wir darunter leiden, dass dies allgemein zu

lasten von zwei
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wenig bewusst ist und im politischen Pro-
zess ausgeklammert wird. Es ist einfach
nicht populir, auf langfristige Schwierig-
keiten hinzuweisen.

Die soziale Primirgruppe der Familie
hat — schlecht und recht — alle Versuche
ihrer Abschaffung oder «Umfunktionie-
rung» iiberdauert, ebenso Nachbarschaften
und kleine Betriebsgemeinschaften. Auch
die spontane Hilfsbereitschaft zahlreicher
Menschen (niemals aller, aber doch einer
Mehrheit) hat die mehr oder weniger gut
gemeinten Versuche organisierter und staat-
licher Zwangshilfe iiberlebt. Urtiimliche
Formen gegenseitiger Zuwendung sind
weltweit offensichtlich resistenter als alle
verfehlten wirtschafts- und gesellschafts-
politischen Systeme, mit denen im 19.und
20. Jahrhundert experimentiert worden ist.
Auf den erwihnten, nicht-staatlichen sozia-
len Gemeinschaften ruht die Hoffnung,
dass es jenseits der Staatswirtschaft und jen-
seits der staatlich gesteuerten Umverteilung
iiberall auf der Welt eine lebenswerte Zu-
kunft, aufgrund echter mitmenschlicher
und freiwilliger Solidaritit, geben kann.

Die Erhaltung von Demokratie in Frei-
heit wird nicht durch die Einschrinkung
bzw. Vermeidung direktdemokratischer
Verfahren gewihrleistet, sondern durch
die verfassungsrechtliche Limitierung der
Umverteilung und durch den institutio-
nellen Stop der Aufgaben- und Ausgaben-
explosion beim Staat.

Das Schlussdokument eines Seminars,
an dem sich eine kleine international zu-
sammengesetzte Gruppe von klassischen
Liberalen mit dem Themenkreis «Freie
Mirkte, freie Nationen» befasst hat (ab-
gedruckt in «Reflexion» Nr. 35, Ziirich
1995, S. 9ff.), fasst diese Uberlegungen
folgendermassen zusammen:

«Es wird behauptet, dass Umverteilung das
universelle Heilmittel gegen alle Ubel in der
Gesellschaft sei, insbesondere gegen Armut,
Diskriminierung und soziale Probleme.

Wir sind hingegen iiberzeugt, dass Um-
verteilung lingerfristig in der Regel mehr
Probleme schafft als lost. Sie verewigt die
Armut, schafft neue Diskriminierungen
und verstirkt Abhingigkeiten. Umvertei-
lung verleiht denen, welche dariiber bestim-
men, eine Machtfiille, die zum Missbrauch
verleitet.» 4
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ABSTIMMUNGSANALYSEN IN DER DIREKTEN

DEMOKRATIE

Die Stimme der Politologie meldet sich jeweils nach

den eidgendssischen Abstimmungen und Wahlen, um

das Resultat zu interpretieren. Die sogenannten Vox-

Analysen fiihren zwar selten zu neuwen Erkenntnissen,
sie dienen aber doch der Versachlichung der politischen
Diskussion und bilden eine wichtige Informationsquelle.

M)x—Analysen sind Inter-
pretationen von Umfragen, die jeweils
eine Woche nach Abstimmungen und
Wahlen durchgefiihrt werden. Solche Um-
fragen und Analysen finden seit 1977
statt. Die Idee, in der Schweiz Wahl- und
Abstimmungsergebnisse anhand von Um-
fragen genauer zu hinterleuchten, stammt
von Werner Ebersold, Leiter der Schwei-
zerischen  Gesellschaft fiir praktische
Sozialforschung (GfS). Zusammen mit
Erich Gruner vom Forschungszentrum
fiir schweizerische Politik der Universitit
Bern wurde diese Idee zu einer konkreten
Initiative, die seither bereits iiber 50 Vox-
Analysen hervorgebracht hat.

Nachdem auch die Universititen Genf
(Département de Science Politique) und
Ziirich (Forschungsstelle fiir politische
Wissenschaften) von den Initianten koop-
tiert wurden, hat sich eine Arbeitsteilung
in der Erarbeitung der Vox-Analysen ein-
gespielt, die darin besteht, die GfS mit der
Aufgabe der Datenerhebung und Verar-
beitung zu beauftragen, wihrend die drei
Universititen, in Rotation, die Analyse
bewerkstelligen. Die Finanzierung wird
vor allem vom Bund tibernommen; er sub-
ventioniert die GfS fiir diese Aufgabe,
wihrend die Universititsinstitute die Ana-
lyse auf eigene Kosten iibernehmen (wei-
tere Finanzierungsquellen stammen von
regelmissig einzahlenden Abonnementen
der Vox-Analysen und aus Drittquellen).

Vox-Analysen basieren auf reprisentati-
ven Stichproben der Schweizer Bevélke-
rung, die alle drei Landesteile umfassen
und rund 1000 Personen betreffen. Die
gestellten Fragen sind, seit Beginn der
Umfragen, mehr oder weniger die glei-
chen geblieben, was eine in den Sozialwis-
senschaften seltene Kontinuitit des Ge-

samtdatensatzes hervorgebracht hat. (Dies
soll jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass wohl in Zukunft einige Anpassungen
der Fragen nétig sein werden.)

Wertvoller Rohstoff fiir
Interpretationen

Diese Tatsache erlaubt, Vox-Analysen nicht
nur als Versachlichungsbeitrige an den
politischen Alltag zu charakterisieren. Die
in den Umfragen erhobenen Daten bilden
in ihrer Gesamtheit auch eine wertvolle
Fundgrube fiir soziologische Analysen
zum politischen Verhalten der Schweizer
Biirgerinnen und Biirger. Unzihlige Sekun-
ddranalysen basieren auf diesen Daten,
und zwei fiir die politische Soziologie der
Schweiz wichtige grossere Publikationen
sind daraus hervorgegangen. Es handelt
sich dabei um die Studie von Erich Gruner
und Hanspeter Hertig von 1983, welche
die ersten zwdlf Vox-Umfragen auswerte-
ten sowie um die kiirzlich erschienene, von
Hanspeter Kriesi et al., die auf den Vox-
Umfragen fiinfzehn bis 42 beruht und den
Zeitraum zwischen 1981 und 1991 um-
fasst!. Die Arbeit von Gruner und Hertig
entstand im Lichte der die siebziger Jahre
prigenden Debatte rund um die abneh-
mende Stimmbeteiligung an Wahlen und
Abstimmungen. In diesem Umfeld ist es
nicht iiberraschend, dass die Studie kri-
tisch festhilt, dass nicht nur die Anzahl
der Stimmenden abnimmt — was vor allem
mit dem Verlust an Glaubwiirdigkeit der
politischen Institutionen und der Zunah-
me alternativer politischer Kanile erklirt
wird —, sondern auch deren Kompetenz.
Denn rund ein Drittel der Stimmenden
erschien in dieser Studie als inkompetent
(in den Worten von Gruner und Hertig
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besitzen diese Stimmenden eine unge-
niigende «materielle Problemlésungska-
pazitit»), wihrend nur ein Sechstel der
Befragten als tauglich zur Teilnahme an
Abstimmungen bezeichnet wird.

Dieses Ergebnis wird in der von Hans-
peter Kriesi konzipierten und von Studen-
tinnen und Studenten seines Diplomsemi-
nars realisierten Studie teilweise revidiert.
Die Resultate sind generell weit optimisti-
scher und entsprechen auch cher einem
heute gegeniiber der direkten Demokratie
freundlicher gesinnten und weniger alar-
mistischen Umfeld. Das zentrale Resultat
dieser Studie betrifft denn auch die
Qualitit der Stimmbiirgerschaft und der
Ergebnisse direktdemokratisch gefillter
Entscheide. Kriesi et al. stellen einerseits
fest, dass der Prozentanteil der Stimmen-
den sich in den achtziger Jahren auf
einem sicher nicht iiberragendem Niveau
von rund vierzig Prozent stabilisiert hat,
was nichts weniger bedeutet, als dass der
seit dem Zweiten Weltkrieg bestehende
Trend zur abnehmenden Stimmbeteili-
gung gestoppt wurde.

Mehrheitlich kompetente
Stimmberechtigte

Andererseits erscheinen in dieser Studie
die Stimmenden, und dies im Gegensatz
zu Gruner und Hertig, weit kompetenter:
Rund ein Drittel wird zwar weiterhin als
inkompetent abgestuft, und rund 44 Pro-
zent der Stimmenden insgesamt zeigen
Schwierigkeiten, sich eine Meinung zu
bilden (was die Frage der Biirgerkompe-
tenz weiterhin als wichtiges Problem er-
scheinen lisst). Doch ergibt die Studie
auch einen Anteil von rund fiinfzig Pro-
zent vollig entscheidungsfihiger Stimm-
biirgerinnen und Stimmbiirger. (Dieses
stark von den Ergebnissen von Gruner
und Hertig abweichende Resultat kann
auch darauf zuriickgefiihrt werden, dass
der Indikator fiir hohe Kompetenz bei
Kriesi et al., wie die Autoren redlicher-
weise vermerken, weniger streng kon-
struiert ist.)

Die optimistischere Einschitzung von
Kriesi et al. wird durch andere interessante
Auswertungen zur Qualitit der Stimmbiir-
ger und der Wahlergebnisse untermauert.
Nicht nur scheint alles darauf hinzuwei-
sen, dass die Stimmenden in Kenntnis der
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Konsequenzen ihre Wahl entscheiden; es
deutet auch alles darauf hin, dass die Er-
gebnisse der sechzig Abstimmungen zwi-
schen 1981 und 1991 — mit Ausnahme des
bundesritlichen Gegenprojekts zur Kultur-
iniative — nicht anders ausgefallen wiren,
wenn die inkompetenten Stimmbiirger
nicht an der Wahl teilgenommen hitten.
Daraus folgern die Autoren auf ein von
der spezifischen Literatur bisher eher aus-
ser acht gelassenes Phinomen, das diese
als «autocensure» oder «autoséléction» be-
zeichnen: Die bewusste Enthaltung von
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern an
der Beurteilung von Abstimmungsgegen-
stinden, die nicht verstanden werden.
Dies bedeutet zweierlei: dass die Zusam-
mensetzung des Stimmkérpers von Ab-
stimmung zu Abstimmung stark variiert
und dass die Stimmenthaltungen nur zu
einem geringen Teil mit Politikverdruss
erklirt werden kénnen. Der weitaus ge-
wichtigere Teil der Stimmenden, die sich
regelmissig enthalten, haben ihr Ver-
trauen in die Politik nicht aufgekiindigt.
(In Zahlen ausgedriickt: Politikverdros-
sene, die nicht mehr Stimmen gehen, ma-
chen ungefihr 18 Prozent aus, 56 Prozent
der Stimmberechtigten sind
Stimmbiirger», wihrend rund 26 Prozent
der Stimmberechtigten Modellbiirger sind,
die keine Abstimmung verpassen.)

«selektive

Stimmabstinenz als «Selbstselektion»

Diese Tendenz zur «Selbstselektion» wird
zusitzlich generell durch die selektive
Teilnahme an Abstimmungen verstirke. Es
selegiert denn auch nicht nur die Kompe-
tenz (die markant hoher ist bei der stim-
menden Bevolkerung gegeniiber der
stimmabstinenten); auch Komplexitit und
Inhalt der Vorlage sind Auswahl-
faktoren, welche die «Selektion» von den
Stimmabstinenten und von den «Modell-
biirgern», die immer wihlen gehen, unter-
scheiden. Dass dieses Ergebnis moglicher-
weise auch als Trend generalisert werden
kann — die «Selektionen» finden sich vor
allem in den jiingeren Altersklassen und
bei Biirgerinnen und Biirgern mit niedri-
gem Bildungsniveau —, stellt die Autoren
der Studie vor schwierige, demokratie-
thoretische Fragen, deren Beantwortung
zukiinftigen Forschungen und Reflexio-
nen anheimgestellt bleibt?.
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Kiinftige Uberlegungen zur direkten
Demokratie werden sich auch an weiteren
Ergebnissen dieser empirischen Unter-
suchung orientieren miissen. So zum Bei-
spiel an dem zum Teil iiberraschenden,
zum Teil doch bereits seit einiger Zeit
vorhergesehenen Ergebnis der Relativie-
rung aller klassischen Cleavage-Struktu-
ren, die bisher als zentrale Faktoren der
Erklirung des Stimmverhaltens im allge-
meinen, des Stimmverhaltens der Schwei-
zer Biirgerinnen und Biirger im speziellen
aufgefithrt wurden. In einem der interes-
santesten Beitrige des Sammelbandes, der
von Massimo Sardi und Eric Widmer er-
arbeitet wurde, werden den bisher die
Schweizer Politik prigenden Spaltungen
religidser, territorialer oder kultureller Art
sowie dem Klassengegensatz keinen den
Stimmausgang erklirenden Wert zuge-
schrieben. (Besonders die Relativierung
der territorialen Dimension kann helfen,
die nach der Abstimmung vom 6. Dezem-
ber 1993 zum EWR-Beitritt von verirger-
ten Kommentatoren prophezeite Spaltung
der Schweiz als iibertrieben zu bezeich-
nen. Diese Spaltung findet sich zwar the-
menspezifisch immer wieder, tritt jedoch
im untersuchten Zeitraum nicht als gene-
relles Phinomen auf.)

Der Meinungsgraben zwischen
Stadt und Land

Sikularisierung, Pluralisierung der Lebens-
formen, zunehmende Mobilitit, komplexe
Identifikationsformen, aber auch die Zu-
nahme der Bedeutung meinungsbildender
Tribiinen wie das Fernsehen und die
Presse sind Erklirungsansitze, die sich
zwischen den Zeilen dieser Studie finden
lassen und die versuchen, diese Abnahme
des Einflusses der klassischen Cleavage-
Strukturen genauer zu bestimmen. Doch
neben diesen Spekulationen macht die
Untersuchung von Kiriesi et al. auf eine
neue Spaltung der Schweizer Gesellschaft
aufmerksam, die beinahe jedes Abstim-
mungsergebnis der achtziger Jahre be-
stimmte. Es handelt sich dabei um die
Spaltung, die oberflichlich als Spaltung
zwischen Generationen erscheint, genauer
betrachtet jedoch eine Spaltung zwischen
der lindlichen, konservativen Schweiz
und der modernen, urbanen Schweiz, zwi-
schen der auf sich selbst bezogenen

Spaltungen
religiéser, territo-
rialer, kultu-
reller oder sozia-
ler Art haben
keinen den
Stimmausgang
erklarenden Wert.
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Schweiz der traditionellen Werte der Fa-
milie, der Kirche und der Arbeit einerseits
und der weltoffenen Schweiz der Eman-
zipation andererseits ist — in anderen Wor-
ten: eine Spaltung zwischen, und hier
verweist Hanspeter
Schlussfolgerungen zu Recht auf Ingle-
hart, «materialistischen» und «postmate-
rialistischen» Werten.

Diese Bedenken finden in der in bezug
auf die Entscheidfindung in der direkten
Demokratie doch eher optimistisch abge-
fassten Studie geniigend Raum. Sie zeigen,
dass die direkte Demokratie nicht nur ein
von der Zivilgesellschaft losgeldstes Ver-
fahren ist, das einmal installiert, je nach
ideologischem Standpunkt, die Politik-
ergebnisse verbessert oder verschlechtert.
Die direkte Demokratie bringt vielmehr
die darin vorhandenen Tendenzen und
Konflikte, Meinungen und Angste auf
eine kanalisierte Weise zum Ausdruck. So
spiegelt sich zum Beispiel die beschrie-
bene Spaltung der Schweizer Gesellschaft
in einer Zunahme riickwirtsgerichteter
Krifte, welche die «suissitude», wie in der
Studie von Kiriesi et al. vermerkt wird, zu
ihrem Zugpferd machen. Daraus muss
jedoch auch gefolgert werden, dass das
Instrument der direkten Demokratie ge-
pflegt werden muss. Es braucht, wie die
Vox-Analysen regelmissig zeigen und wie
die beiden zitierten Werke unterstreichen,
nicht nur kompetente Biirgerinnen und
Biirger, sondern auch eine transparente
Politik, damit diese Beteiligungsform
nicht nur zum Protest, sondern auch zur
Konstruktion der Zukunft der Schweiz ge-
braucht werden kann. 4

Kriesi in seinen

SPLITTER

Versteht man demokratisch im Sinne unbeschrankter
Macht der Mehrheit, dann handelt es sich um einen
Unbegriff, er widerspricht sich selbst.

EricH Hoppmann, in: «Die Enkel des Perikles»,
Verlag Résch, Gréfelfing 1995, S.30
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DEMOKRATIE: URSACHE ODER FOLGE

vON WACHSTUM?

Analyse, Prognosen und politische Implikationen

Eine den Zeitraum von 1960 bis 1990 betreffende Studie
ergibt: Wachstum wird positiv beeinflusst durch Rechts-
staatlichkeit, freie Mirkte, geringe Staatsausgaben und
grosses Humankapital, wihrend der Gesamteffekt von

Demokratie beziiglich Wachstum leicht negativ ist. Der
Befund bedarf allerdings einer differenzierenden Analyse.

Oft wird davon ausgegan-
gen, dass wirtschaftliche Freiheiten in Form
freier Mirkte sowie Regierungen, die sich
auf die Sicherung von Eigentumsrechten
konzentrieren, wachstumsfordernd sind.
Die Analyse von Daten vieler Linder seit
1960 stiitzt diese Sichtweise. Die Resul-
tate bestitigen die Wichtigkeit wirtschaft-
licher Freiheit und erlauben einige Quan-
tifizierungen der Beziehungen zwischen
Wachstumsraten, Marktstérungen, Rechts-
staatlichkeit und weiteren Variablen. Die
Beziehung zwischen wirtschaftlicher und
politischer Freiheit ist hingegen stirker
umstritten. Einige Beobachter glauben,
dass sich die beiden Freiheiten gegenseitig
unterstiitzen. Dies wiirde bedeuten, dass
mehr politische Rechte (mehr Demo-
kratie) zu mehr wirtschaftlicher Freiheit
filhren und dadurch wachstumsfordernd
wirken. Andererseits werden aber auch die
wachstumshemmenden Aspekte der De-
mokratie betont. Diese liegen in der Ten-
denz zu Umverteilungseingriffen in Syste-
men mit Mehrheitsstimmrecht und in der
wachsenden Rolle von Interessengruppen
in reprisentativen Demokratien.

Autoritire Systeme konnten diese Pro-
bleme der Demokratie wenigstens teilweise
umgehen. Insbesondere hindert im Prin-
zip ein nicht-demokratisches Regime nichts
daran, Wirtschaftsfreiheit und Privateigen-
tum zu sichern. Ein Diktator muss nicht
zwangsweise eine Planwirtschaft einfiih-
ren. Beispiele fiir Autokratien, welche die
Wirtschaftsfreiheit erweitert haben, sind
u.a. die Pinocher-Regierung in Chile, die
Fujimori-Regierung in Peru und einige
frithere und heutige Regierungen Ostasiens.
Dariiber hinaus ist festzustellen, dass die
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meisten OECD-Linder ihre moderne Wirt-
schaftsentwicklung in Systemen begrenz-
ter politischer Rechte begannen und erst
spiter zu echten (reprisentativen) Demo-
kratien wurden.

Die Wirkungen von Autokratien auf
das Wachstum sind aber negativ, wenn ein
Diktator seine Macht benutzt, um sich
den Reichtum eines Landes anzueignen
oder unproduktive Investitionen zu titi-
gen. Viele Regierungen in Afrika, einige
in Lateinamerika, einige in den friitheren
Planwirtschaften Osteuropas sowie die
Marcos-Regierung auf den Philippinen
folgen bzw. folgten diesem Muster. Die
Geschichte zeigt also, dass es zwei ideal-
typische Arten von Diktatoren gibt: eine,
bei der die personlichen Absichten des
Diktators im Konflikt mit Wachstumszie-
len stehen, und eine, in der der Diktator
sich wachstumsfordernd oder zumindest
nicht wachstumshemmend verhilt. Eine
Theorie dariiber, welche Art von Diktator
unter welchen Bedingungen auftritt, fehlt
bisher allerdings.

Demokratische Institutionen stellen ein
Gegengewicht zur Macht der Regierung
dar und beschrinken dadurch die Mog-
lichkeiten der personlichen Aneignung
von Reichtum oder der Durchfiithrung un-
populidrer Politiken. Da zumindest einige
Politiken, die wachstumsférdernd sind,
auch politisch attraktiv sind, kann ein
Mehr an politischen Rechten auch wachs-
tumsfordernd wirken. Allerdings ist der
Nettoeffekt von Demokratie auf Wachs-
tum theoretisch unklar.

Eine andere Frage betrifft die Wirkung
wirtschaftlicher Entwicklung auf die Nei-
gung ecines Landes, demokratisch(er) zu
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werden. Eine iibliche Sichtweise ist, dass
Prosperitit tendenziell zu mehr Demo-
kratie fiithrt (Lipser-Hypothese). Die vor-
liegende empirische Untersuchung unter-
stiitzt diese Hypothese: Eine Zunahme
verschiedener Wohlstandsmasse fiihrt ten-
denziell zu einer graduellen Zunahme an
Demokratie. Umgekehrt tendieren Demo-
kratien, die ohne vorherige Wirtschafts-
entwicklung eingefithrt wurden, dazu,
nicht dauerhaft zu sein.

Analytischer Rahmen

Das der Untersuchung zugrundeliegende
Modell ist ein neoklassisches Wachstums-
modell. Das langfristige, gleichgewichtige
Pro-Kopf-Wachstum hingt in diesem Mo-
dell sowohl von Entscheidungen des pri-
vaten und o6ffentlichen Sektors als auch
von einigen Rahmenvariablen (Produketi-
vitit, technischer Fortschritt) ab, die nicht
durch das Modell bestimmt werden. Die
Akteure des privaten Sektors entscheiden
u. a. iber Geburtenraten und Sparquoten
in Abhingigkeit von Priferenzen und
Kosten. Regierungen entscheiden iiber
verschiedene Ausgabenkategorien, Steuer-
sitze, Markteingriffe, Rechtsstaatlichkeit
und Eigentumsrechte sowie den Grad po-
litischer Freiheit.

Wachstum entsteht dadurch, dass der
Pro-Kopf-Output erhsht wird. Aufgrund
abnehmender Kapitalrenditen tendieren
drmere Liander dazu, pro Kopf schneller zu
wachsen als reiche Linder, und holen des-
halb gegeniiber diesen auf (Konvergenz).
Dies gilt allerdings nur bedingt: Ein tiefe-
res Ausgangsniveau des Pro-Kopf-Outputs
fithrt zwar zu einer héheren Wachstums-
rate, aber ein armes Land, das (z. B. weil
seine politischen Institutionen investi-
tionsfeindlich sind) iiber einen tiefen Pro-
Kopf-Output verfiigt, muss nicht zwangs-
weise schneller wachsen. Zur Konvergenz
beitragen kann die Méglichkeit zur Uber-
nahme entwickelter Technologien durch
riickstindige Linder. Zudem wird die Kon-
vergenz vor allem durch das Verhiltnis
zwischen Human- und Sachkapital beein-
flusst: Ein Land, das beispielsweise mit
viel Humankapital im Verhiltnis zu Sach-
kapital beginnt (weil z.B. in einem Krieg
hauptsichlich  dieses wurde),
wichst tendenziell schneller, weil Sach-
kapital schneller aufgebaut werden kann

zZerstort

Die Wirkung von
Staatsausgaben
(ohne Ausgaben
fiir Bildung und
Verteidigung)
auf das Wirt-
schaftswachstum
ist signifikant

negativ.

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

als Humankapital und letzteres die Uber-
nahme von Technologien erleichtert.

Verschiedene Wachstumsfaktoren

Anhand des dargestellten analytischen
Rahmens wurden Regressionsrechnungen
fiir ungefihr 100 Linder aufgrund der
verfiigbaren Daten fiir die Zeit von 1960
bis 1990 durchgefiihrt. Dabei wurde un-
tersucht, welchen Einfluss verschiedene
Grossen auf das Wachstum haben.

a) Niveau des Bruttoinlandprodukts (BIP)

Die Konvergenz des Wirtschaftswachs-
tums hingt vom Niveau des realen Pro-
Kopf-BIP (nachfolgend kurz als BIP be-
zeichnet) in der Ausgangslage ab. Werden
alle tibrigen Variablen konstant gehalten,
wird die bedingte Konvergenz auf 2,9 Pro-
zent pro Jahr geschitzt. Das wiirde bedeu-
ten, dass unter sonst gleichen Bedingun-
gen der Unterschied zwischen armen und
reichen Lindern pro Jahr um 2,9 Prozent
abnehmen wiirde. Neben dem BIP in der
Ausgangslage gibt es aber eine Reihe wei-
terer wichtiger Einflussgrossen fiir das
Wachstum, welche diese Konvergenzten-
denzen zum Teil abschwichen oder gar
aufheben.

b) Niveau des Humankapitals

Ein grosses Humankapital in der Aus-
gangslage weist deutlich positive Wachs-
Insbesondere der
Schulbesuch von Minnern und vor allem
gute Gesundheit (gemessen als Lebens-
erwartung bei Geburt) scheinen besonders
wichtig.

¢) Bildungsausgaben

Beriicksichtigt man das Verhiltnis zwi-
schen staatlichen Ausgaben fiir Bildung
und BIP, zeigt sich, dass diese Variable
eine positive, signifikante Wirkung auf
das Wachstum hat.

d) Geburtenrate

Bevolkerungswachstum bedeutet eine
Verminderung des Pro-Kopf-Outputs und
fithrt dazu, dass mehr Ressourcen fiir Kin-
der verwendet werden. Die Schitzungen
zeigen dementsprechend einen signifi-
kant negativen Effekt von Geburten- auf
Wachstumsraten. Frithere Untersuchun-
gen belegten bereits, dass ein Zusammen-
hang zwischen Wirtschaftsentwicklung
und Geburtenraten besteht: Diese sinken
typischerweise mit zunehmender Prospe-
ritdt (v. a. auch mit steigendem Bildungs-

tumswirkungen auf.
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Die vorliegenden
Schatzungen
zeigen eine

méassig negative
Wirkung von

Demokratie auf

das Wirtschafts-
wachstum.

Die vorliegende
Untersuchung zeigt, dass das Bevélke-
rungswachstum zwar nicht der wichtigste
(negative) Faktor fiir Wirtschaftswachs-
tum ist, aber dass eine Senkung der Gebur-
tenrate die Wachstumsrate des Pro-Kopf-
Outputs erhohen wiirde.

e) Staatsausgaben

Die Wirkung von Staatsausgaben (ohne
Ausgaben fiir Bildung und Verteidigung)
auf das Wirtschaftswachstum ist signifi-
kant negativ. Dieses Mass fiir Staatsausga-
ben wurde verwendet, um anniherungs-
weise nur jene Ausgaben zu erfassen, die
keine produktivititssteigernde Wirkung
haben, bzw. nicht zur Sicherheit eines
Landes beitragen. Es lisst sich folgern,
dass ein grosseres Volumen unproduktiver
Staatsausgaben (und die entsprechenden
Steuern) die Wachstumsraten fiir einen
gegebenen Ausgangswert des BIP verrin-
gern. Ein grosser Staatsanteil ist in diesem
Sinne fiir das Wachstum negativ.

) Marktstorungen: Schwarzmarktprimien
und Rechtsstaatlichkeits-Index

Die Differenz zwischen dem offiziellen
Wechselkurs und jenem auf dem Schwarz-
markt (Schwarzmarktprimie) ist ein weit-
hin verfiigbares und offensichtlich ge-
naues Mass fiir eine Marktstorung. Sie
kann als Anniherung fiir Markteingriffe
durch die Regierung im allgemeinen her-
angezogen werden. Der Einfluss der auf
diese Weise ermittelten Marktstérungen
auf das Wachstum ist signifikant negativ.

Aufgrund des International Country
Risk Guide besteht eine Reihe subjektiver
Linder-Indizes. Der Rechtsstaatlichkeits-
Index (rule-of-law index) dominiert in der
vorliegenden Untersuchung die iibrigen
Indizes und zeigt signifikant negative Ef-
fekte mangelnder Rechtsstaatlichkeit auf
das Wirtschaftswachstum.

g) Investitionsraten

Ublicherweise wird angenommen, dass
sich eine hohe Investitionsrate positiv auf
das Wirtschaftswachstum auswirkt, was
auch in einigen empirischen Untersuchun-
gen bestitigt wird. In der vorliegenden
Untersuchung ist der Effekt der Investi-
tionsrate auf das Wachstum positiv, aber
nicht statistisch signifikant. Statt dessen
zeigt sich, dass der grosste Teil dieses posi-
tiven Effekts auf eine umgekehrte Kausa-
litdit zuriickzufithren ist. Die Korrelation
beruht eher auf der positiven Wirkung

niveau von Frauen).

SCHWEIZER MONATSHEFTE 75. JAHR HEFT 9

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

von Wachstumsaussichten auf die Investi-
tionstitigkeit als umgekehrt. Die direkte
Wirkung einer aus anderen Griinden héhe-
ren Investitionsrate (z.B. weil aufgrund
steigender Unsicherheit mehr gespart wird)
auf das Wachstum ist also geringer, als
tiblicherweise angenommen wird.

h) Demokratie

Zur Messung des Demokratiegrades
eines Landes wurde ein von Gastil et al.
entwickelter Index fiir politische Rechte
verwendet. Dieser erfasst die Moglichkei-
ten der politischen Partizipation in einem
Land, welche sich u. a. in aktivem und pas-
sivem Wahlrecht sowie der Mitwirkungs-
moéglichkeiten gewihlter Reprisentanten in
der Politikgestaltung niederschlagen. Zu-
dem wird ein Land mit wenigen dominie-
renden Parteien, in dem Minderheiten
nicht oder kaum Einfluss auf die Politik
nehmen kénnen, als weniger demokratisch
klassifiziert. Im Unterschied zum erwihn-
ten Rechtsstaatlichkeits-Index beruht die-
ser subjektive Demokratie-Index nicht auf
den Berichten lokaler Beobachter, sondern
auf Auswertungen publizierter und nicht-
publizierter Informationen iiber jedes
Land. Der Index wurde normiert und
reicht von 0 (fiir Linder ohne politische
Rechte) bis 1 (fiir Linder mit vollen poli-
tischen Rechten, wie die Schweiz).

Verfolgt man die durchschnittliche
Entwicklung des Demokratie-Indexes von
1960 bis 1993 fiir 98 Linder (1960), 109
Linder (1965) und 134 Linder (1972-93),
zeigt sich eine deutliche Abnahme des
ungewichteten Durchschnitts von einem
Hochstwert von 0.66 (1960) bis zu einem
Tiefpunkt von 0.44 (1975) sowie ein an-
schliessender kontinuierlicher Anstieg auf
0.57 (1992/93). Dieser globale Riickgang
nach 1960 wird dominiert von der Ent-
wicklung afrikanischer Linder siidlich der
Sahara. Viele dieser Linder begannen
nach ihrer Unabhingigkeit in den frithen
sechziger Jahren mit demokratischen In-
stitutionen, wandelten sich aber bis in die
frithen siebziger Jahre zu nicht-demokrati-
schen Staaten. Lisst man diese Linder un-
beriicksichtigt, fillt der durchschnittliche
Demokratie-Index fiir die tibrigen Linder
von 0.69 (1960) weniger stark (0.54,
1975) und steigt anschliessend fast auf
den alten Wert (0.67, 1993).

Die vorliegenden Schitzungen zeigen
eine missig negative Wirkung von Demo-
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kratie auf das Wachstum. Einige friihere
Untersuchungen anderer Autoren wiesen
hingegen positive Wirkungen demokrati-
scher Mitbestimmung fiir das Wachstum
aus. Diese Resultate konnen innerhalb des
hier verwendeten analytischen Rahmens
reproduziert werden, wenn einige Einfluss-
grossen vernachlissigt werden. Lisst man
beispielsweise Rechtsstaatlichkeit, Schul-
besuch, Lebenserwartung und Geburten-
rate unberiicksichtigt, ist die Wirkung von
Demokratie auf Wachstum signifikant po-
sitiv. Eine plausible Erklirung hierfiir ist,
dass es in dieser Konfiguration nur des-
halb so aussieht, als wire Demokratie fiir
Wachstum forderlich, weil Demokratie
positiv mit den anderen genannten Gros-
sen korreliert ist, die ihrerseits wachs-
tumsfordernd wirken. Werden diese Gros-
sen konstant gehalten, ist die zusirzliche
Wirkung von Demokratie auf Wachstum,
wie gesagt, missig negativ.

Demokratie kénnte das Wachstum auch
durch einige der iibrigen Gréssen indirekt
beeinflussen. So kénnte mehr Demokratie
beispielsweise zu mehr Schulbesuch von
Frauen fiithren (mehr Gleichberechtigung),
was die Geburtenrate senkt und dadurch
zu mehr Wachstum fiithrt. Dies wurde
untersucht, indem Schulbesuch
Frauen und Geburtenraten in den Schit-
zungen nicht beriicksichtigt wurden,
Schulbesuch von Minnern,
wartung und Rechtsstaatlichkeit hingegen
schon. Es zeigt sich, dass unter diesen Be-
dingungen der Einfluss von Demokratie
auf Wachstum immer noch negativ ist,
was bedeutet, dass die indirekte Wirkung
von Demokratie via Schulbesuch von
Frauen und Geburtenraten nicht ausreichrt,
um eine positive Wirkung von Demo-
kratie auf Wachstum zu bewirken. Eine
weitere indirekte Wirkung konnte jene
von Demokratie auf Rechtsstaatlichkeit
sein. Wegen einer ungeniigenden Daten-
lage konnte diese Hypothese allerdings
nur sehr beschrinkt getestet werden
(47 Linder). Fiir die frithen siebziger
Jahre besteht eine begrenzte Evidenz, dass
Demokratie nicht zu mehr Rechtsstaat-
lichkeit fiihrte.

Die bisherige Analyse untersuchte nur
den linearen Zusammenhang zwischen
Demokratie und Wachstum. Dieser kénnte
aber durchaus nicht-linear sein. Beispiels-
weise kann eine Verbesserung der politi-

von
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schen Rechte in einer starken Diktatur
durch eine Begrenzung der Regierungsge-
walt wachstumsférdernd wirken. Wo aber
bereits ein mittlerer Grad an Demokrati-
sierung erreicht wurde, kénnen zusitz-
liche politische Rechte (insbesondere von
Interessengruppen) wegen zunehmender
Umverteilung von Einkommen zu gerin-
gerem Wachstum fiithren. Dies wurde un-
tersucht, indem drei Klassen von Demo-
kratiegraden auf ihre Wachstumswirkung
hin geschitzt wurden. Es zeigte sich, dass
ein mittlerer Demokratiegrad (Index
0.33-0.67) die beste Wirkung fiir das
Wachstum hat. Ein tiefer Demokratiegrad
(0-0.32) sowie ein hoher Demokratiegrad
(0.68—1) fithren zu deutlich tieferen
Wachstumsraten, wobei sich diese bei-
den Klassen nicht signifikant unterschei-
den. Betrachtet man die Werte fiir alle
Linder, zeigt sich ebenfalls, dass Linder
mit tiefen Wachstumsraten entweder be-
sonders wenig oder besonders viel poli-
tische Rechte haben. Allerdings gibt es
auch eine Gruppe von Lindern mit wenig
Demokratie und hohem Wachstum und
zwei Linder mit
tiegrad und geringem Wachstum (Argen-
tinien und Peru). Der statistische, nicht-
lineare Zusammenhang ist also nicht

perfekt.

mittlerem Demokra-

Auswirkungen wirtschaftlicher
Entwicklung auf Demokratie

Im Lindervergleich deuten die Daten dar-
auf hin, dass sich Demokratie in wirt-
schaftlich wenig entwickelten Lindern
typischerweise kaum hilt. So iiberdauer-
ten beispielsweise die politischen Rechte
in den zu Beginn der sechziger Jahre selb-
stindig gewordenen Lindern Afrikas nicht
sehr lange. Umgekehrt haben einige ur-
spriinglich wenig demokratische Linder,
die einen wirtschaftlichen Aufschwung
erlebten, die Tendenz, demokratischer zu
werden (z.B. Chile, Korea, Taiwan). Un-
tersucht man die Wirkung des Lebens-
standards (reales Pro-Kopf-BIP, Lebenser-
wartung bei Geburt, Schulbesuch, wobei
die Anzahl Jahre des Grundschulbesuchs
von Minnern und Frauen besonders wich-
tig sind) auf den Demokratiegrad, zeigt
sich, dass sich BIP und Lebenserwartung
deutlich positiv auswirken. Der Schul-
besuch von Frauen wirkt sich ebenfalls

Verbesserungen
des Lebens-
standards
steigern die
Wahrscheinlich-
keit, dass die
politischen
Institutionen
demokratischer
werden.
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signifikant positiv aus, wogegen der Schul-
besuch von Minnern deutlich negativ
wirkt. Je geringer die geschlechtsbezogene
Differenz beim Schulbesuch ist, um so ge-
ringer ist die Riickstindigkeit und um so
grosser ist die Tendenz zur Demokratie.
Die Entwicklung zur Demokratie folgt der
wirtschaftlichen Entwicklung allerdings
verzdgert. Innerhalb von 10 Jahren steigt
der Demokratiegrad um etwa die Hilfte
des Demokratiegrades, der dem aktuellen
Lebensstandard entspricht. Die Entwick-
lung zur Demokratie ist also verzégert,
graduell im Verhiltnis zum Lebensstan-
dard.

Dieses Resultat kann dazu verwendet
werden, Prognosen iiber die zukiinftige
Entwicklung einzelner Linder im Hin-
blick auf den Demokratiegrad zu ma-
chen. Die Tabelle zeigt eine Prognose
ungefihr fiir das Jahr 2000 fiir jene Linder,

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

zuriickgeblieben sind. Dies gilt insbeson-
dere fiir Singapur, Fidji, Taiwan und Mexiko
(wo ein Wandel wohl bereits mit den
Wahlen von 1994 eingesetzt hat). Der fiir
Hong Kong aufgrund des Wirtschafts-
wachstums prognostizierte Demokratie-
anstieg diirfte allerdings kaum eintreffen,
weil die fiir 1997 vorgesehene Ubergabe
an China in den Schitzungen nicht be-
riicksichtigt ist. Fiir Peru, wo der Demo-
kratie-Index von 0.83 (1989) auf 0.33
(1993) gefallen war und wo die wirtschaft-
lichen Freiheiten gestirkt wurden, wird
eine Steigerung auf 0.51 vorhergesagt.
Siidafrika befindet sich ebenfalls auf der
linken Seite der Tabelle und wird mit
einem Anstieg von 0.33 auf 0.47 zukiinf-
tig demokratischer eingeschitzt. Aller-
dings haben die dortigen politischen
Verinderungen ihren Héhepunkt bereits
iiberschritten, und die Schitzungen wiir-

in denen eine Ver- den eine substan-
éinderung des De- mehr Demokratie weniger Demokratie tielle Minderung der
mokratie-Indexes von prognostiziert prognostiziert politischen Freihei-
mindestens 0.14 auf- ten vorhersagen. Die
grund der Entwick- Land Lodeg | Dodex | Land fndex | Indsx Beispiele, in denen
1993 2000 1993 2000 > K
lungen von BIP, Le- (auf der rechten Sei-
benserwartung und | Indonesien .00 43 Mali .83 44 te der Tabelle) gros-
Schulbesuch erwar- E‘*hrei?{ ;; Z? Isge“i;)‘. 23 2(5) sere Abnahmen des
. Ong on 5 5 ambia o % .
ket erd' . Algerien ¢ .00 .33 Zentralafrika Rep. | .67 .36 DemOkra_U.e_Indexes
Die Gruppe jener | gyrien 00 32 | Niger 67 37 prognostiziert wer-
Linder, fiir die eine | Singapur 33 .61 Gambia .83 .54 den, bestehen weit-
Zunahme an Demo- Iran .17 41 Bangladesh .83 .56 gehend aus rela-
kati . Sudan .00 .24 Bolivien .83 .58 . 5
ratie prognostiziert | 't tiv. armen Lin-
. . L. aiti .00 .24 Kongo .67 42 R
wird, beinhaltet eini- | \feyiko 50 7 Negal 83 60 dern, wo 1993 ein
ge Linder, die 1993 | Tunesien 17 38 Ungarn 1.00 81 tiberraschend hohes
praktisch keine po- | Irak 00 21 Pakistan 67 48 Mass an Demokratie
.. e Swasiland 17 35 Mauritius 1.00 .81 . .
litischen Freiheiten was herrschte. Viele die-
.. Fidji .50 .68 Papua N. G. .83 .65 . . .
hatten. Einige von | g.7... 50 67 Botswana 83 66 ser Fille sind afrika-
ithnen sind unter den | peru B8 51 nische Linder, in
irmsten Lindern der | Siidafrika .33 47 denen die politi-
Welt (wie Sudan | T2iwan 30 64 schen Institutionen

und Haiti), und fiir
sie wird auch fiir das Jahr 2000 kein hoher
Demokratiegrad prognostiziert. Fiir Su-
dan und Haiti wird eine Steigerung von
0 auf 0.24 erwartet. Einige andere Linder,
die 1993 ebenfalls kaum iiber politische
Rechte verfiigten, aber wirtschaftlich bes-
ser standen, werden deshalb fiir 2000 bes-
ser prognostiziert (0.43 fir Indonesien,
0.33 fiir Algerien, 0.32 fiir Syrien). Grés-
sere Demokratisierung wird fiir einige
recht prosperierende Linder erwartet, wo
die politischen Freiheiten bislang hin-
ter der Entwicklung des Lebensstandards
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in jiingerer Zeit de-
mokratischer wurden (Mali, Benin, Sam-
bia, Zentralafrikanische Republik, Niger,
Kongo). Die Schitzungen prognostizie-
ren, dass (wie die Erfahrungen im Afrika
der sechziger Jahre lehren) hier demokra-
tische Entwicklungen, die den wirtschaft-
lichen vorauseilen, nicht dauerhaft sein
werden. Fiir arme, aber relativ demokrati-
sche Linder ausserhalb Afrikas betrifft
eine negative Prognose Bangladesh, Boli-
vien, Nepal, Pakistan und Papua Neu
Guinea. Fiir Ungarn, das einen deutlich
héheren Lebensstandard aufweist, wird
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ebenfalls eine negative Entwicklung bis
ins Jahr 2000 erwartet.

Schlussfolgerungen fiir die
Wirtschafts-und Entwicklungspolitik

Soweit die gefundenen statistischen und
teilweise theoretisch untermauerten Zu-
sammenhinge auf Kausalititen beruhen,
lassen sich zusammenfassend folgende
Schliisse ziehen: Das Zusammenspiel zwi-
schen Demokratie und Wairtschaftsent-
wicklung beinhaltet einerseits die Wir-
kung politischer Freiheiten auf Wachstum
und andererseits den Einfluss des Lebens-
standards auf den Demokratiegrad. Der
Lindervergleich zeigt wachstumsférdernde
Wirkungen von Rechtsstaatlichkeit, freien
Mirkten, geringem Staatskonsum und
grossem Humankapital. Wird von diesen
Groéssen sowie vom realen Pro-Kopf-BIP
in der Ausgangslage abgesehen, ist der
Effekt von Demokratie auf Wachstum
leicht negativ. Dies bedeutet allerdings
nicht, dass demokratische Staaten nicht
mehr wirtschaftlich wachsen konnten,
sondern nur, dass die anderen genannten
Einflussgréssen ab einem gewissen Demo-
kratiegrad wesentlich bedeutender sind:
So gibt es einige Hinweise auf einen nicht-
linearen Zusammenhang, der besagt, dass
mehr Demokratie im Falle geringer politi-
scher Freiheiten wachstumsférdernd wirkt,
wogegen mehr Demokratie wachstums-
mindernd wirkt, wenn bereits ein mittle-
rer Demokratiegrad erreicht wurde. Dies
lisst sich als empirischer Hinweis fiir die
Richtigkeit der Hypothese interpretieren,
dass Demokratie ab einem gewissen Grad
tendenziell zu mehr wachstumshemmen-
der Umverteilung (und evtl. mehr un-
produktiven Staatsausgaben aufgrund der
Aktivititen von Interessengruppen) fiihrt.
Solange es kein unabhingiges Instrument
zur Messung dieser Aktivititen gibt, lisst
sich dies allerdings nicht belegen.

Fiir die Wirtschaftspolitik armer Lin-
der lidsst sich folgern, dass (1) die unpro-
duktiven Staatsausgaben mdoglichst gering
zu halten sind und (2) statt dessen Inve-
stitionen in Humankapital (Bildung, Ge-
sundheit) zu titigen sind. Zudem sollten
(3) insbesondere Markteingriffe und (4)
geringe  Rechtsstaatlichkeit  vermieden
werden. In entwickelten Lindern, wo und

Die Propagierung
westlicher Wirt-
schaftssysteme
ist langfristig
auch ein effek-
tiver Weg zur
weltweiten
Verbreitung der
Demokratie.

Dieser Beitrag ist die
Zusammenfassung eines
Forschungsjektes, das
von Robert J. Barro an
einer Veranstaltung

des Liberalen Instituts
in Zirich vorgestellt
wurde.

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

sofern die Punkte (2) und (4) gegeben
sind, ist vor allem den Punkten (1) und
(3) Rechnung zu tragen. Beide scheinen
in Beziehung zum Demokratiegrad zu
stehen: Ist dieser hoch, so nehmen die un-
produktiven Ausgaben und die Marktein-
griffe (ebenso wie bei einem tiefen Demo-
kratiegrad) tendenziell zu.

Bezogen auf die Wirkung wirtschaft-
licher Entwicklung auf den Demokratie-
grad zeigt die Analyse, dass Verbesserungen
des Lebensstandards (gemessen am realen
Pro-Kopf-BIP, an der Lebenserwartung
und am Bildungsgrad) die Wahrscheinlich-
keit deutlich steigern, dass die politischen
Institutionen demokratischer werden. Po-
litische Freiheiten erscheinen in diesem
Zusammenhang als eine Art Luxusgut:
Reiche Linder konsumieren mehr Demo-
kratie, weil dieses Gut einen Wert an sich
zu besitzen scheint und obwohl mehr poli-
tische Freiheiten gewisse negative Wachs-
tumswirkungen haben konnen, welche
sich diese Linder leisten kénnen.

Die Analyse enthilt auch Hinweise auf
die entwicklungspolitische Wiinschbarkeit
der Ubertragung demokratischer Institu-
tionen westlicher Linder auf Entwick-
lungslinder. Erstens scheint Demokratie
nicht der Schliissel zu Wirtschaftswachs-
tum zu sein, obwohl sie gewisse positive
Wirkungen in Lindern mit sehr wenigen
politischen Rechten haben kann. Dies gilt
zweitens insbesondere deshalb, weil in die-
sen Lindern die politischen Rechte zur
Erosion tendieren, solange kein entspre-
chender Lebensstandard besteht. Grund-
sitzlicher konnte man schliessen, dass die
entwickelten westlichen Linder mehr zum
Wohlstand der armen Nationen beitra-
gen kénnten, wenn sie ihre Wirtschafts-
systeme, insbesondere private Eigentums-
rechte und freie Mirkte, exportieren an-
stelle ihrer politischen Systeme, die sich
typischerweise entwickeln, nachdem ein
gewisser Lebensstandard erreicht wurde.
Wenn wirtschaftliche Freiheiten in einem
armen Land erreicht werden kénnen, wird
das Wachstum dadurch angeregt, und das
Land wird dadurch tendenziell von selbst
demokratischer. Aus diesem Grund ist
die Propagierung westlicher Wirtschafts-
systeme langfristig auch ein effektiver Weg
zur weltweiten Verbreitung der Demo-

kratie. 4
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Per Ahlmark

ist das schwedische
Mitglied der «Académie
Universelle des Cultu-
res», die von Elie Wie-
sel présidiert wird.
Ahlmarks Vortrag gibt
einige Schlussfolgerun-
gen und Bekenntnisse
wieder, die er in seinem
Buch «Vénstern och
tyranniet» (Tyrannei und
die Linke) entwickelt
hat. Diese Ausfihrungen
wurden in dieser inter-
nationalen Akademie
wéhrend der Diskussion
liber «das Allgemeine
und das Besondere»

am 20. Dezember 1994
in Paris unterbreitet.
Aus dem Englischen
libersetzt von

Beatrice Bissoli.

1 «Vénstern och tyran-
niet» (Tyrannei und die
Linke,) Timbro, 1994.

2 Paul Hollander: «Poli-
tical Pilgrims» (1981)
S.5-6 und 11-12.
Siehe auch das Vorwort
von Professor Hollander
zur Ausgabe von 1989.

|ST DEMOKRATIE ETWAS FUR ALLE?

Im Zeitalter des Imperialismus herrschte folgende
Meinung vor: Demokratie ist nicht fiir alle, da nicht
alle dafiir bereit sind. Aufgrund des heutigen Sprach-
gebrauchs sind wir der Auffassung, dass jedes Land
das Recht hat, sich selbst in Freibeit zu regieren.
Doch wie tief ist diese Uberzeugung verwurzelt?

Zahlreichc Volker Europas
standen im 19. Jahrhundert im Banne der
Idee, Volker «erziehen» zu miissen. Beson-
ders die Kolonialmichte fiihlten sich als
iiberlegene Lehrmeister, die den mora-
lischen und intellektuellen Stand der aus
ihrer Sicht «unterlegenen» Kolonialvélker
anzuheben hatten. Wie ich in meinem
Buch iiber die Linke und ihr Verhiltnis zu
totalitiren Regimen ausgefiihrt habe', gab
es in Schweden wie in andern europii-
schen Lindern zwischen 1968 und 1989
eine erstaunliche Toleranz gegeniiber Dik-
taturen, allen voran gegeniiber dem Re-
gime von Mao Tse-Tung.

In vielen westlichen Lindern driickten
Intellektuelle ihre Bewunderung fiir das
chinesische Experiment aus, das «dank der
Weisheit und Planung der kommunisti-
schen Regierung» Hunger und Not zu
iiberwinden vermochte. Wir wissen, dass
etwa 30 Millionen Chinesen gerade in
jener Zeit — von Mao «Grosser Sprung nach
vorn» genannt — vor Hunger starben.

Ein dhnliches Phinomen konnte in den
dreissiger Jahren beobachtet werden, als
beriihmte westliche Schriftsteller der Welt
versicherten, die Sowjetunion baue eine
hellere Zukunft auf, wihrend gleichzeitig
Stalins Schergen mehr Menschen um-
brachten als je zuvor?. Ein weiteres Bei-
spiel ist die Debatte unter jenen, die das
Castro-Regime in Kuba unterstiitzten. Sie
schauten dariiber hinweg, dass Tausende
von Dissidenten in kubanische Gefing-
nisse geworfen wurden. Ahnlich positiv
wurde die DDR beurteilt. Warum?

In jenen Jahren wurde der Antikommu-
nismus von vielen als eine reaktionire Ein-
stellung oder sogar als kriegstreibende
Propaganda aufgefasst. Er wurde als man-
gelndes Verstindnis der «fortschrittlichen»
Krifte oder als gefihrliche Demagogie —
vergleichbar mit dem McCarthyismus —
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abgetan. Der Anti-Antikommunismus
fithrte bei manchen Leuten — und nicht
nur auf der Linken — dazu, dass sie bei
Auseinandersetzungen iiber kommunisti-
sche Greueltaten diese guthiessen, beschs-
nigten oder davor die Augen schlossen.

Ich denke aber, dass es noch eine an-
dere, gewichtigere Erklirung gibt. Bei den
Diskussionen iiber den Kommunismus
wurde uns oft gesagt, dass wir diese Re-
gime gemiss ihrem Eigenverstindnis, die
von ihnen selbst auferlegten Bedingungen
zu akzeptieren hitten. Diese Linder hit-
ten eben eine Tradition des harten Regie-
rens, ihre Kulturen beruhten auf anderen
Werten als unsere.

Falsche Nachsicht als «umgekehrter
Rassismus»

Hier nun finden wir eine Parallele zu den
kolonialen Philosophien des 19. Jahrhun-
derts. In beiden Fillen geht man von einer
Grundvorstellung aus, nimlich dass diese
Leute anders seien und daher nicht bereit
fiir die Demokratie. « Wir diirfen an andere
nicht unsere eigenen Massstibe anlegen» —
so schrieb ein fiithrender schwedischer
Dramatiker und Romanautor iiber Po/ Pot
in Kambodscha, als man dort einen Vier-
tel der Bevélkerung auszurotten begann.

Er meinte dazu, der Massenmord an
Kambodschanern sei nicht so bedauerlich
wie jener an Europiern. Wir miissten
ihren ideologischen Uberzeugungen ge-
geniiber tolerant sein. Auf diese Weise ge-
riet «Verstindnis» in die Nachbarschaft
eines verhingnisvollen Vorurteils. Wenn
Chinesen, Kambodschaner, Kubaner, Ara-
ber oder andere Fiihrer Tausende ihrer
eigenen Landsleute téten, so miissten wir
sie — hiess es — ihren eigenen Begriffen
und nicht unseren eigenen gemiss beur-
teilen.
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Ich wiirde dies mit umgekehrtem Rassis-
mus bezeichnen. Das bedeutet, dass man
behauptet, andere Vélker zu respektieren,
obwohl man sie tatsichlich verachtet.
Man gibt vor, eine tiefe Sympathie fiir an-
dere Werte zu haben, und stellt damit
zahlreichen Menschen in Drittweltlindern
ihren Anspruch auf Grundrechte in Frage.

Diese tolerante Haltung dem Terror der
sechziger und siebziger Jahre gegeniiber
griindete natiirlich auf anderen Ideen als
jenen des Kolonialismus. Doch sind die
beiden insofern verwandt, als sie beide
totalitire Regime in weitentfernten Lin-
dern akzeptieren. Es trifft zu, dass die
europiischen Imperialisten davon ausgin-
gen, dass die Herrscher ihrem eigenen
Kontinent oder ihrer eigenen Kultur an-
gehérten. Die Marxisten hielten es meist
fiir selbstverstindlich, dass die Unter-
driicker dem Volk angehorten, das sie un-
terdriickten.

Es ist bezeichnend, dass jene, die Mao,
Castro oder Honecker riithmten, selten
deren Terror im eigenen Land einfiihren
wollten. Versucht man, auch nur die ge-
ringste Einschrinkung der Redefreiheit in
irgendeinem westlichen Land einzufiihren,
wird man — ganz zu Recht — einen Protest-
sturm bei jenen auslésen, die selten fiir die
Redefreiheit in Drittweltlindern eintra-
ten. Unterdriickung ist also ein akzeptier-
bares System fiir andere, aber nicht fiir
einen selbst.

Nun gebe ich natiirlich zu, dass es Lin-
der gibt, in denen tragische politische
Umstinde die Ausiibung der Demokratie
praktisch verunméglicht haben. Doch ihr
Versagen darf niemals eine Ideologie oder
Rechtfertigung fiir andere werden. Dik-
taturen fithren immer zur Katastrophe.

Zum Schluss méchte ich auf For-
schungsarbeiten der letzten Jahre hinwei-
sen. Wie viele unschuldige, unbewaffnete
Menschen wurden im 20. Jahrhundert
von nichtdemokratischen Regimen kalt-
bliitig umgebracht? Ein Forscher berichtet
uns, dass in den ersten 88 Jahren unseres
Jahrhunderts ungefihr 170 Millionen
Menschen in bewussten Aktionen nicht-
demokratischer Regierungen in nichtkrie-
gerischen Situationen umgebracht worden
sind. Dies sind ungefihr fiinfmal so viele
Menschenopfer, wie sie im gleichen Zeit-
raum von Kriegen verursacht wurden.

3 Siehe die von Profes-
sor Rudolph J. Rummel
selbst verfasste Zu-
sammenfassung seiner
zahlreichen Biicher in
«Power, Genocide and
Mass Murder», Journal
of Peace Research,
Vol. 31, No. 1 1994,
S.1-10.

4 Siehe die Zusammen-
fassung von Nils Petter
Gleditsch, in:
«Democracy and Peace»,
Journal of Peace Rese-
arch, Vol. 29, No. 4,
1992, S. 369-376.

5 Sen, Amartya:
«Freedom and Needs»,
The New Republic,
10. und 17. Januar
1994.

DEMOKRATIE - GRENZENLOS?

Die schlimmsten Killer sind dabei eindeu-
tig die Sowjetunion, das kommunistische
China und Nazi-Deutschland?.

Um die Frage umzukehren: Gab es ir-
gendeinen Fall auch nur einer Demokra-
tie, die Krieg gegen eine andere Demokra-
tie gefithrt hitte? Hunderte von Kriegen
der letzten 200 Jahre sind analysiert wor-
den. Es ist heute bei Historikern allge-
mein bekannt, dass man nicht ein einziges
Beispiel eines freien Landes finden kann,
das gegen ein anderes freies Land in den
Krieg gezogen wiire®.

Entgegen einer weit verbreiteten An-
sicht trifft es nicht zu, dass Demokratie
fiir Drittweltlinder bedeutungslos sei. Gibt
es ein Beispiel von Hungersnot — das
heisst von Menschen, die massenweise
verhungern — in einer parlamentarischen
Demokratie? Der Okonom Amartya Sen
gibt uns folgende Antwort’:

«Eine der bemerkenswerten Tatsachen in
der schrecklichen Geschichte des Hungers ist,
dass keine betrichtliche Hungersnot je in
eciner demokratischen Regierungsform und
einer relativ freien Presse jemals vorgekom-
men ist. Sie kamen vor in vergangenen
Kinigreichen und in zeitgenissischen auto-
ritiren Gesellschaften, in primitiven Stam-
mesgemeinschaften  und in  modernen
technokratischen Diktaturen, in Kolonial-
wirtschaften, die von Imperialisten aus dem
Norden gesteuert wurden, und in kiirzlich
unabhiingig  gewordenen  Lindern  des
Siidens, die von despotischen Fiihrern oder
einer einzigen, intoleranten Partei regiert
werden. Doch Hungersnite suchten niemals
Liinder heim, die unabhingig sind, regel-
miissig -Wahblen durchfiibren, die oppositio-
nelle, Kritik zulassende Parteien haben, die
Zeitungen freie Berichterstattung gewihren
und erméglichen, dass ohne weitergreifende
Zensur die Klugheit der Regierungspolitik
in Frage gestellt wird.»

Professor Sen von der Harvard-Univer-
sitit hat somit nachgewiesen, wie ent-
scheidend Demokratie fiir Entwicklungs-
linder sein kénnte. Sicher gibt es neben
allgemeingiiltigen Werten immer auch
Besonderheiten, die von Kulturkreis zu
Kulturkreis variieren. Die Menschenrechte
sollten aber nicht zu diesen Besonderhei-
ten gehéren, die man fiir sich beansprucht
und andern vorenthilt. Demokratie ist fiir

alle da. 4
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1 Jean Guéhenno: «Das
Ende der Demokratie».
Aus dem Franzésischen,
Artemis & Winkler
Verlag, Minchen und
Ziirich 1994.

2 Giovanni Sartori:
«Demokratietheorie».
Hrsg. von Rudolf Wilden-
mann, Wissenschaft-
liche Buchgesellschaft,
Darmstadt 1992.

3 Werner Peters: «The
Existential Runner:
Uber die Demokratie in
Amerika». Edition Klaus
Isele, Eggingen 1992.

4 Etienne Balibar:

«Die Grenzen der Demo-
kratie». Aus dem Fran-
zésischen, Argument-
Verlag, Hamburg 1993.

Robert Nef

NEUERE LITERATUR zUM THEMA DEMOKRATIE

Uber Theorie und Praxis der Demokratie gibt es

jéhrlich allein im deutschen Sprachbereich iiber hundert
Neuerscheinungen, und weltweit kinnte man mit
bibliographischen Angaben ein weiteres Buch dariiber
publizieren. Es geht im folgenden nicht um eine
systematische Literaturiibersicht, sondern um eine Auswahl,
die so wenig frei ist von publizistischer Willkiir wie

die kurzen personlichen Kommentare.

Das «Ende der Demokra-
tie» verkiindet eine von der Kritik eher
iiberschitzte Publikation des franzosischen
Diplomaten Jean Guéhenno'. Sie teilt da-
mit das Schicksal aller Biicher, die drama-
tisierend das Ende des Ganzen verkiinden,
weil sie einen Teilaspekt — im vorliegen-
den Fall den Einfluss der Massenmedien —
verabsolutieren: intensive kurzlebige Be-
achtung, rasches Vergessen.

Einen ausgezeichneten, ideengeschicht-
lichen Uberblick zum Thema vermittelt
die «Demokratietheorie» des aus Italien
stammenden, an der Columbia University
lehrenden Politologen Giovanni Sartori’.
Die englische Originalausgabe ist zwar
noch vor 1989 erschienen, aber es spricht
fiir dieses Standardwerk, dass der Autor,
wie er im Vorwort der deutschsprachigen
Ausgabe schreibt, keinen Anlass sah, den
Text zu indern. Demokratie ist fiir Sartori
ein Prinzip, das «auf die Spitze getrieben,
leicht ins Gegenteil wumschlagen» kann.
Die liberale Demokratie erméglicht es, die
Zukunft mit «Versuch wund Irrtum» an-
zupacken, wobei im komplexen Gebiude
unserer Zivilisation der gegliickte Versuch
mdoglichst hiufig an die Stelle des Irrtums
treten sollte.

Die USA sind als Nation «aus der Idee
der Demokratie geboren», und zahlreiche
Amerikaner sind nach wie vor der Auffas-
sung, eine ideale Demokratie errichtet
zu haben. Im Geiste Zocquevilles hat nun
der deutsche Autor Werner Peters® ein
tiberaus anregendes Buch verfasst, das man
wegen seines unbefangenen, humorvollen
und gelegentlich auch konstruktiv-selbst-

kritischen Stils durchaus «amerikanisch
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inspiriert» nennen kénnte. Peters be-
schreibt eine «Physiologie» der amerika-
nischen Gesellschaft, die auch die «demo-
kratische Pathologie» an diesem «forz-
geschrittenen Exemplar» nicht iibersieht.
Wer die Schwierigkeiten mit der Demo-
kratie als ein europiisches oder gar als ein
schweizerisches Phinomen sieht, das durch
«Anpassung» an die gegenwirtigen sozia-
len Gegebenheiten nach der Formel «more
of the same» zu bewiltigen wire, wird
durch die Lektiire dieses «Tocqueville des
20. Jahrhunderts» (die allerdings die Ori-
ginallektiire nicht zu ersetzen vermag)
eines Besseren belehrt.

Der linke franzésische Publizist Etienne
Balibar* publiziert seine — von ihm selbst
im Vorwort als «Versuche und Irrtiimer»
charakterisierten — Aufsdtze zur Theorie
und Praxis der Demokratie. Er verweist zu
Recht auf die subtilen «Verquickungen des
nationalen (und mithin nationalistischen)
und sozialen (wenn nicht sozialistischen)
Aspekts». Nationale Grenzen und soziale
Ausgrenzungen sind fiir ihn das zentrale
Problem, und er stellt fest, dass es weder
einen «Staat Europa» noch ein «europii-
sches Volk» gebe, dem eine «europiische
Demokratie» nach seinen Vorstellungen
Rechnung tragen konnte. Letztlich geht es
ihm nicht — wie der Titel suggeriert — um
«Grenzen der Demokratie», sondern um
die Schwierigkeiten einer Demokratie,
welche, grenziiberschreitend, Menschen-
rechte und Sozialrechte verwirklichen will
und Probleme hat, dafiir in einer multi-
kulturellen Gesellschaft entscheidungs-
fihige Gebietskorperschaften und Mehr-

heiten zu finden.
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Mit denselben Schwierigkeiten ringt —
aus einem andern politischen Blickwinkel
— der deutsche Autor Burkhard Webhner,
der politikwissenschaftliche mit 6kono-
mischen Uberlegungen verkniipft. Seine
Grundthese ist, dass der herkémmliche So-
zialstaat «als Reparaturbetrieb des Markt-
systems auf die Dauer iiberfordert sein wirdb.
Wehner bleibt nicht bei einer schonungs-
losen Analyse stehen und bei einer Pro-
gnose, «dass die herkimmlich demokratische
Politik dasselbe Schicksal ereilen wird wie
die sozialistische Wirtschaft». Er prisentiert
zahlreiche, sehr beachtliche und radikale
Vorschlige, wie demokratische Politik in-
stitutionell verkniipfbar wire mit einer
liberalen Ordnungspolitik.

Eine andere hochinteressante Verkniip-
fung, jene von Staatstheorie und Psycho-
logie, gelingt Jorg Paul Miiller® in seiner
Studie iiber «Demokratische Gerechtig-
keit». Diese Auseinandersetzung mit John
Rawls und seinen Kritikern sowie mit der
Diskursethik von Habermas zeigt, dass
sich das Spannungsfeld von Demokratie
und Gerechtigkeit nicht quantitativ durch
«mehr oder weniger» und auch nicht insti-
tutionell durch «direkter oder indirekter»
auflésen lisst. Der demokratische Grund-
konsens ist und bleibt fiir den Autor so-
wohl prekir als auch unverzichtbar. Mit
der interdiszipliniren Offnung der staats-
rechtlichen Optik hin zum Gesichtsfeld
der Psychologie erhilt die Diskussion
neue Facetten. Niher als die psycholo-
gischen Erklirungen gemeinschaftsver-
traglicher und vertraglicher Kommunika-
tion ldge fiir einen Juristen wohl das weite
und ebenfalls «psychologietrichtige» Feld
der Privatautonomie. (Dies ist keine Kri-
tik, sondern eine Anregung fiir eine Fort-
setzung des Gesprichs.) Das Privatrecht
ist die juristische Alternative zur Demo-
kratie. Es ist in der Lage — auch bei immer
knapper werdendem Konsens fiir All-
gemeinverbindliches — «massgeschneidert»
und, persdnlich und zeitlich auf die
unmittelbar Beteiligten und Betroffenen
abgestimmt, limitierte Verbindlichkeiten
zu schaffen, die freiwillig eingegangen wer-
den und damit individuellen Gerechtig-
keitsvorstellungen entsprechen diirften.
Privatrechtler haben bzw. hitten zu den
dringenden Problemen einer multikultu-
rellen, hoch-arbeitsteiligen, international
vernetzten Gesellschaft Wesentliches zu

5 Burkhard Wehner: «Die
Katastrophen der Demo-
kratie. Uber die not-
wendige Neuordnung der
politischen Verfahren».
Wissenschaftliche Buch-
gesellschaft, Darmstadt
1992.

6 Jorg Paul Miller: «De-
mokratische Gerechtig-
keit. Eine Studie zur Le-
gitimitat rechtlicher und
politischer Ordnung».
Deutscher Taschenbuch-
verlag, Miinchen 1993.

7 Raimund E. Germann:
«Staatsreform. Der
Ubergang zur Konkur-
renzdemokratie». Verlag
Paul Haupt, Bern/
Stuttgart/Wien 1994.

8 Silvano Mdockli:
«Direkte Demokratie.
Ein internationaler
Vergleich». St. Galler
Studien zur Politik-
wissenschaft, Verlag
Paul Haupt, Bern/
Stuttgart/Wien 1994.

9 Wolfgang Luthardt:
«Direkte Demokratie.

Ein Vergleich in West-
europa». Nomos Verlags-
gesellschaft, Baden-
Baden 1994.
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sagen. Vielleicht sollten wir nicht «mehr
Demokratie wagen», sondern «mehr Pri-
vatautonomie»...

Raimund Germann’ hat sein in ver-
schiedenen Aufsitzen immer wieder be-
griindetes Plidoyer fiir die Ersetzung der
schweizerischen Konkordanzdemokratie
durch ein «heuristisches Modell der Kon-
kurrenzdemokratie» in Buchform heraus-
gegeben. Seine Diagnose des politischen
Systems der Schweiz lautet «Selbstblockie-
rung» mit der wachsenden Gefahr eines
«Verfassungsinfarkts». Die Therapievor-
schlige lassen sich mit der Formel «weg
vom Sonderfall, hin zum europiischen
Normalfall» einer «ganz normalen Regie-
rung mit einem Regierungschef, die ihre Le-
gitimation auf Parlamentswahlen abstiitzt»,
zusammenfassen. Besteht hier nicht die
Gefahr, ein historisches Modell (Schwei-
zerische Eidgenossenschaft), das nicht op-
timal funktioniert, zu indern, nur damit
es mit einem neuen Modell (EU) zusam-
menpasst, das — vor allem auch unter dem
Gesichtspunkt  demokratischer Mitbe-
stimmung — noch schlechter funktioniert?

Silvano Mickli® ist im Dossier dieses
Hefts selbst zu Wort gekommen. Seine
Monographie iiber «Direkte Demokratie»
bleibt nicht bei der vergleichenden System-
analyse stehen, sondern zieht auch eine
gegeniiber direkt-demokratischen Verfah-
ren bemerkenswert positive Bilanz. Nicht
beizupflichten ist seinen Erwigungen
beziiglich «Demokratisierung der Wirt-
schaft». Wer Selbstbestimmung auf Mirk-
ten durch Mitbestimmung in Interven-
tionssystemen ersetzen will, beeintrichtigt
die wirtschaftliche Produktivitit und lei-
stet keinen Beitrag zum Miindigwerden
des Menschen in seiner Rolle als Konsu-
ment und Produzent.

Eine Erginzung und teilweise auch Spe-
zifizierung von Macklis Analyse bringt
die fast gleichzeitig erschienene — eben-
falls als Habilitationsschrift eingereichte —
Monographie des Berliner Politologen
Wolfgang Luthardt®, bei welcher der
intensive Einbezug der schweizerischen
Literatur auffillte. Dies ist vielleicht mit
ein Grund fiir die insgesamt sehr positive
Bewertung demokratischer Partizipation,
wihrend die in anderen der hier angezeig-
ten Publikationen beschriebenen Engpisse
und Sackgassen des Demokratieprinzips
vielleicht etwas zu kurz kommen.
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Auf zwei in Reihen erscheinende Sam-
melwerke sei hier noch hingewiesen, die
sich in grundsitzlicher Weise mit Demo-
kratiefragen auseinandersetzen. Das Jahr-
buch der schweizerischen Philosophischen
Gesellschaft 1994 befasst sich mit dem
Themenkreis «Gemeinschaft und Frei-
heitr. Elmar Holenstein'® weist in seinem
Beitrag auf die Besonderheiten hin, wel-
che die schweizerische Theorie und Praxis
beim Gesellschaftsvertrag hervorgebracht
haben. Er beurteilt unser Land — wie wohl-
tuend nach all der jubiliumsbedingten
Selbstkritik! — als eine durchaus zukunfts-
trichtige, in verschiedener Hinsicht so-
gar modellhafte Synthese archaischer und
moderner demokratischer Errungenschaf-
ten, deren Reform durch «awusbalanciertes
Zurechtriicken von Gewichten» und nicht
durch Eliminieren einzelner Bestandteile
erfolgen sollte. Georg Kohler vermittelt
geistreich zwischen der Forderung des
Amerikaners Richard Rorty nach einem
«Vorrang der Demokratie vor der Philo-
sophie» und der entgegengesetzten Posi-
tion des Deutschen Karl-Otto Apel, indem
er als Schweizer weder beiden recht
noch beiden unrecht gibt.

Das Heft 117 der stets lesenswerten Vier-
teljahresschrift «Kursbuch»!' befasst sich
mit dem Volk als «Souverin». Nach der
Lektiire von all den Lobeshymnen auf die
Partizipation in der direkten Demokratie
ist Thomas Schmids «Plidoyer fiir die
Entmachtung der Massen» das wohltuend
erniichternde libertire Antidot. Er favori-
siert mit guten Griinden das evolutionire
angelsichsische Demokratiemodell  vor
dem jakobinischen, das nicht nur in Frank-
reich, sondern in diesem Jahrhundert
auch im Nachkriegsdeutschland das intel-
lektuelle Feld beherrschte. «Demokratie
hat nichts mit Massen, nicht iibertrieben
viel mit Volk, einiges aber mit Form und
Gestalt zu tun», lautet einer der Schliissel-

SPLITTER

10 «Gemeinschaft und
Freiheit». Jahrbuch

der schweizerischen
Philosophischen Gesell-
schaft, Vol. 53/1994,
Verlag Paul Haupt,
Bern/Stuttgart/Wien
1994.

11 «Das Volk, der Sou-
verdn». Kursbuch, Heft
117, September 1994,
Rowohlt, Berlin.

12 «Demokratiereform».
Anstdsse zu einer
ordnungspolitischen Dis-
kussion». Schriftenreihe
des Unternehmerinsti-
tutes UNI, Bonn 1995.

Die individuelle Freiheit kann in einen Konflikt mit der demokratischen

Organisation geraten, wie auch die positive Freiheit der Selbstverwirklichung

mit der negativen Freiheit der Nicht-Einmischung.

Isaian Beruin: «Freiheit. Vier Versuche». S. Fischer Verlag,

Frankfurt am Main 1995, S.60
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sitze dieses elegant geschriebenen Essays
voller Denkanstésse und Fussangeln.

Als Letztes sei die Publikation eines
deutschen Wirtschaftsverbandes'> beson-
ders nachdriicklich zur Lektiire empfohlen.
Die Broschiire verbindet Informations-
dichte, analytische Klarheit, polemische
Schirfe und politische Kreatividt und ist
als umfassende Einfithrung fiir alle an der
Reformdiskussion Beteiligten hervorra-
gend geeignet. Wer von einem Interessen-
verband nichts als einseitige und tages-
politisch ausgerichtete Wortmeldungen
erwartet, wird hier eines Besseren belehrt.
Die im Untertitel angekiindigten Anstosse
zur ordnungspolitischen Diskussion wer-
den auch tatsichlich vermittelt und in
einer vorbildlich iibersichtlichen und allge-
meinverstindlichen Art dargestellt. Fiir
eine «Volksdiskussion», wie sie der Bun-
desrat in der Schweiz im Zusammenhang
mit einer Totalrevision der Bundesverfas-
sung zurzeit anregt, konnte eine vergleich-
bare Unterlage von grossem Nutzen sein,
sie konnte allerdings — wie eine kleine
Kostprobe zeigen soll — nicht von Regie-
rungsseite bereitgestellt werden, da diese
ja Reformen in der Regel mit ihren eige-
nen Interessen nach mehr Einfluss und
Macht «harmonisiert» und die Bereiche
des hochsten Reformbedarfs, die Finanz-
verfassung und die Sozialversicherung
nicht an die Spitze der Traktandenliste
stellt (sondern u.a. die untergeordnete
Frage nach den Unterschriftenzahlen
unnétig dramatisiert...) «Steuerrechtszen-
tralismus iffnet Gesetzesperfektionismus Tiir
und Tor. Selbst die Steuerbasis wird vom
Bund dirigistisch verordnet, Mischfinanzie-
rungen vermindern iiberall die politische
Selbstverantwortlichkeit der nachgeordneten
Gebietskirperschaften. So entstand ein Sy-
stem der Ausbeutung aller durch alle mit der
Folge, dass alle staatlichen Korperschaften
iiber ihre Verbdltnisse leben» (S. 40). 4
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