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POSITIONEN

Urs W. Schottli

SPANIEN IN EurOPA

Von der Begeisterung zur Ernichterung

Zum zweiten Mal seit der Unter-
zeichnung des Beitrittsvertrages am 12. Juni 1985
hat Spanien in der zweiten Jahreshilfte 1995 den
Vorsitz in der Europiischen Union. Euroskeptiker
haben in Spanien ein weitaus geringeres politisches
Gewicht als in den meisten anderen EU-Mitglieds-
staaten, doch unter der Bevélkerung beginnt sich
Erniichterung breit zu machen, die im Vorlauf der
Regierungskonferenz von 1996 noch wachsen kénnte.
Die Europabegeisterung diirfte im Jubeljahr 1992
(Olympiade Barcelona, Weltausstellung Sevilla und
Kulturkapitale Madrid) ihren Zenit iiberschritten
haben.

Fiir Spanien hatte der Beitritt zur Europiischen
Gemeinschaft — wie fiir Portugal und Griechenland —
eine weitaus tieferreichende politische und wirt-
schaftliche Bedeutung als fiir die anderen Neu-
zuginge zur urspriinglichen Sechsergemeinschaft.
Madrid sah zu Recht in der bereits von der Transi-
tionsregierung von Adolfo Suarez eingeleiteten Inte-
gration die endgiiltige Uberwindung der Franco-
Zeit, die Riickkehr Spaniens zum demokratischen
und modernen Europa. Dariiber hinaus profitierte
das Land in direkter wie indirekter Weise wirtschaft-
lich erheblich vom EG-Beitritt. Noch heute ist
Spanien in absoluten Zahlen der grésste Zuwen-
dungsempfinger innerhalb der EU. Wichtiger noch
als die direkten Subventionen war aber die recht-
liche und politische Stabilitit, die mit dem Beitritt
einherging, und die entscheidend zu einem prize-
denzlosen Investitionsboom auslindischer Anleger
beitrug.

Gefahrdeter Industriestandort

Von den vier wesentlichen Parteien, den regierenden
Sozialisten, dem oppositionellen Partido Popular, der
katalanischen Convergencia i Unio und der exkom-
munistischen lzquierda Unida, hat einzig die letzt-
genannte eine eindeutig EU-kritische Position. Hilt
man sich an die Parteiprogramme, so ist von einem
in der nichsten Zukunft wahrscheinlichen Regie-
rungswechsel und der Ablésung von Premierminister

Felipe Gonzalez durch den Vorsitzenden des Par-
tido Popular, Jose Maria Aznar als Regierungschef
kein Kurswechsel in der spanischen Europapolitik zu
erwarten. Dies braucht aber mittelfristig nicht so zu
bleiben.

Ein Blick auf die Auflagenzahlen der Qualitits-
presse und eine Evaluation des Niveaus der politi-
schen Berichterstattung und Kommentierung in den
wichtigen 6ffentlichen und privaten Televisions-
kanilen fithrt zum Schluss, dass der Durchschnitts-
biirger in Spanien iiber das Geschehen in Europa
und in der Welt weniger orientiert ist als die Biirger
anderer EU-Staaten. Kommt hinzu, dass — ein lang-
wieriges Erbe des Franquismus — das Land, von den
Grossstidten abgesehen, noch stark auf sich selbst
bezogen ist. Dies will allerdings nicht heissen, dass
der im allgemeinen gut entwickelte politische In-
stinkt der Spanier nicht auch in Sachen Europa zum
Durchbruch kommen wird.

Der Modernisierungsschub, der im Jubeljahr 1992
seine — vorldufige? — Spitze erreicht hat, wird von
einer iiberwiltigenden Mehrheit der Bevélkerung
positiv bewertet, und auch die Leute von der Strasse
wissen, dass die dadurch erreichte dramatische Ver-
besserung des Lebensniveaus viel mit der europii-
schen Integration zu tun hat. Anderseits beginnt sich
die Erkenntnis durchzusetzen, dass diese Offnung
auch einen sehr hohen Preis hat. Méglich ist, dass
diese Erkenntnis durch den seit Jahren sich rapide
beschleunigenden Autoritits- und Popularititsver-
lust der Regierung Gonzalez akzentuiert wird. Tat-
sache ist: Die Offentlichkeit sieht Spanien in vitalen
Sachfragen der Landwirtschaft und Fischerei von der
EU gegeniiber Dritten ungeniigend unterstiitzt und
nimmt gleichzeitig schockiert zur Kenntnis, dass in
den letzten Jahren das «Tafelsilber» an Auslinder
verscherbelt worden ist. Der Industriestandort
Spanien ist in der Tat gefihrdet, was die Sorge um
prekire Arbeitsplitze anheizt. Auch wenn die Ab-
wanderung von produktiven Unternehmen meh-
rere innerspanische Griinde hat (u.a. Produktivitir,
Arbeitsgesetzgebung, Besteuerung), so ist nicht zu
bestreiten, dass die Europiisierung der Mirkte es
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vielen Unternehmen erleichtert, Spanien als Produk-
tionsstandort aufzugeben.

Geheime Traktanden

Wichtig bei der Beurteilung des spanischen Euro-
Klimas ist, dass es bei der Evaluierung von Vor- und
Nachteilen der Integration fir mehrere politische
Familien auch geheime Traktanden gibt, die in der
offentlichen Diskussion selten angesprochen werden.
Bei den grossen nationalen Parteien besteht die — be-
griindete — Hoffnung, dass im Rahmen der EU das
Gibraltar-Problem gelést werden kann, und dass
gleichzeitig ein sicherheitspolitisch und wirtschaft-
lich in den EU/WEU-Strukturen verankertes Spa-
nien gegeniiber potentiellen Gefihrdungen aus dem
rastlosen nérdlichen Afrika besser geschiitzt ist.

Fiir die politisch relevanten Regionalparteien,
insbesondere die baskischen und katalanischen, ist
die EU wiederum ein Aktivum bei der Durchsetzung

Ulrich Pfister

VERFASSUNGSREFORM

ihrer Forderung nach mehr Autonomie innerhalb des
spanischen Gesamtstaats. Es ist offensichtlich, dass
jedes Streben nach mehr regionaler Autonomie ohne
die Riickhaltposition Europa sicherheitspolitisch und
wirtschaftlich viel engere Grenzen haben miisste.
Katalanen und Basken kénnen auf mehr Unabhingig-
keit gegeniiber Madrid pochen, ohne dass sie sich um
eine Reduktion ihrer Mirkte oder gar um ihre externe
Sicherheit Sorgen machen miissten — ein Sachverhalt,
der ganz anders ausschen wiirde, wenn es den euro-
piischen Schirm nicht gibe.

Insgesamt ist zu erwarten, dass Spanien, das in de-
mographischer wie 6konomischer Hinsicht zwischen
den Grossen und den Kleinen in der EU eine wich-
tige Mittelstellung einnimmt, seine Rolle als euro-
piisches Musterkind aufgeben und vermehrt auf seine
eigenen Interessen pochen wird, ein Einstellungs-
wechsel, den zunichst vor allem jene zu spiiren
bekommen werden, die als Dritte mit der EU ins
Geschift kommen wollen. 4

VERFASSUNGSREFORM — BEWAHRUNGSPROBE

FUR DIE VOLKSRECHTE

Eine Volksdiskussion ist von Bundes-
rat Koller voller Hoffnung verkiindet worden. Wird
sie auch ausserhalb der professionellen Zirkel in
politischen Organisationen und Medien tatsichlich
stattfinden? Der Zweifel an der «Grundwelle» im
Volk, von der angeblich grosse Neuerungen begleitet
sein miissten, hat die Diskussion iiber die Gesamt-
revision der Bundesverfassung in den letzten dreissig
Jahren begleitet. Ehrlicherweise sollte man auf solch
emotionales Beiwerk verzichten, denn etwas anderes
als eine griindliche Renovation eines bestehen-
den und soliden Staatsbauwerks ohne wesentliche
architektonische Eingriffe war eigentlich nie beab-
sichtigt.

Die Konzeption dieses Verfassungsgebiudes war
von Anbeginn auf Anpassungsfihigkeit angelegt. Es
hat in bald 150 Jahren zahlreiche Erweiterungen,
Anbauten und Aufstockungen erlebt, auch sind In-
neneinrichtung und Mobiliar dem Zeitgeist entspre-
chend laufend modernisiert worden. Kaum jemand
wiirde dieses stattliche Haus abreissen und neu bauen
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wollen, auch wenn dies natiirlich ungehemmte Krea-
tivitit entfesseln wiirde. Was aber fast unbestritten
als nétig, wenn auch nicht ebenso einmiitig als vor-
dringlich betrachtet wird, ist nun eben die grosse
Renovation, die nicht nur alle die schadhaften Stel-
len, Risse, Locher und Flecken ausbessert, sondern
auch die riumliche Organisation sinnvoller gestaltet,
Fundamente verstirkt, das ganze Leitungsnetz aus-
wechselt und alten Griimpel ausriumt. Eine der-
artige Renovation ist freilich nicht eine Spielwiese
fiir kithne Architekten, sondern Massarbeit fiir Spe-
zialisten, die viel Feingefiihl fiir die Erhaltung wert-
voller Substanz erfordert und die selbstverstindlich
im Einverstindnis mit den Bewohnern geplant wer-
den muss.

Die nun o6ffentlich zuginglichen Vorarbeiten fiir
die Verfassungsreform, die nach dem echrgeizigen
Zeitplan bis zum Verfassungsjubilium von 1998 rea-
lisiert werden soll, sind im Sinne dieser Renovations-
idee von Fachleuten sehr sorgfiltig ausgefiihrt wor-
den. Sie unterscheiden, gezwungen durch die enge
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Auftragsformulierung, zwischen striktem Festhalten
heutiger Verfassungswirklichkeit in einer zeitgemiss
formulierten Textfassung und einer Reihe von
Alternativvorschligen, die Anderungen bestehender
Regelungen erméglichen wiirden. Methodisch ist
klargestellt worden, dass iiber derartige inhaltliche
Reformen oder Reformpakete separat entschieden
werden miisste. Damit wiirde einer der wichtigsten
direktdemokratischen Errungenschaften unserer Ver-
fassung, dass nimlich jede einzelne grundlegende
politische Weichenstellung Volk und Stinden vor-
gelegt werden muss, Nachachtung verschafft. Des-
wegen wire auch jeder Versuch einer Totalrevision
als radikalem Reformmultipack, von dem manche
spiten Romantiker triumen, zum Scheitern ver-
urteilt.

Die Schwierigkeit besteht darin, folgende drei
Ebenen klar auseinanderzuhalten: Nachfithrung des
Verfassungsrechts, Reformvarianten, die in den Kon-
text einer grsseren Revision gehéren, und politische
Forderungen, die jederzeit in Partialrevisionen be-
handelt werden kénnen. Zu letzteren gehéren die
materiellen Fragen, die in Kompetenzen und Auf-
trigen an die Behérden miinden, beispielsweise Gen-
technologie, Neat, Kriegsmaterialausfuhr. Es ist sinn-
los, die Verfassungsreform mit solchen Streitfragen
zu belasten. Neuerungen, die im Rahmen einer gros-
seren Revision behandelt werden miissen, sind hin-
gegen alle jene, die mit der Organisation des Bundes
und der politischen Willensbildung zu tun haben.
Insofern sind die vorliegenden und angekiindigten
separaten Reformpakete zu den Volksrechten, zu
Parlament, Regierung und Justiz sinnvoll. Nur
scheinbar als problemlos diirfte sich die sogenannte

VERFASSUNGSREFORM

Nachfithrung des Verfassungstextes erweisen. Hier
wird man nicht nur immer wieder fragen, ob das gel-
tende Recht richtig wiedergegeben werde, sondern
ob man sich mit all den vertrauten Regelungen heute
noch immer voll zu identifizieren vermége.

Dass die Volksrechte als erstes gesondertes Paket
in die Diskussion gegeben werden, verleiht dieser
eine gewisse Spannung und gibt dem Titel «Verfas-
sungsreform» Substanz; denn Verfassungsgebung ist
als Gegenstand des obligatorischen Referendums
und der Volksinitiative Kern der Volksrechte. Und
die Tatsache, dass gerade hier nicht einfach fortge-
schrieben, sondern Anderungen vorgeschlagen wer-
den, diirfte die «Direktbetroffenen» vielleicht eher
aufriitteln als die Einladung zur eher akademischen
Volksdiskussion. Zwar war zu erwarten, dass die
Erschwerungen, die neben Erleichterungen und Er-
weiterungen vorgeschlagen werden, sofort zu Abwehr-
reaktionen fithren wiirden. Es wire aber schade, wenn
die dahinterstehenden Uberlegungen zur Funktions-
tiichtigkeit der Volksrechte nicht doch auch noch zu
vertieftem Nachdenken iiber die parteipolitischen
Barrieren hinweg Anlass giben. ..

Die Diskussion hat noch kaum begonnen. Sie
wird kaum in grosser Breite, dafiir aber in interes-
sierten Kreisen hoffentlich um so griindlicher gefiihrt
werden. Voreilige Wertungen wiren diesem Prozess,
der sich ohnehin am Rande des Wahlkampfs durch-
schlingeln muss, nicht forderlich. Dass die Verfas-
sungsreform zum grossen Thema in der Offentlich-
keit wird, ist nicht zu erwarten. In vielen Kantonen
ist jedoch vorexerziert worden, dass sorgfiltig bear-
beitete Verfassungsrevisionprojekte auch ohne gros-
ses Spektakel zum Erfolg gefiihrt werden konnten. 4

SPLITTER

Es lassen sich in der Tat politische Epochen fir bestimmte
politische Anliegen lokalisieren. Schwierig bleibt in unserem
politischen System die zeitgerechte Nutzung solcher Perioden
durch die politisch Verantwortlichen. Das Verfahren zur
politischen Umsetzung der erkannten Anliegen ist dermassen
zeitraubend, dass die endgiltige Entscheidung durch das Volk
wiederum in eine Zeitspanne fallen kann, wo andere Anliegen
vorwiegen.

Iwan RickensacHER: Politische Kommunikation, Verlag Paul Haupt,
Bern/Stuttgart/Wien 1995, S. 51
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