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Khalid Duran

IM BLICKFELD

KASCHMIR — ZANKAPFEL IM HIMALAYA

Unabhéngigkeit als Losung?

Seit Jahren erhebt Pakistan — neuerdings auch Atommacht —
Anspriiche auf Kaschmir, den nordlichen Bundesstaat Indiens.
Eine friedliche Beilegung des Konflikts wiirde allen Beteiligten

niitzen — wie realistisch ist sie?

Spannungen zwischen Indien und
Pakistan sind einer der Hauptgriinde fiir die blutigen
Ausschreitungen zwischen Hindus und Muslimen.
Der Zankapfel zwischen den beiden Nachbarstaaten
heisst Kaschmir, Indiens nérdlicher Bundesstaat,
den Pakistan fiir sich beansprucht.

Die Fliche Kaschmirs entspricht etwa der Gross-
britanniens. 51 Prozent davon sind von Indien be-
setzt, 38 Prozent von Pakistan (33 Prozent «Nord-
gebiete» und 5 Prozent Azdd Kaschmir), 11 Prozent
von China. In Kaschmir entspringen die lebenswich-
tigen Fliisse beider Linder, und der Himalaya-Staat
gilt Hindus und Muslimen als irdisches Paradies.

Bis 1947 bildeten Indien und Pakistan eine Ein-
heit — als englisches Vizekénigtum. Laut Teilungs-
plan sollten nicht die Fiirsten den Ausschlag geben,
ob ein Gebiet an Indien oder Pakistan fiel, sondern
die Bevélkerungsmehrheit. Die Muslime entschie-
den sich fiir Pakistan, die Hindus fiir Indien. Etliche
muslimische Fiirstentiimer mit iiberwiegend hin-
duistischer Bevélkerung wurden zu Bestandteilen
Indiens. Dementsprechend hitte das zu 85 Prozent
muslimische Kaschmir an Pakistan fallen miissen.
Doch der Hindufiirst verkiindete den Anschluss an
Indien. Im Oktober 1947 brach deshalb der erste
von drei Kriegen zwischen Indien und Pakistan aus.
1948 beschloss der UN-Sicherheitsrat, in Kaschmir
eine Volksabstimmung abhalten zu lassen. Indien
liess jedoch die Volksabstimmung bis heute nicht zu.
1965 und 1971 kam es deshalb zwischen Indien und
Pakistan zu weiteren Kriegen.

Noch in den sechziger Jahren hitte eine Volks-
abstimmung in Kaschmir zur Unabhingigkeit sowohl
von Indien als auch von Pakistan gefiihrt. Damals
folgte die Mehrheit der Kaschmiri ihrem Shaikh
‘Abdullah, der Pakistan ablehnend gegeniiberstand.
Spidter iiberwarf er sich jedoch mit der indischen
Fithrung und verbrachte das letzte Jahrzehnt seines
Lebens in Haft. Die sich daraus ergebende Stirkung
der anti-indischen und pro-pakistanischen Tendenz
hat Neu Delhi an erster Stelle sich selbst zuzuschrei-
ben. Der Guerillakrieg hat an Intensitit zugenom-

men und ist bereits internationalisiert: auf der einen
Seite arabische Veteranen des Afghanistankriegs, auf
der indischen Seite israelische Spezialisten der
Guerillabekimpfung. Den kaschmirischen Mujahedin
mangelt es nicht an Waffen, Kadern und Training.
Die sikularistische Fiithrungsschicht existiert nicht
mehr, sondern ist durch eine neue Generation er-
setzt, die ein gebrochenes Verhiltnis zu Indien hat.

Indiens Engagement - Pakistans Verpflichtung

Auf indischer Seite wird argumentiert, wiederholte
Parlamentswahlen in Kaschmir hitten eine Volks-
abstimmung iiberfliissig gemacht. Dieses Argument
iiberzeugt heute weniger denn je.

Eine zweite Begriindung fiir das Festhalten an
Kaschmir lautet: Wiirde sich Kaschmir von Indien
trennen, ergibe sich eine zahlenmissige Schwichung
der muslimischen Minderheit in Gesamtindien, die
heute mehr als 100 Millionen Menschen zihlt. Eine
Verringerung dieser Zahl wiirde die Lage der indi-
schen Muslime noch prekirer werden lassen, als sie
es ohnehin schon ist. Aus der Loslésung Kaschmirs
wiirde sich mit Sicherheit eine anti-muslimische
Stimmung ergeben, die zu neuen Massakern fiihren
kénnte.

Eng damit zusammen hingt ein weiteres Argu-
ment: Die Loslésung Kaschmirs aus dem indischen
Staatenverband miisste zur Desintegration der indi-
schen Republik fiihren, da andere Gebiete dem Bei-
spiel Kaschmirs folgen wiirden. In einem Rumpf-
indien liessen sich dann weder Demokratie noch
Sikularismus aufrechterhalten.

Nicht weniger entscheidend als diese offiziell an-
gefiihrten Argumente diirfte jene indische Grund-
haltung sein, die in Gesprichen mit Beamten und
Politikern, aber auch in Presseartikeln und in der
Literatur oft unverhohlen durchbricht: Hindu-In-
dien hat sich mit der Teilung des Subkontinents
nicht abgefunden, sondern spekuliert — etwas mes-
sianisch — auf eine Desintegration Pakistans, wobei
dann grosse Teile des Landes mit Indien wiederver-
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eint wiirden. Bei einer solchen Einstellung muss der
Gedanke an eine mogliche Entlassung Kaschmirs aus
dem indischen Staatenverband absurd erscheinen.

Der Name Pakistan leitet sich aus dem persischen
Wort pdk (rein) her; der Name bedeutet also «reines
Land» oder auch «Land der Reinen».
wahl war aber auch als Symbol fiir die konstituieren-
den Landesteile gedacht: P steht fiir Punjab, A fiir
—Afghan Frontier Province (heute North West Fron-
tier Province genannt), K fiir Kaschmir, ISTAN fiir
Balutschistan und Sindh. Fiir die Stammviter des
in den frithen dreissiger Jahren aufgekommenen
«Pakistangedankens» stand fest, dass Kaschmir an
Pakistan fallen wiirde. Der Prozentsatz muslimischer
Bevolkerung war in Kaschmir besonders hoch, héher
als im Westpunjab und in Sindh.

Rund fiinf Millionen Kaschmiri sind heute mit
Pakistan verbunden, entweder als Bewohner der
pakistanischen «Nordgebiete» und des pakistanisch
besetzten Teils von Kaschmir, oder als Fliichtlinge
in Pakistan und Emigranten in Grossbritannien,
Kanada und den USA. Thr Einfluss ist grosser als die
Zahl vermuten ldsst. Als stirkste Gruppe unter den
pakistanischen Gastarbeitern in England haben sie
okonomisches Gewicht. Zahlreiche pakistanische
Politiker sind der Herkunft nach Kaschmiri.

Pakistanische Regierungen haben kaschmirische
Aufstindische militdrisch ausbilden lassen. Der Be-
freiungskampf ist in allen Volksschichten in Pakistan
so populir, dass keine Partei es sich leisten konnte,
von der Forderung nach Selbstbestimmung fiir die
Kaschmiris Abstand zu nehmen. Doch das Ausmass
und die Ausdauer des Aufstandes iiber einen Zeit-
raum von nunmehr sechs Jahren, lassen kaum Zwei-
fel zu, dass es sich um einen einheimischen Volksauf-
stand handelt und nicht um einen von aussen
angezettelten Kleinkrieg. Je linger die indische Be-

Die Namens-
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setzung andauert, um so mehr wird die Bevolkerung
in die Arme der Islamisten getrieben, die auf einen
Anschluss an Pakistan hinwirken.

Pakistans intellektuelles und technisches Potential
tibertrifft dasjenige aller arabischen Staaten zusam-
men. Trotz des Riickschlags von 1971 sind die mei-
sten Militirs und Politiker davon iiberzeugt, dass sie
es mit dem scheinbar so viel stirkeren Indien auf-
nehmen kénnten und dass sie es in Kaschmir schliess-
lich doch schaffen wiirden.

Fern des Kriegsschauplatzes meint man, die Be-
freiung Afghanistans sei dem Kampfgeist der Muja-
hedin und der Qualitit ihrer amerikanischen Waffen
zu verdanken. Pakistaner — und Inder — wissen, wie
effizient der afghanische Widerstand von Pakistan
manipuliert wurde, wie total der CIA sich auf das ISI
(Interservices Intelligence Directorate) verliess und
wie dieses die amerikanischen Freunde hinters Licht
fithrte und in Afghanistan sein eigenes Spiel spielte.
Ein fithrender Beamter des indischen Geheimdien-
stes konnte nur neidisch feststellen, dass bisher noch
niemand in der Welt die amerikanische Kuh so
griindlich und ergiebig gemolken habe wie der selige
Zia ul-Hagq.

Die Pakistaner haben die Amerikaner zum Narren
gehalten und die Russen in die Flucht geschlagen.
Verstindlicherweise hat das eine Hybris erzeugt, die
keine giinstige Voraussetzung fiir friedliche Lésun-
gen auf der Basis von Kompromissbereitschaft bietet.

Atomkrieg mit der «<islamischen Bombe»?

Seit Pakistan der Durchbruch zur Atommacht gelun-
gen ist, sprechen Gegner gern von einer «islamischen
Bombe». Die «islamische Bombe» ist nicht nur das
Lieblingskind der Militirs, sondern auch die Heilige
Kuh der Nation. Benazir Bhutto hatte man wihrend
ihrer ersten Amtsperiode (1988-1990) nicht wirk-
lich regieren lassen und sie dann sogar wegen angeb-
licher Inkompetenz aus dem Amt entfernt. Ihr zwei-
ter Amtsantritt erfolgte 1993 unter giinstigeren
Vorzeichen, insofern, als der neue Generalstabschef
"Abd-ul-Wahid ihr gegeniiber positiv eingestellt ist.
Diesmal darf die Ministerprisidentin ihr Amt wirk-
lich ausiiben. Als Gegenleistung bleibt die «islami-

India Pakistan
Troops 1260000 520000
Paramilitarytroops 672000 164 000
Tanks 3150 1750
Artillery 5320 2500
Aircraft 836 451
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sche Bombe» tabu, und im Kaschmir-Konflikt diir-
fen keine Konzessionen gemacht werden.

Es war schon recht wagemutig, als Frau Bhutto
sich zu einer eventuellen Aufgabe des Atomwaffen-
programms bereit erklidrte: Im Falle einer Lésung des
Kaschmir-Konflikts bestiinde fiir Pakistan keine
Notwendigkeit zur Fortsetzung der Nuklearentwick-
lung.

Islamabad hat sich zur Unterzeichnung des
«Nuclear Non-Proliferation Treaty» bereit erklirt,
unter der Voraussetzung allerdings, Neu Delhi tue
das auch. Indien besteht jedoch darauf, alle Atom-
michte miissten den Vertrag unterzeichen, ein-

schliesslich China.
Die Haltung der USA
Washington hat Islamabad immer wieder ermahnt,

die Unterstiitzung fiir die kaschmirischen Aufstindi-
schen einzustellen, da sonst die USA

KASCHMIR

zunutze machen. Als Grundlage bot sich die im
Westen anbahnende Brandmarkung des Islam als
Nachfolger des Kommunismus an. Dementsprechend
wurde der Ausbau indisch-israelischer Beziehungen
auf Hochtouren betrieben.

Die USA sind erstmals in der Lage, auf Indien
Druck auszuiiben, fehlt doch Neu Delhi nunmehr
Moskau als Gegengewicht. Indien ist von den
tatsichlichen Ausmassen als auch vom Selbstver-
stindnis her zu gross, um sich mit einer kleineren
Macht zu liieren. Verbesserungen im Verhiltnis zu
China sind allenfalls kosmetischer Natur.

Amerikanischem Dringen nachgebend, hat Indien
zugestimmt, Kaschmir ein Héchstmass an Autono-
mie einzuriumen. Aus der Foderation soll eine Kon-
foderation werden. Keine Rede natiirlich vom Recht
des Anschlusses an Pakistan.

Den Umstinden entsprechend wire ein unabhin-
giges Kaschmir die optimale Lésung fiir Indien,
sozusagen die letzte Chance, um den

Pakistan auf die Liste der Terroristen-
staaten setzen miissten. Den Indern
wurde nahegelegt, in Kaschmir die
Menschenrechte zu respektieren. Die
Pakistaner gingen darauf ein, indem
sie den Chef ihres militirischen Ge-
heimdienstes in den Ruhestand ver-
setzten. Den Kaschmiri wollen sie nur
noch moralische und politische Un-
terstiitzung zukommen lassen. Indien
wies das amerikanische Ansinnen
zuriick, schwichte aber die Unter-
driickungsmassnahmen ein wenig ab,

Ein unabhéngiges
Kaschmir wére
die letzte Chance,
um seinen Anschluss
an Pakistan

zZu vereiteln.

Anschluss an Pakistan zu vereiteln.
Die sikularistische Fiihrungsschicht
aus der Zeit der Erlangung der Unab-
hingigkeit hatte ein distanziertes Ver-
hiltnis zu Pakistan. Aber sie existiert
nicht mehr, sondern ist durch eine
neue Generation ersetzt, die ihrerseits
ein gebrochenes Verhiltnis zu Indien
hat.

Islamabad kénnte die Unabhingig-
keit fiir Kaschmir als Bestitigung sei-
ner Politik verbuchen. Anschluss-

fanatikern konnte die Regierung

zumal Teile der indischen Presse sich
vehement gegen das Terrorregime in Srinagar ge-
wandt und die Verletzung der Menschenrechte bloss-
gestellt hatten.

Im Himalayaort Shimla hatten 1973 Indira Gandhi
und Ali Bhutto ein Abkommen getroffen, demzufolge
der Konflikt kiinftig ausschliesslich im Rahmen bila-
teraler Verhandlungen zwischen Indien und Pakistan
angepackt werden solle. Auf diese Weise hatte Neu
Delhi sich sowohl seiner Verpflichtungen gegeniiber
den Vereinten Nationen als auch seiner Zusagen ge-
geniiber den Vereinigten Staaten entledigen wollen.

1995 sieht jedoch die Weltkonstellation fiir Indien
weniger giinstig aus als 1973. Damals bestand eine
Allianz zwischen Neu Delhi und Moskau, parallel
zur Achse Islamabad-Peking. Indien wurde von
der Sowjetunion aufgeriistet. Das enge Verhiltnis
zwischen den beiden Riesenstaaten dauerte rund
30 Jahre. Aus diesem Grund traf der Zusammen-
bruch der Sowjetunion die Inder besonders hart.

Parallel zur Auflésung der Sowjetunion ergab sich
eine Krise in den amerikanisch-pakistanischen Be-
zichungen. Neu Delhi wollte sich diese Sachlage

entgegenhalten, dass Unabhingigkeit
fiir Kaschmir den Folgen eines Krieges mit Indien
vorzuziehen sei.

Durch eine friedliche Beilegung des Kaschmir-
Konflikts kimen beide Staaten in den Genuss stirke-
rer Unterstiitzung aus den USA. Wahrscheinlich ist
es jedoch mit der Option Unabhingigkeit bereits
vorbei. 4

SPLITIER

Vertrauen in Personen und Vertrauen in Institutionen sind nicht
voneinander zu trennen.

Lupcer KuunuarDT, Jeder fir sich und alle gegen alle,
Freiburg i. Br. 1994, S. 99
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