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POSITIONEN

Ulrich Pfister
ABENTEUER NEAT

Mit einiger Sicherheit wird man pro-
phezeien diirfen, dass verkehrspolitische Strategien
und Grossprojekte die politische Offentlichkeit auch
in den kommenden Jahren intensiv und schmerzhaft
beschiftigen werden. Das liegt nicht nur daran, dass
Verkehrsfragen der Schweiz als historischem Kno-
tenpunkt im europiischen Netz einige schwerwie-
gende integrationspolitische Knackniisse bescheren,
sondern auch daran, dass die Mobilitit innenpoli-
tisch zum ideologischen Exerzierfeld geworden ist.
Mit der Einigung auf eine massive Forderung des
offentlichen Verkehrs hat man die Konflikte zwar
vordergriindig entschirfen kénnen, aber iiber den
Preis eines grossziigigen und aufwendigen dualen
Verkehrssystems werden frither oder spiter heftige
Auseinandersetzungen entbrennen.

Mit der Zustimmung zu den Projekten «Bahn
2000» und «Neat» sowie zur Alpeninitiative haben
die Stimmbiirger ihre Bereitschaft bekundet, den
Ausbau der Verkehrskapazititen nach der Fertigstel-
lung des Nationalstrassennetzes vor allem auf der
Schiene voranzutreiben. Beide Bahnprojekte bertick-
sichtigten sehr ausgeprigt regionalpolitische Interes-
sen, beide wurden aber auch durch einen ertriglich
erscheinenden finanziellen Rahmen begrenzt. Was
sich nun abspielt, ist die brutale Entlarvung von
[llusionen, vor allem beziiglich Wirtschaftlichkeit
und Finanzierbarkeit der allzu optimistisch verfass-
ten und «verkauften» Konzepte. «Bahn 2000» wurde
vom Bundesrat stark redimensioniert, um den finan-
ziellen Rahmen nicht iiber Gebiihr zu sprengen. Bei
der Neat haben Expertenberichte bestehende Zweifel
an den betriebswirtschaftlichen Prognosen bestitigt
und die Finanzierung durch Kredite mit betricht-
lichen Zinslasten in Frage gestellt.

Nun steht die schweizerische Offentlichkeit vor
einem Abenteuer mit zahlreichen Unwigbarkeiten,
die von Experten unterschiedlich beurteilt werden.
Kein Wunder, dass die als Biirger letztlich zum Ent-
scheid aufgerufenen Laien sich iiberfordert fiihlen
und verunsichert sind. Es wird ihnen zugemutet, ein
Geflecht von verkehrspolitischen Wunschvorstel-
lungen, integrationspolitischen Zwingen, betriebs-
wirtschaftlichen Berechnungen, regionalpolitischen
Interessen und finanzpolitischen Konsequenzen zu
durchschauen. Was ihnen die Politiker — in Regie-

rung und Parlament — an Orientierungshilfe anbie-
ten, ist wenig geeignet, Fakten und Motive aller Art
zu erkennen und auseinanderzuhalten. Aus Biirger-
sicht lassen sich indessen einige Fragen aufwerfen,
die einer Klirung bediirften.

Verkehrspolitisch diirfte unbestritten sein, dass die
Schweiz im alpenquerenden Transit sowohl fiir den
Giiter- wie fiir den Personenverkehr auf der Schiene
eine leistungsfihigere und schnellere Lésung anbieten
muss, wenn das Strassennetz nicht in absehbarer Zeit
iibernutzt und die Umwelt an neuralgischen Stellen
iibermissig belastet werden soll. Unter integrations-
politischen Aspekten ist ein solches Angebot zwin-
gend. Seine Dimensionierung kann und soll jedoch
besser auf die Projekte in den Nachbarlindern ab-
gestimmt werden. Die Konkurrenzverhiltnisse sind
dabei einerseits unter den wirtschaftlichen Gesichts-
punkten einer drohenden Umfahrung und anderer-
seits unter dem Aspekt einer verkehrs- und umwelt-
politisch sinnvollen internationalen Arbeitsteilung
zu beurteilen. Nicht zu iibersehen ist, dass in der
europiischen Perspektive der Ost-West-Verkehr ge-
geniiber dem Nord-Siid-Verkehr an Bedeutung ge-
winnt. Betrachtet man das Neat-Projekt unter diesen

sachlichen Gesichtspunkten, wire eine griindliche

Uberpriifung zweifellos geboten.

Es sind vorab innenpolitische Griinde, die einer
niichternen Analyse und einer umsichtigen Neube-
urteilung dieses Grossprojektes entgegenstehen. Das
Konzept der zwei Achsen sei das Resultat einer fode-
ralistischen Konsensfindung und als solches vom
Souverin abgesegnet worden, heisst es; es sei deshalb
als bindender Auftrag zu betrachten. Diese Argumen-
tation ist nicht ungefihrlich. Denn ein einmal gefill-
ter Entscheid, der eine Maximallosung als finanziell
scheinbar tragbaren Kompromiss zwischen gegen-
sitzlichen regionalen Begehrlichkeiten sanktionierte,
wird die Volksmeinung keineswegs daran hindern,
die Schuld an nicht erfiillten regionalen Erwartun-
gen, etwa beziiglich Beschiftigungswirkung, an sich
als unseriés erweisenden betriebswirtschaftlichen
Berechnungen und vor allem an massiven finanziel-
len Mehrbelastungen dereinst unbarmherzig den
verantwortlichen Politikern zuzuweisen. Dass der
Bundesrat nach Bekanntwerden der kritischen Ex-
pertenberichte sehr schnell das Konzept bestitigte,
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aber zu neuen Finanzierungsvorschligen Zuflucht
suchte, kam dem Eingestindnis einer Fehlplanung
gleich, ohne dass daraus alle sich aufdringenden
Konsequenzen gezogen wurden.

Dass Zukunftsinvestitionen — wie die grossen
Eisenbahnwerke im letzten Jahrhundert — Weitsicht
und Mut verlangen, kénnte einer kleinlichen und
nur gegenwartsbezogenen Kritik zu Recht entgegen-
gehalten werden. Es wire aber ebenso verhingnis-

Albert A. Stahel
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voll, grosse Wiirfe zu sehr mit zeitbedingten poli-
tischen und wirtschaftlichen Sonderinteressen zu
belasten und ihre Kosten grésstenteils kommenden
Generationen zu iibertragen. Die Unsicherheit be-
ziiglich der Risiken, die das Projekt Neat mit sich
bringt, ist jedenfalls zu gross, als dass man mit gutem
Gewissen die seinerzeit gewihrte Zustimmung der
Biirger zum Freipass fiir ein Abenteuer mit unabseh-
barem Ausgang nehmen diirfte. 4

1995 wird die strategische Lage Westeuropas vor allem durch
die Ereignisse in der Russischen Fideration und durch die
Konflikte im Mittleren Osten und in Nordafrika beeinflusst.
Politisch und wirtschaftlich ist Westeuropa von den USA
abhiingig. Fiir die USA stehen aber eigene strategische und

wirtschaftliche Interessen im Vordergrund.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt pen-
delt die Russische Fideration einerseits zwischen der
Repression im Innern und der imperialistischen
Machtpolitik nach aussen und andererseits dem
staatlichen Zerfall. Der Zerfallsprozess umfasst
heute alle Bereiche des Staates: die Gesellschaft, die
Wirtschaft und die Armee. Wihrend die Clique um
Jelzin und das organisierte Verbrechen riicksichtslos
das Land auspliindern und den gréssten Teil der
Menschen in die Armut treiben, hat der Zerfall in
der Armee auf die Fiithrungsstruktur, die Organisa-
tion und die Ausbildung iibergegriffen. Die zu einem
wesentlichen Teil korrupte Generalitit bereichert
sich durch einen riicksichtslosen Waffenhandel. Sie
sorgt sich nicht um die Soldaten und um deren Aus-
bildung. Grosny fiihrt diese Missstinde vor Augen.
Russland verfiigt im Prinzip iiber keine intakten Ver-
binde mehr. Nicht oder schlecht ausgebildete Solda-
ten werden als Kanonenfutter verheizt. Eine Reserve
existiert nicht mehr. Kampftraugliche Einheiten
werden aus allen Ecken des Imperiums zusammen-
getrieben. Zu diesen gehéren Einheiten der Marine-
infanterie. Gleichzeitig nimmt die Desertion in
ungeahntem Masse zu. Der Gesamtbestand der
Streitkrifte wird von Experten auf unter 1,2 Millio-
nen Mann geschitzt. Die Aussage, dass die russische
Armee heute nicht mehr existiert, diirfte zutreffend
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sein. Aber auch die Einheiten des KGB und des
Innenministeriums sind nicht mehr glaubwiirdig.
Eliteeinheiten, wie die frithere Alpha-Einheit, exi-
stieren nur noch auf dem Papier.

Mit Sicherheit diirfte der Zerfallsprozess in in-
terne Gewalttitigkeiten miinden. In absehbarer Zeit
wird eine andere Clique — seien dies moderate oder
extreme Nationalisten — versuchen, die Jelzin-Clique
auszuschalten und die Macht zu iibernehmen.

Die Vereinigten Staaten von Amerika sind primir
mit zwei Problemen konfrontiert: erstens die Bedro-
hung ihrer Existenz durch nukleare Waften; zweitens
die Aufrechterhaltung des wirtschaftlichen Auf-
schwungs.

Das erste Problem umfasst einerseits die Nuklear-
waffen der ehemaligen Sowjetunion und die Gefahr,
dass diese Waffen in falsche Hinde geraten, und an-
dererseits die Proliferation von Nuklearwaffen und
ihren Trigern in Dritt-Welt-Staaten. Die USA sind
deshalb bestrebt, Russland mit Hilfe der Abrii-
stungsvertrige Start-I und -II und finanziellen Zu-
wendungen soweit als moglich zu entwaffnen. Die
Proliferation der Nuklearwaffen versuchen sie mit
einer neuen Auflage des Nichtverbreitungsvertrages
NPT einzudimmen.

Der Absicherung ihres wirtschaftlichen Auf-

schwunges dienen Freihandelsvertrige und -zonen.



POSITIONEN

Gleichzeitig setzen sie ihre militdrische Macht dort
ein, wo ihre wirtschaftlichen Interessen unmittelbar
tangiert sind oder sein kdnnten. Es sind dies insbe-
sondere der Persische Golf mit den Erdélvorriten
und Nordostasien mit den beiden wichtigen Wirt-
schaftspartnern der USA, Japan und Siid-Korea. Auf
diese beiden Regionen ist auch ihre militirische In-
terventionsbereitschaft ausgerichtet. Es handelt sich
um das Konzept der Fihigkeit zur gleichzeitigen
Fithrung von zwei grosseren regionalen Kriegen. Fiir
Einsdtze in kleineren lokalen Kriegen sind ihre
leichtbewaffneten Einheiten, wie die Militirpolizei,
konzipiert.

Im Mittleren Osten und in Nordafrika versuchen
islamische Gruppen die wirtschaftlichen, politischen
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linge zu. Gleichzeitig ist vor allem Frankreich zuneh-
mend Ziel von Terroranschligen. Westeuropa ist auf
diese Entwicklung weder politisch noch militirisch
vorbereitet. Auch die Polizei der einzelnen Staaten
diirfte bald iiberfordert sein.

Die Nato als Verteidigungsbiindnis fiir den Schutz
von Westeuropa ist immer noch fiir den kalten Krieg
konzipiert und auf die neue Lage nicht vorbereitet.
Dies trifft insbesondere fiir die Bekimpfung des or-
ganisierten Verbrechens und des Terrorismus zu, fiir
die vor allem parapolizeiliche Einheiten notwendig
sind. Panzer und Artillerie haben gegeniiber diesen
Bedrohungen keine Wirkung. Sie sind Waffen des
kalten Krieges. Fiir den Schutz und die Abwehr die-
ser Bedrohung sind infanteristische Eliteeinheiten

und gesellschaftlichen Spannungen
und Frustrationen in diesen Regionen
fir die Machtergreifung auszuniitzen.
Das einzige wirksame Mittel, woriiber
sie verfiigen, ist der Terrorismus. Die-
sen setzen sie nicht nur gegen west-
liche Einrichtungen und Personen,
sondern riicksichtslos auch gegen An-
gehorige der eigenen Volksgruppen
ein. Davon betroffen ist vor allem Al-
gerien, das zusehends in den Biirger-
krieg abgleitet. Gelingt es den Extre-
misten, in diesem Land die Macht zu
{ibernehmen, dann wird sich sehr bald
zeigen, dass sie nicht in der Lage sind,
die Probleme ihres Landes zu losen.

Fir die gegenwartige
Lage, in der sich
Westeuropa befindet,
existieren keine
historischen Vorbilder
und damit auch
keine historischen

Erklarungen.

und keine Panzerkolonnen gefragt.
Beinahe alle Nato-Staaten haben aber
zu viele Panzerbrigaden und zu wenige
Infanteriebrigaden. Die letzteren wur-
den in den vergangenen Jahren redu-
ziert. Diese Entscheidung richt sich
heute. Westeuropa ist politisch und
militirisch unvorbereitet und gesell-
schaftlich nicht in der Lage zu rea-
gieren.

Fiir die gegenwirtige Situation, in
der sich Westeuropa befindet, existieren
keine historischen Vorbilder und damit
auch keine historischen Erkldrungen.
Die Geschichte als Erklarungshilfe ist
iiberholt. Der Zusammenbruch im

Es wird ihnen nur noch der Terroris-
mus nach aussen und die Repression im Innern ver-
bleiben. Der Selbstzerstorungsmechanismus in Alge-
rien diirfte vorprogrammiert sein.

Auf dem Balkan ist der Krieg in Bosnien-Herzego-
wina durch ein Patt gekennzeichnet. Im Augenblick
ist keine der drei Parteien militirisch geniigend
stark, um die anderen Parteien aus den kontrollier-
ten Gebieten zu verdringen. Solange sich Kroatien
und Serbien nicht einmischen, wird sich an dieser
Pattsituation nichts indern. Sollte allerdings diese
Entwicklung eintreten, dann wird der Krieg eskalie-
ren. Weitere Nachbarstaaten werden hineingezogen
werden. Die Zahl der Fliichtlinge wird noch weiter
ansteigen.

Die Auswirkungen auf Westeuropa
In Westeuropa nehmen das organisierte Verbrechen

und die Fliichtlinge aus dem Osten und dem Balkan
zu. Auch aus Nordafrika nimmt die Zahl der Fliicht-

Osten und die Eruptionen in Nord-
afrika sind ohne historischen Hintergrund. Die
Uberforderung der westeuropiischen Staaten wird
zusitzlich noch durch einen eigenen Werte- und
Strukturenzerfall gesteigert. Das Zeitalter der Krimi-
nalitit hat eingesetzt. Dem organisierten Verbrechen
gehért — werden keine Gegenmassnahmen ergriffen

— die Zukunft! 4
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