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Vom GATT zur WTO

DOSSIER

Der Schritt vom GATT zum WTO ist die konsequente
Fortsetzung der Aussenwirtschaftspolitik eines

zwar bedeutenden, aber vergleichsweise kleinen Landes,
das sich auf das gegebene Umfeld ausrichtet.

Die schweizerische Aussen-
wirtschaft und Aussenwirtschaftspolitik
weisen vor allem drei spezifische Merk-
male auf. Erstens: Die Schweiz liegt zwar
wertmissig unter den fiinfzehn bedeu-
tendsten Handelslindern der Welt, nimmt
sich aber mit einem Welthandelsanteil von
rund zwei Prozent gegeniiber den gros-
sen Mirkten bescheiden aus. Auf die EU,
die USA und Japan entfallen insgesamt
zwischen 50 und 60 Prozent des Welthan-
dels. Zweitens: Dem geringen Stellenwert
des schweizerischen Handels im Ausland
steht eine hohe Bedeutung des Aussenhan-
delsgeschifts innerhalb der eigenen Wirt-
schaft gegeniiber. Die Importe und Ex-
porte machen in der Schweiz wertmissig
je etwa 25 Prozent des Bruttoinlandpro-
dukts aus, gegeniiber 6 bis 10 Prozent im
EU-Markt und in den USA. Dies erklirt
das grosse Interesse der Schweiz an mog-
lichst offenen und gesicherten Absatz-
und Beschaffungsmirkten. Drittens: Die
Schweiz importiert und exportiert 60 bis
70 Prozent vom und nach dem EU-Markt.
Die restlichen 30 bis 40 Prozent verteilen
sich weltweit, das heisst auf die USA,
Japan und vor allem auf die wirtschaftlich
schwachen Staaten. Nur wenige Linder
haben eine derart starke Konzentration

- auf einen einzigen Handelspartner wie die

Schweiz. In den USA, der EU und Japan
entfallen auf den jeweils wichtigsten Han-
delspartner zwischen 16 und 28 Prozent.
Diese einseitige Handelsausrichtung er-
kldrt, warum sich die schweizerische Aus-
senhandelspolitik schwergewichtig auf die
EU konzentriert bei gleichzeitig besonde-
rer Pflege der Alternativmirkte.

Die Position der Schweiz
gegeniiber GATT

Die Schweiz verzichtete im Jahre 1947 auf
die Unterzeichnung des Allgemeinen Zoll-

und Handelsabkommens (GATT). Der

Entscheid griindete auf der Angst vor dis-
kriminierenden Massnahmen von seiten
wihrungsschwacher Linder, der erfor-
derlichen Preisgabe des schweizerischen
Agrarschutzes und dem méglichen Wirk-
samwerden der amerikanischen Ausnah-
meklausel. Die sogenannte Escape clause
erméglichte den Amerikanern das Aus-
setzen von Zollzugestindnissen bei Bedro-
hung der eigenen Wirtschaft.

In den fiinfziger Jahren verlor das
wihrungspolitische Argument an Ge-
wicht. Die finanzielle Lage der Handels-
partner verbesserte sich zusehends. Das
GATT erlaubte auch Ausnahmeregelun-
gen zum Schutz der landeseigenen Land-
wirtschaft. Ausserdem musste die Schweiz,
auch ohne Teilnahme am GATT, die
amerikanische Escape clause akzeptieren,
um einer Kiindigung des schweizerisch-
amerikanischen Handelsvertrags aus dem
Jahre 1936 vorzubeugen. Unter diesen
neuen Voraussetzungen entschied sich die
Schweiz 1958 fiir eine provisorische und
1966 fiir eine definitive GATT-Vertrags-
partnerschaft.

Wihrend der letzten fiinfzig Jahre ist es
dem GATT gelungen, weltweit die Zélle
von etwa 50 Prozent auf durchschnittlich
6 Prozent (handelsgewogen) zu senken,
viele nichttarifire Handelshemmnisse zu
beseitigen, die Priferenzen
der wirtschaftlich schwachen Staaten zu
regeln sowie Fragen des Dumping, der
Exportsubventionen und des 6ffentlichen
Beschaffungswesens anzugehen.

Trugen die bisherigen GATT-Runden,
vor allem die Kennedy- und Tokio-Runde,
zur Verwirklichung der im GATT fest-
gelegten Ziele bei, so erfuhr die Welt-
handelsordnung durch die Uruguay-Run-
de eine institutionelle Neuerung sowie
eine Vertiefung und Ausweitung. Die che-
maligen GATT-Partnerstaaten haben zwi-
schen der neuen Welthandelsorganisation
(WTO) und dem Alleingang zu entschei-

zugunsten
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den. Das bisherige GATT bildet kiinftig
einen integralen Bestandteil der WTO
und wird nicht als selbstindiger Vertrag
weiterbestehen.

Institutionelle Neuerungen

An die Stelle des provisorischen GATT
tritt die WTO, eine internationale Orga-
nisation mit eigener Rechtspersénlichkeit.
Fiir die teilnehmenden Staaten indert
diese volkerrechtliche Neufassung wenig.
Das GATT hatte de facto, wenn auch
nicht volkerrechtlich, bereits die Funktio-
nen einer internationalen Organisation.
Auch das Entscheidungsverfahren erfihrt
keine grundsitzliche Anderung. Ent-
scheide iiber Kernbereiche (Meistbegiin-
stigung, Inlinderprinzip und Verfahrens-
fragen) erfordern Einstimmigkeit, die
iibrigen Entscheide in der Regel Zweidrit-
telmehrheit aller Stimmen, wobei jedes
Mitgliedland eine Stimme hat. Die Be-
schliisse verpflichten — analog zur bisheri-
gen GATT-Praxis — nur die zustimmenden
Staaten. Jedem WTO-Mitgliedstaat steht
das Recht zu, von simtlichen Abkommen
nach einer Kiindigungsfrist von sechs
Monaten zuriickzutreten. Die Uruguay-
Runde bringt gegeniiber der bisherigen
GATT-Ordnung in drei Bereichen eine
wesentliche Ausweitung: der Miteinbezug
der Dienstleistungen und des Schutzes
geistiger Eigentumsrechte sowie die Allge-
meinverbindlichkeit von Zusatzvertrigen.

Fiir den grenziiberschreitenden Giiter-
handel gelten nach bisherigem GATT die
Prinzipien der Meistbegiinstigung (Nicht-
diskriminierung zwischen den Vertrags-
partnerstaaten) und der Inlindergleich-
behandlung (auslindische Giiter diirfen
nicht ungiinstiger behandelt werden als
einheimische). Neu in der WTO ist die
Anwendung dieser Prinzipien auch fiir
den internationalen Dienstleistungshan-
del und den Schutz geistiger Eigentums-
rechte. Anstelle der Zolle im Giiterhandel
(zum Schutz der einheimischen Wirt-
schaft) erlaubt die WTO im Dienstlei-
stungsbereich Listen mit Ausnahmen von
der Meistbegiinstigung und Zugestindnis-
sen zur Marktoffnung. Zur Besitzstand-
wahrung haben alle Verhandlungspartner
der Uruguay-Runde, auch die Schweiz,
von diesen Listen Gebrauch gemacht, so
dass kurzfristig vom Inkrafttreten des
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Mit dem Beitritt
zur WTO gibt
ein Land keine
Souverénitats-
rechte auf.

EUROPA — UND DARUBER HINAUS

Dienstleistungsabkommens keine grossen
Auswirkungen erwartet werden diirfen.
Langfristig aber zeichnet das Abkommen
den Weg eines freiheitlicheren zwischen-
staatlichen
einen Weg, der fiir die Schweiz als An-
bieter verschiedenartiger Dienstleistungen
insgesamt begriissenswert ist.

Keine wesentlichen neuen Verpflichtun-
gen ergeben sich fiir die Schweiz aus dem
Abkommen iiber die geistigen Eigentums-
rechte. Das Abkommen ist weitgehend
deckungsgleich mit der bisherigen Berner
Ubereinkunft zum Schutz von Werken der
Literatur und Kunst und der Pariser Kon-
ventionen iiber den Schutz des gewerb-
lichen Eigentums. Die Schweiz war seit je-
her Partner dieser beiden Konventionen.

Seit der Kennedy-Runde und ganz be-
sonders seit der Tokio-Runde bestehen
sogenannte Kodizes iiber Antidumping,
Subventionen, technische Handelshemm-
nisse usw. Die Vertragspartner des GATT
waren bis anhin frei, diese Abkommen zu
unterzeichnen oder ihnen fernzubleiben
(GATT 4 la carte). Wihrend der Uruguay-
Runde einigten sich die Delegationen dar-
auf, die meisten dieser Abkommen fiir alle
WTO-Mitgliedstaaten als allgemeinver-
bindlich zu erkliren. Der Schweiz bringt
diese Neuerung keine zusitzlichen Ver-
pflichtungen, da sie diese Abkommen be-
reits frither unterzeichnet hat. Die Allge-
meinverbindlichkeit hat indessen fiir die
Schweiz den Vorteil, dass kiinftig auch
bisherige «Trittbrettfahrer» in die Pflicht
genommen werden.

Dienstleistungshandels vor,

Vertiefung der Vertragshestimmungen

Die herkémmliche Welthandelsordnung
hat insofern eine Vertiefung erfahren, als
das geltende Zollniveau weiter gesenkt und
Zollsatzverpflichtungen zusitzlich gebun-
den werden konnten. Zudem ist es gelun-
gen, den Agrarbereich in das Welthandels-
system zu re-integrieren, den Textilhandel
einer Neuregelung zu unterstellen und das
offentliche Beschaffungswesen auf einer
etwas breiteren Basis zu liberalisieren.

In der Uruguay-Runde einigten sich die
Verhandlungspartner auf eine weitere Sen-
kung des durchschnittlichen Zollniveaus
von 6,3 auf 3,9 Prozent (handelsgewo-
gen). Geichzeitig konnten zusitzliche Zoll-
zugestindnisse gebunden werden (gebun-
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dene Zolle konnen nicht mehr angehoben,
sondern nur noch gesenkt werden). Fiir
ein Land mit bedeutsamen Exporten wie
die Schweiz ist jede Zollermissigung von
Interesse, auch wenn bereits grosse Export-
anteile wegen bestehender Freihandelsver-
trige im Ausland zollfrei sind.

Das neue Agrarabkommen verfolgt das
Ziel, den grenziiberschreitenden Agrar-
handel méglichst zu liberalisieren sowie
die Exportsubventionen und mengenmis-
sigen Importbeschrinkungen abzubauen.
Die ausgehandelten Bestimmungen sind
reichlich kompliziert und lassen derart
viele Ausnahmen zu, dass — wenigstens
kurzfristig — kaum spiirbare Anderungen
eintreten werden.

Im neuen Textilabkommen geht es um
die Abschaffung von Importkontingenten.
Das Abkommen betrifft die Schweiz nicht
direkt, weil sie tiber keine bilateral aus-
gehandelten Importquoten mit auslindi-
schen Lieferlindern verfiigt.

Eine Vertiefung hat schliesslich das Ab-
kommen iiber das offentliche Beschaf-
fungswesen erfahren. Neu werden neben
den nationalen nun auch die subnationa-
len Stellen (Kantone und einige 6ffent-
lich-rechtliche Kérperschaften) ihre Auf-
trige ab einem bestimmten Schwellenwert
frei vergeben miissen.

Schlussfolgerungen

Ein gegenseitiges Abwigen von Vor- und
Nachteilen der neuen Welthandelsord-
nung fiir ein einzelnes Land mag je nach
Standpunkt und Eigeninteresse zu unter-
schiedlichen Ergebnissen fiihren.

Eine Fortfiihrung der Nichtdiskrimi-
nierung zwischen Lindern sowie zwischen
In- und Ausland liegt ohne Zweifel im
Interesse eines jeden Landes, das auf aus-
lindische Absatz- und Beschaffungsmirkte
angewiesen ist, ganz besonders eines han-
delsmissig kleinen Landes, das iiber keine
starke Marktmachtposition verfiigt. Die
Ausweitung der Welthandelsordnung auf
Dienstleistungen, Dienstleistungserbrin-
ger und geistige Eigentumsrechte ist
eine notwendige Folge der wirtschaft-
lichen Entwicklung. In den fiinfziger Jah-
ren machten die grenziiberschreitenden
Dienstleistungen etwa zehn Prozent des
Giiterhandels aus, heute liegt dieser Anteil
zwischen 30 und 40 Prozent.

Die Ausweitung
der Welthandels-
ordnung auf
Dienstleistungen,
Dienstleistungs-
erbringer und
geistige Eigen-
tumsrechte ist
eine notwendige
Folge der wirt-
schaftlichen Ent-
wicklung.

EUROPA - UND DARUBER HINAUS

Aus der Sicht eines mit dem Ausland
handelsmissig stark verflochtenen Landes
ist auch jede weitere Zollsenkung zu be-
griissen. Eine Nichtteilnahme an der WTO
hitte fiir die Schweiz zur Folge, dass ihre
Produkte in den meisten Fillen mit Zol-
len belastet wiirden, die um das Drei- bis
Vierfache iiber dem heutigen Zollniveau
liegen. Dies betrife auch alle Nicht-Ur-
sprungsprodukte nach dem EU-Markt, da
der Freihandelsvertrag nur die Ursprungs-
produkte abdeckt.

Keine zu hohen Erwartungen diirfen
an die WTO in bezug auf den Umwelt-
schutz gestellt werden, obwohl die Priam-
bel «wolle Erschliessung der Hilfsquellen der
Welt» durch «optimale Nutzung der Hilfs-
quellen der Welt mit dem Ziel einer nach-
haltigen Entwicklung» ersetzt. Nach wie
vor hat jedes Land das Recht, die zum
Schutz des Lebens und der Gesundheit
von Menschen, Tieren und Pflanzen als
notwendig erachteten Massnahmen zu
treffen. Die neue Welthandelsordnung
enthilt keine landesiibergeordneten Um-
weltschutzvorschriften und schrinkt die
einzelnen Mitgliedstaaten in ihren Um-
weltschutzbestrebungen nicht ein.

Mit dem Beitritt zur WTO gibt ein
Land keine Souverinititsrechte auf. Fiir
Entscheidungen gilt das Konsensverfahren.
Ein Land kann nicht iiberstimmt werden.
Schliesslich hat jeder Partner jederzeit das
Recht, von simtlichen Vertrigen zuriick-
zutreten. Das bereits bestehende interna-
tionale Streitschlichtungsvefahren hat sich
bis heute als dusserst erfolgreich erwiesen.
Von den in den letzten Jahrzehnten rund
200 eingebrachten Streitfillen wurde etwa
die Hilfte zuriickgezogen oder endete mit
einem Vergleich. Die andere Hilfte fiihrte
zu Entscheiden, die in den allermeisten
Fillen von den Lindern akzeptiert wur-
den. Mit der Streitschlichtungsordnung ist
eine Institution geschaffen worden, die
den Lindern erlaubt, bestehende bilateral
nicht l6sbare Streitfille ohne Gesichtsver-
lust beizulegen.

Schliesslich iibt die neue Welthandels-
ordnung auch in manchen Wirtschafts-
bereichen der Schweiz einen heilsamen
Druck auf die Verwirklichung des Binnen-
marktes aus. Ob diesem Druck sinnge-
miss nachgegeben wird, hingt indessen
von der Macht der Interessenvertreter und

den Politikern ab. 4
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