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IM BLICKEELD

Stefan Karlen

KUBA: EIN SOZIALISTISCHES AUSLAUFMODELL?

Die neue weltpolitische Konstellation seit 1989 hat die
kubanische Wirtschaft in arge Bedringnis gebracht, und selbst
das im lateinamerikanischen Kontext einst vorbildliche
Sozial- und Bildungswesen hat empfindliche Riickschlige
hinnehmen miissen. Statt die unvermeidlichen Reformschritte

ziigig einzuleiten, liefert das Castro-Regime ideologische

Riickzugsgefechte.

Ausgelést durch die Verinderungen
in Osteuropa und der Sowjetunion sah sich die
kubanische Fiithrung in der zweiten Hilfte der acht-
ziger Jahre véllig neuartigen Herausforderungen
gegeniiber. Das Verhalten der Massen war zum ersten
Mal nicht mehr durch die politisch-ideologischen
Vorgaben der Revolution geprigt; es stellte damit
eine ernste Gefahr fiir die Kontroll- und Integra-
tionsfihigkeit der politischen Fiithrung dar. Die
Perestroika Gorbatschows lsste einen ideologischen
Bruch zwischen Kuba und der Sowjetunion aus, weil
Castro nicht bereit war, den ideologischen Primat
von Staat und Partei aufzugeben. Bis 1988 vermied
es Castro, zum neuen sowjetischen Kurs Stellung zu
nehmen. Erst am 26. Juli 1988 idusserte er offen sein
Missfallen, und das in einem Ton, der bis zum Zu-

sammenbruch der Sowjetunion immer kritischer
~ wurde.

Die tiefgreifenden Umwilzungen in den ehema-
ligen Comecon-Staaten, mit denen Kuba bis 1989
85 Prozent seines Aussenhandels abwickelte und in
denen es politische Verbiindete gefunden hatte,
drohten die Insel aber nicht nur aussenpolitisch im-
mer mehr zu isolieren, sondern stiirzten auch die ku-
banische Wirtschaft in eine tiefe Krise. Im Zeitraum
von 1989 bis 1993 fiel die Produktion in der Folge
um rund 60 Prozent, das Bruttosozialprodukt um
etwa die Hilfte. Die vom Staat erbrachten Waren-
und Dienstleistungen gingen um nicht weniger als
35 Prozent zuriick, wihrend der Schwarzmarkt im
selben Umfang anwuchs.

Durch den fast schlagartigen Zusammenbruch des
Warenverkehrs mit den sozialistischen Handelspart-
nern begann sich die Versorgungslage auf Kuba
dramatisch zu verschlechtern. Schwerwiegende Eng-
pisse machen sich seither in allen Bereichen bemerk-

bar, nicht nur in der Grundversorgung der Bevélke-
rung, sondern selbst im Tourismus.

Wirtschaftlicher Notstand

Die gesamte Entwicklung Kubas seit 1960 hatte auf
einer dusserst lebendigen Dynamik zwischen inneren
und iusseren Faktoren beruht. Dies hatte zum einen
stindige Kursinderungen erméglicht, zum andern
aber auch die Koexistenz zwischen einem aus-
geprigten Pragmatismus und einer ebenso starken
Ideologie. Das Ende der Bipolaritit in der iibrigen
Welt bedeutete nun allerdings nicht automatisch
auch das Ende dieser Dialektik der kubanischen Re-
volution. Castro war realistisch genug, die Notwen-
digkeit einschneidender Reformen zu anerkennen:
«Heute steht Kuba an einem Scheideweg... Die dra-
matische Situation in dieser unipolaren Welt zwingt
uns, Dinge zu tun, die wir niemals tun wiirden, wenn
wir das notwendige Kapital und die Technologie
hiitten. ... Wir haben einfach keine Alternative, als
unsere Position an die entstandene Situation anzu-
passen» (Rede zum 40. Jahrestag des Sturms auf die
Moncada-Kaserne, 26.Juli 1993).

Bereits Mitte 1990 hatte die Fithrung ein Not-
standsprogramm in Kraft gesetzt, das der Bevolke-
rung Konsumeinschrinkungen schmackhaft machen
und sie auf harte Jahre der Entbehrung vorbereiten
sollte, in denen die Ressourcen nur gerade zur Auf-
rechterhaltung der wichtigsten Funktionen aus-
reichen wiirden. Parallel dazu wurde das programa
alimentario (Lebensmittelprogramm) lanciert, das
eine Abwendung von der unrationellen, hochmecha-
nisierten Grossproduktion nach sowjetischem Muster,
die nun zum Erliegen gekommen war, hin zu natio-
nal verfiigbaren Ressourcen brachte — u.a. auf dem
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Gebiet der Bio- und Gentechnologie —, um die
Nahrungsmitteleinfuhren um 1 Milliarde US-Dollar
verringern zu kdnnen.

Wie der IV. Ibero-amerikanische Gipfel in
Cartagena von Mitte Juni einmal mehr unterstrichen
hat, ist es Kuba trotz unentwegter diplomatischer
Anstrengungen bisher nicht gelungen, einen
eigentlichen Durchbruch zu erzielen, der seine Wirt-
schaftsbeziehungen iiber die oft eher lauen Solida-
rititsbekundungen in der Verurteilung des US-
amerikanischen Embargos hinaus auf eine qualitativ
neue Grundlage stellen wiirde.

Andererseits wurden auch die Bezichungen zu
China intensiviert: Vizeprisident Carlos Rafael
Rodriguez besuchte Mitte 1991 Peking, nachdem
die beiden Linder im Januar ein fiinfjihriges Han-
delsabkommen abgeschlossen hatten. China lieferte
600 000 Fahrrider der Marke Forever als Ersatz fiir
die infolge Treibstoffmangels stillgelegten &ffent-
lichen Verkehrsmittel, und Jiang Zemin besuchte als
erster chinesischer Prisident im November 1993
Kuba.

Trotz der schweren Krise hat Castro kaum eine
Gelegenheit versiumt, um zu unterstreichen, dass
Kuba unbeirrt an den Prinzipien der Revolution
festhalten werde, wenn er auch einriumte, dass
die Wirtschaft méglicherweise liberalisiert werden
miisse. Doch der von der Bevélkerung erhoffte
Durchbruch blieb auch im Juli 1993 erneut aus.
Nebst der Wiederholung bereits bekannter Massnah-
men — Ausbau des Tourismus und Férderung von
Auslandsinvestitionen in Form von Joint-ventures —
nahmen sich die von Castro prisentierten Neuerun-
gen — Legalisierung des auf rund 400 Millionen US-
Dollar geschitzten privaten Devisenbesitzes, Er-
leichterungen fiir Exilkubaner bei Reisen nach Kuba
und als Fernziel die Einfiihrung einer eigenen
konvertierbaren Wihrung — enttiuschend aus. Die
Bauernmairkte, die zwischen 1980 und 1987 bestan-
den hatten, blieben zwar weiterhin verboten, doch
wurden die Betreiber solcher Mirkte nicht mehr ge-
richtlich verfolgt. Vizepremier Carlos Lage erklirte,
die getroffenen Massnahmen seien unumkehrbar;
die Planwirtschaft stehe zwar weiterhin im Vorder-
grund, die Idee des staatlichen Eigentums an den
Produktionsmitteln sei aber nicht unumstésslich.
Fidel Castro unterstrich, dass Kuba nicht daran
denke, Unternehmen mit auslindischer Beteiligung
zu verstaatlichen, und seine gegeniiber diesen In-
vestoren eingegangenen Verpflichtungen einhalten
werde. Wihrend die politische Fithrung iiber die
Freigabe des Devisenbesitzes zusitzliche Einnahme-
quellen erschliessen wollte, wurde dadurch anderer-
seits auch der Prozess der Dollarisierung der kuba-
nischen Wirtschaft beschleunigt und zugleich die
Schattenwirtschaft ausgeweitet, die iiber weite

SCHWEIZER MONATSHEFTE 75. JAHR HEFT 2

Strecken die einzige Versorgungsmoglichkeit fiir das
Gros der Bevolkerung bildete.

Seither wurde die vorsichtige Offnung der Wirt-
schaft fortgesetzt. Im September 1993 erfolgte die
Zulassung privater Gewerbe, sofern diese keine Mit-
arbeiter beschiftigten. Geschiftsfithrer, Hochschul-
absolventen sowie Mitarbeiter des Gesundheits- und
Erziehungswesens blieben von der Liberalisierung
allerdings weiterhin ausgeschlossen.

Die 1994 beschlossenen Reformen reichen von
kiinstlichen Anreizen zum Sparen iiber Preis-
erhdhungen fiir staatliche Giiter und Dienstleistun-
gen — insbesondere fiir Bildung und Kultur —, die
Kiirzung staatlicher Subventionen bis hin zur
schrittweisen Einfithrung eines Steuersystems und
der Schaffung einer neuen, konvertierbaren und am
US-Dollar orientierten Wihrung, um der durch die
Dollarisierung der Wirtschaft drohenden Ausbil-
dung einer Zweiklassengesellschaft entgegenzutre-
ten. Es bleibt aber insgesamt weiterhin unklar, wie
weit damit eine tatsichliche Liberalisierung der
kubanischen Wirtschaft angestrebt wird. Die neuen
privatwirtschaftlichen Aktivititen jedenfalls werden
eher behindert als geférdert, und Castro scheint ent-
schlossen, die bislang tolerierten Aktivititen des in-
formellen Sektors rigoros einzudimmen, anstatt sie
durch eine Legalisierung zu Trigern einer liberaleren
Ordnung zu machen.

Der Zusammenbruch der kommunistischen Regi-
mes in Osteuropa und in der Sowjetunion brachte
Kuba allerdings nicht nur wirtschaftlich in Be-
dringnis. Seit 1990 erhielt der Inselstaat nach An-
gaben von Verteidigungsminister Ras/ Castro kein
Riistungsmaterial mehr von Moskau, und Ersatzteile
miissen, soweit sie iiberhaupt geliefert werden, im
Gegensatz zu frither bezahlt werden. Zeitgleich zur
Neugestaltung  der Wirtschaftsbeziehungen gab
Gorbatschow im September 1991 eine drastische
Kiirzung der Militirhilfe bekannt und kiindigte ein-
seitig und gegen den scharfen Protest Castros als
erstes baldige Verhandlungen iiber den Abzug der
angeblich mehrere tausend Mann starken sowjeti-
schen Ausbildungsbrigade an. Nachdem im Septem-
ber 1992 die entsprechenden Vereinbarungen getrof-
fen worden waren, verliessen bereits Ende Juni 1993
die letzten 300 russischen Soldaten — wihrend der
Kuba-Krise 1962 waren es 40 000, Ende der achtziger
Jahre noch 2200 Mann gewesen — die Insel. Aus rus-
sischen Armeekreisen verlautete, die Zusammen-
arbeit zwischen den Streitkriften werde aufrecht-
erhalten und sogar intensiviert; iiber den Verbleib
russischer Militirberater auf Kuba — insbesondere in
Zusammenhang mit der chemals sowjetischen
militdrischen Abhéranlage in Lourdes bei La Habana,
an deren Fortbestand sich beide Seiten interessiert
zeigten — wurde Stillschweigen vereinbart.
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Ob es der kubanischen Fiihrung gelingen wird,
den Niedergang der Wirtschaft aufzuhalten und die
Versorgungslage wieder zu verbessern, diirfte in
hohem Masse davon abhingen, ob sie sich aus der
internationalen Isolation wird befreien kénnen, in
die sie durch den Wegfall fast aller sozialistischen
Partnerstaaten geraten ist.

Politische Reaktion auf die Krise

Auch der im Oktober 1991 unter misslichen dusse-
ren Umstinden abgehaltene IV. Parteikongress des
PCC in Santiago de Cuba bekriftigte den Primat der
Partei und brachte nicht die von einigen aufgrund
des im Mirz 1990 als Diskussionsgrundlage fiir den
Parteikongress vorgestellten Textes insgeheim er-
hoffte Wende. Zwar hatte die politische Fithrung auf
das allmihliche Abbréckeln des Konsenses in der Be-
volkerung ein weiteres Mal Che Guevaras Ideen auf-
gegriffen und eine neue Mobilisierungskampagne
eingeleitet; die Delegierten beschlossen nun jedoch
eine Verfassungsinderung, welche das Gedankengut
des Unabhingigkeitshelden José Marti, und damit
die kubanische Nation, den sozialen Lehren von
Marx, Engels und Lenin voranstellte: «Der Augen-
blick ist gekommen, da wir uns von

Im Dezember 1992 und Februar 1993 wurden als
letzter Schritt im Prozess des perfeccionamiento, der
1989 eingeleiteten «Perfektionierung» des politi-
schen Systems, die ersten direkten und geheimen
Wahlen (seit 1959) zur Asamblea Nacional del Poder
Popular (Nationalversammlung der Volksmacht) und
den Provinzparlamenten abgehalten. Allerdings blieb
der demokratische Prozess auf die Kandidatenaus-
wahl beschrinkt; die Wahl selbst trug dann weit eher
den Charakter eines Plebiszites, enthielten die Ein-
heitslisten doch nur so viele Namen, wie Mandate zur
Verfiigung standen. Bemerkenswert war immerhin,
dass nur rund 15 Prozent der Kandidaten, darunter
erstmals zwei Priester, schon zuvor dem Parlament
angehért hatten. Fidel Castro erklirte nach seiner
Stimmabgabe, er hoffe nicht, dass die Kubanerinnen
und Kubaner in fiinf Jahren erneut seine Kandidatur
verlangten.

Hoffnungstrager Opposition?

Zu Beginn der neunziger Jahre war — nach einer zag-
haften politischen Offnung im vergangenen Jahr-
zehnt, die unter anderem auch eine Neubewertung
von Personlichkeiten des kulturellen Lebens, die
frither wegen ihrer Ideen geichtet

Formalismen und Liturgien lisen und
die cubanidad mit dem lkulturellen
Fortschritt des Landes gleichsetzen miis-
sen (GRANMA 16. Mirz 1990).

Die seit 1989 vorgenommenen Um-
bildungen von Partei und Regierung
sandten allerdings widerspriichliche
Signale aus. Wihrend die Neubeset-
zungen eine Verjiingung der Fithrung
unter den Briidern Castro und insge-
samt eine vorsichtige wirtschaftliche
Offnung bei gleichzeitiger Straffung
der inneren Kontrolle zum Ausdruck
brachten, lassen die seit 1990 vorge-
nommenen Umstrukturierungen des

Die seit 1990
vorgenommenen
Umstrukturierungen
des Parteiapparates
lassen eine weitere
Zentralisierung
der Machtstruktur

erkennen.

waren, mit sich brachte — erneut eine
Verschirfung der politischen Re-
pression zu beobachten. 1991 wurde
zwar der letzte Hiftling aus der
Gruppe der historischen Mitstreiter
Castros freigelassen, zugleich aber
setzte eine neue Welle von Verhaftun-
gen von Menschenrechts- und politi-
schen Aktivisten sowie Kulturschaf-
fenden ein, die teilweise zu hohen
Gefingnisstrafen verurteilt wurden.
Ungeachtet einiger Beschwichtigungs-
gebirden des Regimes nahm der
Druck auf Andersdenkende zu, wo-
bei insbesondere die Intellektuellen

Parteiapparates, dessen Organisation
im offiziellen Sprachgebrauch zum Abbau der Biiro-
kratie und zur Steigerung der Effizienz stark gestrafft
wurde, eine weitere Zentralisierung der Machtstruk-
tur erkennen. Dabei wurde insbesondere die Kon-
trolle iiber das Militir verstirke. In diesem Licht ist
denn auch die im Rahmen der Kostensenkungsmass-
nahmen verfiigte Reduktion der Revolutioniren
Streitkrifte FAR um angeblich 30 bis 40 Prozent zu
betrachten. Gleichzeitig erhielt die Armee die Auf-
lage, in ihrer Versorgung mit Lebensmitteln autark
zu werden: Bohnen seien jetzt noch wichtiger als
Kanonen. Auffallend war schliesslich auch die Ab-
wesenheit zahlreicher Delegierter aus der Armee am

IV. Parteikongress 1991.

verstirkter ~ Verfolgung  ausgesetzt
waren (so etwa der Schriftsteller und Filmemacher
Jestis Diaz, der nach seiner Kritik an Castros aus-
wegloser Politik vom Herbst 1992 in Ziirich vom
Regime geichtet wurde). Damit einher ging eine
erneute Zunahme der Absetzbewegung ins Aus-
land, die 1993 — wohl durch die wirtschaftliche
Misere verstiarkt — den vorlidufig hochsten Wert seit
1980 erreichte, doch diirfte dieser nach der neue-
sten Ausreisewelle der vergangenen Monate 1994
erneut iibertroffen werden. Bemerkenswert war
sodann, dass selbst Angehérige privilegierter Grup-
pen wie Kulturschaffende oder Sportler vermehrt
die Gelegenheit ergriffen, Kuba den Riicken zu
kehren.

SCHWEIZER MONATSHEFTE 75. JAHR HEFT 2 9
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Die allgemeine Verschlechterung der Menschen-
rechtslage fand auch Ausdruck in den Brigadas de
accién rdpida (Schnelleinsatz-Brigaden), die von der
Regierung zur Bekimpfung von Verbrechen und
Vandalismus (womit auch regimekritische Wand-
malereien und Flugblitter gemeint waren), die als
Folge der hiufigen nichtlichen Stromabschaltungen
stark zugenommen hatten, in den stidtischen Bal-
lungsriumen geschaffen wurden, in der Praxis aber
ebenso zur Einschiichterung von Dissidenten einge-
setzt wurden. Damit stand nach chinesischem Vor-
bild der wirtschaftlichen Offnung nach aussen eine
Verhirtung des Regimes durch abschreckende Unter-
driickung jeder gewichtigen politischen Opposition
im Innern gegeniiber. Mitte 1993 gab es erstmals
Anzeichen eines Wandels, als Aussenminister
Robaina zugestand, dass es Menschenrechte gibt, die
von der Regierung verletzt werden.

Nach dem kurzen Aufblithen des demokratischen
politischen Spektrums zu Beginn der neunziger
Jahre, mit Ansitzen zur Herausbildung von sozial-
und christdemokratischen sowie konservativen und
liberalen Parteien, scheint die Wirtschaftskrise die
Oppositionellen und ihre Anziehungskraft in der
Bevolkerung geschwicht zu haben. Im Herbst 1991
wurde die oppositionelle Allianz Concertacién De-
mocrdtica Cubana (CDC, Demokratische Konzer-
tierte Aktion Kubas) gegriindet, der zehn Menschen-
rechts- und politische Oppositionsgruppen aus dem
In- und Ausland angehérten. Die CDC erklirte, sie
sei weder am Sturz der Regierung noch an der
Riickgingigmachung der Revolution interessiert,
sondern strebe die Aufnahme von Gesprichen iiber
die Liberalisierung des kubanischen Systems an. Die
Regierung lehnte zunichst jede Gesprichsbereit-
schaft ab, da es auf Kuba keinen Parteienpluralis-
mus geben kénne. Die schlagkriftigere Opposition
bilden indessen exilkubanische Organisationen, die
teils den gewaltsamen Sturz des Regimes anstrebten,
mehrheitlich jedoch fiir einen Dialog mit der ku-
banischen Fithrung eintraten.

Die Kirche als eine der wichtigsten Hoffnungstri-
gerinnen der Bevélkerung — im Bereich der huma-
nitiren Hilfe wie auch fiir einen Wandel des Systems
insgesamt — vermochte bis heute in Kuba nicht die
gleiche katalysierende Rolle wie in der ehemaligen
DDR oder in Polen zu spielen. Die ungehaltene
Reaktion auf eine gemeinsame Erklirung der katho-
lischen Bischéfe Kubas zeigt aber die Angst des
Regimes vor einer derartigen Entwicklung. Das im
September 1993 als Hirtenbrief verlesene Dokument
weist auf die grassierende Unzufriedenheit in der
Bevolkerung hin und kritisiert die zentralistische
Einparteienherrschaft und die exzessive Kontrolle
der Bevélkerung, die eine Beschneidung der person-
lichen Freiheitsrechte mit sich bringe, sowie die Dis-
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kriminierung aus philosophischen, religiosen und
politischen Griinden. Auch habe Gewalt, Prostitu-
tion und Verbrechen zugenommen, wihrend die
Wirtschaftsreformen die Solidaritit in der Bevolke-
rung untergraben hitten und Intoleranz und Unter-
driickung zum Ausbruch von Aggressionen gefiihrt
hitten. Die politische Fithrung bezeichnete den In-
halt als revolutionsfeindlich und versuchte, die
katholische Kirchenhierarchie von den katholischen
Gldubigen einerseits und von den iibrigen Glaubens-
gemeinschaften in Kuba andererseits zu isolieren.
Castro suchte im Gegenzug die Gliubigen zu um-
werben und erklirte erneut seine Dialogbereitschaft
mit allen gesellschaftlichen Gruppen, «ausser mit
denen, die dem Feind dienen wund ihr Volk und

Vaterland verraten».
Wie weiter?

Die kubanische Revolution liefert, historisch be-
trachtet, ein besonders eindriickliches Beispiel fiir
die Herausbildung eines Nationalstaates nach einem
halben Jahrhundert neokolonialer Abhingigkeit von
den Vereinigten Staaten. 1959 gehérte die kubani-
sche Gesellschaft zwar bei weitem nicht zu den drm-
sten des Kontinents, aber die Einkommensverteilung
war sehr ungleich, und das Regime, das durch den
Pakt von 1940 entstanden war, zeigte Verfallserschei-
nungen. Die Krise der Mittelschichten von 1959
und 1960 bewirkte, dass die politische Fithrung um
Castro sich um den Konsens im Volk durch eine um-
fassende Sozialpolitik und die Férderung der sozia-
len Versorgung bemiihte, die die Lage breiter Bevél-
kerungsschichten verbesserte. Dies machte enorme
finanzielle Anstrengungen erforderlich, die aber bis
in die jiingste Vergangenheit nie den konjunkturel-
len Schwierigkeiten zum Opfer fielen. Zudem hat
die Politik der Mobilisierung, einer der wichtigsten
Pfeiler in Castros Strategie, sich immer mehr auf
Werte wie Solidaritit und Nation als auf den Marxis-
mus berufen. So ist Kuba inmitten eines von gra-
vierenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Problemen geprigten Umfelds zum einzigen Wohl-
fahrtsstaat des Doppelkontinents siidlich des Rio
Grande herangewachsen. Obschon der Massenkon-
sum ein bescheidenes Mass nie iiberschritt, so gelang
es doch, den Zugang der gesamten Bevélkerung zu
ausreichender Ernihrung, zu einem unentgeltlichen
und vorbildlichen Gesundheits- und Bildungswesen
sowie zu Altersvorsorgeeinrichtungen nicht nur
sicherzustellen, sondern einen Standard zu errei-
chen, der unter den Entwicklungslindern konkur-
renzlos dastand. Zu erwihnen ist in diesem Zusam-
menhang die freiwillige Alphabetisierungskampagne
von 1961, die innerhalb eines Jahres 700 000 Men-
schen eine Grundschulausbildung erméglichte und
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die Zahl der Analphabetinnen und Analphabeten
von 32,6 Prozent auf 3,9 Prozent reduzierte; dieser
Wert sank bis 1981 weiter auf 1,9 Prozent. Von 1959
bis 1985 stiegen die Haushaltsmittel fiir das Bil-
dungswesen um das 21fache. Damit konnten knapp
15 000 Bildungseinrichtungen mit 265 000 Dozen-
ten und Dozentinnen und iiber zwei Millionen Stu-
dierenden unterhalten werden. Diese Investitionen
erméglichten die Entstehung von Forschungszentren
auf hohem internationalem Niveau, vor allem im
Bereich der Medizin und ihrer sozialen Anwendung
sowie der Biotechnologie.

Ende der achtziger Jahre schien Kuba viele Heraus-
forderungen, mit denen ein unterentwickeltes Land
konfrontiert ist, bewiltigt zu haben, auch wenn es
dafiir dreissig Jahre lang die individuellen Konsum-
mdoglichkeiten einschrinken musste. Dass dieser be-
scheidene Wohlstand aber zu einem

die lindliche Bevilkerung der Insel bringen Castro
gegeniiber immer noch ein gewisses Mass an Sympa-
thie und Dankbarkeit auf; ein Bruch mit Castro
wiirde ausserdem auch ihr eigenes Lebenswerk zu-
nichte machen. Uberdies spielte Castros Charisma
und seine ihm eigene Fihigkeit, sich immer wieder
aufs neue direkt an die Massen zu wenden, fiir den
Erhalt des gesellschaftlichen Konsenses zweifellos
eine wichtige Rolle. Schliesslich wurde dieser Kon-
sens durch die bedeutenden staatlichen Sozial-
leistungen wesentlich mitbedingt. Diese Phase ging
allerdings zu Beginn der neunziger Jahre abrupt zu
Ende; damit trat die Diskrepanz zwischen dem kol-
lektiven und dem individuellen Konsum um so deut-
licher zutage. Insbesondere die nach 1959 geborenen
Kubanerinnen und Kubaner — sie machen schon fast
zwei Drittel der Bevélkerung aus —, die mit den vor-
revolutiondren Verhiltnissen nicht

wesentlichen Teil Kubas geostrategi-
scher Lage und damit der Unterstiit-
zung der sozialistischen Partnerstaa-
ten zu verdanken war, ist bereits
erwihnt worden und fand seine Be-
stitigung in der Krise, die die Insel
nach dem Wegfall dieser Verbiindeten
erfasste. Dies bedeutet, dass es Kuba
in den Jahrzehnten hoher Ostsubven-
tionen nicht gelungen ist, die Wirt-
schaft und das Sozialwesen auf eine
Grundlage zu stellen, die ohne gros-
sere Unterstiitzung von aussen auch
nur eine Aufrechterhaltung des Status
quo erlauben wiirde.

Obschon seit Ausbruch der offenen
Krise zu Beginn der neunziger Jahre
manche der von der Verfassung garan-
tierten Sozial- und anderen Leistun-

Dieser bescheidene
Wohlstand war aber
zu einem wesent-
lichen Teil Kubas
geostrategischer
Lage und damit
der Unterstitzung
der sozialistischen
Partnerstaaten

zZu verdanken.

mehr vertraut sind, wandten sich in
zusehendem Mass vom Regime ab und
triumen davon, die Insel verlassen
und ihre Konsumbediirfnisse im Aus-
land befriedigen zu kénnen.

Ein Land mit vielen Unbekannten

Der gesellschaftliche Konsens ist
durch den wirtschaftlichen Nieder-
gang seit 1989 also zweifellos briichig
geworden, eine mit der «Wende» in
Osteuropa vergleichbare Entwicklung
ist aber bis heute dennoch nicht ein-
getreten. Zum einen unterscheidet
sich Kuba nicht nur darin vom ehema-
ligen Ostblock, dass sein kommuni-
stisches Regime nicht von sowjetischen
Panzern gestiitzt wurde: Die kubani-

gen nur noch mit Einschrinkungen
oder iiberhaupt nicht mehr erbracht werden kénnen,
lisst sich die Lage in Kuba ungeachtet vereinzelter
Parallelen nicht mit der «Endzeit des Ostblocks» ver-
gleichen, und selbst heute noch ist der Widerstand
gegen Castro klar begrenzt. Weshalb aber sitzt der
mdximo lider nach 35 Jahren noch immer fest im
Sattel?

Zum einen haben die Blockade durch die Ver-
einigten Staaten und die Notwendigkeit einschnei-
dender gesellschaftlicher Reformen, wie z. B. im Ge-
sundheits- und im Bildungswesen, fiir den Grossteil
des Volkes cine Politik der grossen Opfer wenn
nicht legitimiert, so doch akzeptabel gemacht: Wie
in kaum einem anderen Land wurden bestimmte
Errungenschaften der Revolution selbst von den
schirfsten Kritikern des Regimes anerkannt, und
nicht alle Bereiche seiner Politik wurden grundsitz-
lich verworfen. Vor allem die iltere Generation und

sche Fiihrung hat stets auch ein gewis-
ses Mass an Meinungsfreiheit toleriert und selbst zu
Kritik an offensichtlichen Missstinden ermuntert;
wiederholte Ausreisewellen trugen dazu bei, das
Oppositionspotential auf der Insel zu vermindern.
Damit bestand ein zwar bescheidenes, aber politisch
wichtiges Sicherheitsventil, wihrend es dadurch der
Regierung moglich war, den Unmut in legale Bahnen
zu kanalisieren und aufzufangen. Desgleichen zeig-
ten Umfragen unter der Bevolkerung, dass diese zwar
der kommunistischen Partei als Institution wenig
Kredit einrdumt, gleichzeitig aber die individuellen
Qualititen einer Vielzahl von Parteimitgliedern
hoch einschitzt, was indirekt auch die Partei stirkt.
Eine kategorische Ablehnung des Regimes, wie dies
in den ehemaligen Ostblock-Staaten der Fall war, ist
in Kuba deshalb nicht eingetreten; positive Leistun-
gen fanden immer breite Anerkennung; zugleich gab
es neben der US-Option, die auch von vielen Oppo-
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sitionellen abgelehnt wurde, keine klare Alternative
fiir einen «dritten Weg». Ferner trigt der Nationalis-
mus, der die Desintegration in Osteuropa stark vor-
angetrieben hat, in Kuba wirkungsvoll zur politi-
schen Integration und Stabilitit bei. Vor allem aber
kam Castro zugute, dass gerade der «Systemwechsel»
in zahlreichen sozialistischen Staaten — unter ihnen
im nahegelegenen Nicaragua — mit aller Deutlichkeit
gezeigt hat, dass der Ubergang zum Kapitalismus
dusserst beschwerlich ist und fiir weite Teile der
Bevolkerung nicht die erwartete Steigerung der
Konsumméglichkeiten, sondern eine Verschirfung
der wirtschaftlichen Lage, einen massiven Abbau
staatlicher Dienstleistungen, zahlreiche Diskriminie-
rungen und ein Wiederaufleben alter Missstinde
(versinnbildlicht durch die starke Zunahme der Pro-
stitution) bringt. Zumindest Castros stindige Beru-
tung auf die cubanidad war deshalb mehr als bloss
ein ideologisches Riickzugsgefecht, seine Warnungen
vor einem Riickfall in eine Zweiklassengesellschaft
erhielten damit ebenfalls eine gewisse Glaubwiirdig-
keit und erwiesen sich nicht nur als leere Drohung.

Gleichzeitig hat die kubanische Fiihrung einige
Lehren aus der unerwiinschten Eigendynamik der
osteuropiischen Reformpolitik gezogen und entspre-
chende Entwicklungen bisher zu vermeiden gewusst.
Sie hat unter Verweis auf die Unersittlichkeit der
Reformer so weit als méglich auf politische Refor-
men verzichtet, einige Positionen in der Parteispitze
frithzeitig erneuert und sie gestrafft, eine offizielle
Anerkennung oppositioneller Gruppierungen ver-
mieden und Dissidenten mit abschreckender Hirte
bestraft. Weil die Wirtschaftskrise die Opposition
entgegen den anfinglichen Erwartungen cher ge-
schwicht und auseinanderdividiert hat, ist es bislang
auch nicht zu einer massiven, den politischen Kon-
sens weiter untergrabenden Eskalation der Gewalt
gekommen. Zwei weitere Faktoren haben zur bis-
herigen Stabilitdt beigetragen: Auf der einen Seite
hat die starke Ausbreitung der Schattenwirtschaft,
die offiziell bekimpft, in der Praxis aber geduldet, ja
indirekt gefordert wurde und sich zum eigentlichen
Triger der wirtschaftlichen Anpassung entwickelt
hat, der Versorgungskrise zumindest ihre politische
Spitze gebrochen. Auf der anderen Seite trigt die
kompromisslose Politik der USA gegeniiber Kuba
weiterhin dazu bei, den Hardlinern in der kubani-
schen Fiithrung den Riicken zu stirken — genauso wie
die amerikanischen Aktivititen auf dem Marine-
Stiitzpunkt von Guantdnamo die Kubaner stets an
die Moéglichkeit einer tatsichlichen Intervention
durch die USA erinnern und nach wie vor einen
gewissen Zusammenschluss der Bevolkerung hinter
ihrer Regierung bewirken.

Verschiedene Umstinde, die das Uberleben des
Regimes in den fiinf Jahren seit 1989 ermdéglicht
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haben, begiinstigen indessen gleichzeitig Entwick-
lungen, die sich mittelfristig systembedrohend aus-
wirken kénnten. Die Zukunft der Insel hingt sowohl
von den weiteren wirtschaftlichen und politischen
Reformschritten der kubanischen Fiihrung als auch
von der kiinftigen Ausrichtung der US-amerikani-
schen Kuba-Politik ab. Eine weniger harte Haltung
der USA wiirde zweifellos den innenpolitischen
Konsens auf der Insel schwichen; gleichzeitig diirf-
ten zahlreiche Oppositionelle, fiir die der kompro-
misslose Kurs Washingtons unakzeptabel ist, ihre
ungewollte Zusammenarbeit mit dem Regime auf-
kiinden. Schliesslich gilt es auch, die Maglichkeit
eines pldtzlichen Ablebens Castros in Betracht zu
ziehen, doch ist ein Kuba ohne Castro ein Land mit
vielen Unbekannten. Sein Bruder Raul gilt zwar als
designierter Nachfolger, aber es ist mehr als fraglich,
ob er einen charismatischen Fiihrer ersetzen konnte,
dem es gelungen ist, die Einheit des Landes trotz
enormer Schwierigkeiten iiber 35 Jahre hin zu ge-
wihrleisten.

In Osteuropa haben sich nach dem Zusammen-
bruch des Kommunismus Hoffnungen auf eine
Alternative zur westlichen Marktwirtschaft rasch
zerschlagen. Auf Kuba stehen die Chancen fiir einen
«dritten Weg» etwas giinstiger: Solange ein ungeord-
neter Zusammenbruch des Regimes vermieden wer-
den kann, besteht nach wie vor die Chance einer
allmihlichen Liberalisierung und politischen Verin-
derung. Dieser Weg wiirde nicht notwendigerweise
das Ende der Einheitspartei bedeuten, sondern ihre
schrittweise Umwandlung in eine populistische
Richtung. Eine solche Partei wire dann ideologisch
differenzierter und zwangsliufig offener gegeniiber
den pluralistischen Interessen einer modernen Ge-
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