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DOSSIER

Neue WEGE IN DER FINANZPOLITIK

Die staatliche Defizitwirtschaft nimmt bedrohliche Ausmasse an.
Wer sich heute politisch betitigt, kommt um die Finanzpolitik
und insbesondere die Sanierung der iffentlichen Finanzen nicht
herum. Denn gesunde Finanzhaushalte sind die Voraussetzung fiir
jegliche staatliche Aktivititen von der Sozialpolitik iiber die
Bildungspolitik bis hin zur Landesverteidigung.

Staat, Sozialwerke und 6f-
fentliche Unternehmen sind in den letzten
Jahren in grosse Dimensionen hineinge-
wachsen und haben bei den Ausgaben eine
Eigendynamik entwickelt, die es zuneh-
mend schwieriger macht, Einnahmen und
Ausgaben wieder ins Gleichgewicht zu
bringen. Die Steuerbelastung — rund 83
Prozent des Steueraufkommens von Bund,
Kantonen und Gemeinden stammen von
den direkten Steuern (Einkommens-, Ver-
mogens-, Kapital- und Gewinnsteuern)
und nur 17 Prozent des Steueraufkom-
mens tragen die indirekten Steuern bei —,
die Lohnprozente fiir AHV/IV und ALV
sowie die Gebiithren fiir beanspruchre
Leistungen haben sich mittlerweile derart
nach oben entwickelt, dass der Spielraum
fiir weitere Erh6hungen weitgehend ausge-
reizt ist. Der Hebel muss bei den Ausgaben
angesetzt werden. Sparpakete werden auf
allen staatlichen Ebenen geschniirt, bisher
jedoch ohne nennenswerte Erfolge. Wenn
sie dazu beitragen, das weitere Auseinan-
derklaffen zwischen Einnahmen und Aus-
gaben zu verhindern, dann ist schon viel
erreicht. Sofern sich die konjunkturelle
Entwicklung nicht drastisch verbessert,
indem es zu Entlastungen bei den Ausga-
ben kommt (z. B. als Folge des Riickgangs
der Arbeitslosigkeit) und die Einnahmen
reichlicher fliessen, kann kaum damit
gerechnet werden, dass die Finanzen der
offentlichen Haushalte noch in diesem
Jahrhundert wieder ins Lot gebracht wer-

den kdnnen. Dies ist allein schon deshalb
unwahrscheinlich, weil defizitire staat-
liche Haushalte keine die Wirtschaft bele-

benden Signale aussenden.

Zunehmende Anspriche
der Bevédlkerung

Die Analyse ist eindeutig und kaum
bestritten: «Nur ein finanziell gesunder
Staat kann die ihm iibertragenen Aufgaben
zufriedenstellend wahrnehmen.» Es liegt
somit im allgemeinen Interesse, den
Staatshaushalt méglichst rasch in Ord-
nung zu bringen. Die Erfolge blieben
bisher jedoch weitgehend aus. Warum?

Die Griinde, weshalb die staatlichen
Haushalte aus den Fugen geraten sind und
es bisher nicht gelungen ist, sie wieder
ausgeglichen zu gestalten, sind vielfiltig
und lassen sich wie folgt kurz charakteri-
sieren:

Die Anspriiche der Bevilkerung an die
staatlichen Einrichtungen sind iiberpro-
portional Wohlstandsvermehrung
gestiegen. Solange die finanziellen Mittel
vorhanden sind — wie in den «goldenen
achtziger Jahren» —, sind sie auch gross-
ziigig befriedigt worden.

Das Durchschnirtsalter der Bevélkerung
hat in den letzten Jahren stark zugenom-
men mit entsprechenden Auswirkungen
auf das Gesundheitswesen (z.B. Spitiler
und Krankenheime, Spitex-Einrichtungen)
sowie die Altersbetreuung (z.B. Alters-

zur

SCHWEIZER MONATSHEFTE 74. JAHR HEFT 11

17



18

DOSSIER

heime). Infolge der hoheren Anforderun-
gen an die Arbeitskrifte sind die Ausgaben
im Bildungsbereich iiberdurchschnittlich
stark gestiegen (z. B. dichteres und durch-
lissigeres Bildungsangebot, lingere Ausbil-
dungszeiten, permanente Weiterbildung).
Die erhéhte Mobilitit der Bevélkerung
erfordert u.a. mehr und bessere Strassen
wie auch den Ausbau des offentlichen
Verkehrs, und die enormen Fortschritte
beispielsweise in der Medizinaltechnologie
wecken im Bedarfsfall auch das Begehren,
diese zu nutzen.

Erwihnenswert ist in diesem Zusam-
menhang auch der Riickzug vieler Leute
ins «Private» und damit der Trend hin zur
Kleinfamilie. Gepaart mit dem Anspruch,
sich vermehrt selber zu verwirklichen,
nehmen die Anspriiche an die sozialen
Einrichtungen zu. Wihrend die alten, kran-
ken und nicht arbeitsfihigen Menschen
frither im Schosse der Grossfamilie selbst-
verstindlich ihren Platz hatten, werden
viele der Betreuungsaufgaben heute an
den Staat delegiert — teils weil die rium-
lichen Verhiltnisse dafiir nicht
vorhanden sind, teils aber auch weil die
Bereitschaft  zur Wahrnehmung  dieser
Aufgaben fehlt. Erleichtert wird dies
durch den Umstand, dass man iiber die
Steuern und die Sozialabgaben «seinen
Obolus» ja bereits entrichter hat, sich
somit nicht auch noch physisch um die
Betreuungsbediirftigen kiimmern muss.
Mit zunehmendem Wohlstand steigen
auch die Anspriiche an ein Existenz-
minimum.

mehr

Strukturfehler

Unser politisches System beinhaltet ver-
schiedene Strukturfehler, die ausgaben-
treibend wirken. Das Prinzip «Wer zahlt,
befiehlt» kommt bei den Subventions-
regelungen der &6ffentlichen Haushalte zu
wenig zum Tragen. Bei der Errichtung
eines beitragsberechtigten Bauwerkes lisst
sich ein 6ffentliches Gemeinwesen hiufig
weniger von wirtschaftlichen Kriterien
als vielmehr von der Subventionsbe-
rechtigung leiten. Dies fithrt nicht selten
zur Erfiillung von unnétigen Begehrlich-
keiten und verhindert, dass méglichst
kostengiinstig gebaut wird.

Ausgaben- und Einnahmenbeschliisse
liegen im heutigen politischen System in

SCHWEIZER MONATSHEFTE 74. JAHR HEFT 11
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auf allen Ebenen

sind nicht wirk-

lich unabhangig,

sondern politi-
sieren als

Lobbyisten oder
gar zum

Eigennutz.
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der Regel zeitlich weit auseinander. Wenn
iiber eine neue Aufgabe oder ein neues
Gesetz abgestimmt wird, so kennt man
hiufig weder die Folgekosten, noch weiss
man, wie die Aufgabe finanziert werden
soll. Wenn dann die Kosten anfallen, ist
die Aufgabe bereits etabliert und kann
nicht mehr riickgingig gemacht werden.

Uberforderte Politiker

Zwar ist die Finanzpolitik ein «Muss»
fiir jeden Politiker. Die Erfahrung zeigt
jedoch, dass den Politikern das Ausgeben
von Staatsgeldern besser liegt als das haus-
hilterische Finanzgebaren.

Solange staatliche Mittel zur Verfiigung
stehen, werden sie auch ausgegeben. Staat-
liche Haushalte kénnen in sogenannten
guten Zeiten keine umfangreichen Reser-
ven anlegen. Diese wiren sehr rasch fiir
neue Aufgaben eingesetzt mit dem Effeke,
dass sie bald schon als unentbehrlich
angesechen und auch in schlechten Zeiten
nicht mehr riickgingig gemacht werden
kénnen. Es ist einfacher, eine Aufgabe
nicht zu iibernehmen, als eine Aufgabe
riickgingig zu machen! Trotz — vielleicht
auch wegen — der heute sehr komfortablen
Ausstattung der 6ffentlichen Haushalte,
gelingt es nicht, den Giirtel enger zu
schnallen. Selbst biirgerliche Mehrheiten
in Exekutiven und Legislativen schaffen
es nicht, die nétigen Abstriche zu reali-
sieren. Alle sind grundsitzlich
fiirs Sparen und fiir einen ausgeglichenen
Finanzhaushalt; im Einzelfall haben sie
dann jedoch triftige
Griinde, weshalb just diese Ausgabe nicht
gekiirzt werden kann.

Politiker auf allen Ebenen
sind nicht wirklich unabhingig, sondern

zwar

immer wieder

Zuviele

politisieren als Lobbyisten oder gar zum
Eigennutz. Um vermehrte Transparenz zu
bekommen, empfiehlt es sich, neben der
beruflichen Herkunft der Politiker sowie
deren Zugehorigkeit zu Verwaltungsriten
und Vorstinden, auch deren Staatsauf-
trige zu verdffentlichen.

Der Unternehmer, der fiir den wirt-
schaftlichen Erfolg zur Rechenschaft gezo-
gen wird oder ihn ganz direkt am eigenen
Protemonnaie spiirt, ist gezwungen, rasch
und konsequent zu handeln. Wenn es ihm
nicht gelingt, Ausgaben und Einnahmen
ausgeglichen zu gestalten, verschwindet er
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unweigerlich vom Markt. Wihrend in der
Privatwirtschaft stets jemand die Verant-
wortung trigt mit allen Konsequenzen,
ist zwar in der Politik viel die Rede von
«Verantwortung iibernehmen», wirklich
ibernommen wird sie jedoch nicht.

Neugestaltung der Sozialwerke:
Utopie oder gangbarer Weg?

Aus diesen Griinden wird es uns kaum
gelingen, die Finanzen der &ffentlichen
Haushalte innert niitzlicher Frist in den
Griff zu bekommen: Zu gross sind heute
die Defizite, zu komplex ist der soziale
Wohlfahrtsstaat geworden, zu wenig kon-
sequent ist die Priorititensetzung und zu
wenig «spar-entschlossen» sind die Politi-
ker. Vor diesem Hintergrund empfiehlc es
sich, vollig neue Wege zu priifen. Eine
Méglichkeit soll abschliessend kurz skiz-
ziert werden.

Vor allem der Bund mit seinen Sozial-
werken, aber auch zunehmend die Kan-
tone entwickeln sich zu Transferhaus-
halten, die bestimmte Bevélkerungskreise
(z. B. Arbeitslose, AHV-Beziiger, Beihilfe-
Beziiger, Invalide) finanziell unterstiitzen.
Im Laufe der Jahre ist ein dichtes Netz von
Sozialeinrichtungen entstanden, das teuer,
kompliziert und uniibersichtlich gewor-
den ist. Diskussionen der jiingsten Zeit
werfen die Frage auf, ob unsere héochst
komplexen staatlichen Sozialwerke ihrer
Bestimmung noch gerecht werden oder ob
sie nicht lingst Selbstbedienungsliden
gleichen. In dieser Situation ist der Ruf
nach einfacheren und iibersichtlicheren
Strukturen verstindlich.

Garantiertes Mindesteinkommen
fir alle

Das hier skizzierte Modell will die Sozial-
werke und die obligatorische Altersvor-
sorge zu ihrer eigentlichen Bestimmung
zuriickfithren, vereinfachen und kosten-
glinstiger gestalten.

Das Modell geht vom Grundgedanken
aus, dass alle Einwohner unseres Landes
Anspruch auf ein existenzsicherndes Ein-
kommen haben. Dariiber hinaus spielen —
wie bereits heute — Angebot und Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt. Wer viel arbeitet
und qualifiziert ist, erzielt ein hoheres Ein-

Das Modell geht
vom Grundge-
danken aus, dass
alle Einwohner
unseres Landes
Anspruch auf ein
existenzsichern-
des Einkommen
haben.
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kommen. Wer nicht arbeiten will und
bereit ist, sich entsprechend einzuschrin-
ken, lebt vom Minimaleinkommen, das er
vielleicht noch etwas aufbessert durch die
Verrichtung gelegentlicher Arbeiten.

Geht man von einem Minimaleinkom-
men von Fr. 500.— pro Person und Monat
aus, so kostet dies den Staat 42 Milliarden
Franken pro Jahr. Eine fiinfkopfige Fami-
lie bekommt damit pro Jahr Fr. 30000.-,
ein Alleinstehender Fr. 6000.—, eine
alleinstehende Mutter mit zwei Kindern
Fr. 18000.—

Vor diesem Hintergrund werden die
heutigen Sozialwerke vereinheitlicht, redi-
mensioniert und so ausgestaltet, dass auch
die Kantone und Gemeinden miteinbezo-
gen sind. Jemand, der nicht arbeiten kann
(z.B. weil er alt, krank, invalid oder ar-
beitslos ist), erhilt zusitzlich zum Mini-
malbetrag einen Zuschuss.

Das Finanzierungssystem ist zu iber-
denken und zu straffen. Das Steuersystem
ist derart zu entflechten, dass die direkten
Steuern ausschliesslich den Kantonen und
Gemeinden zustehen, wihrend die Bun-
desaufgaben und die Sozialwerke iiber die
indirekten Steuern finanziert werden. Auf
die Erhebung von Lohnprozenten wird
verzichret.

Die vorgingig skizzierten Gedanken
sollen eine Diskussion provozieren: Wel-
ches ist die Aufgabe von Sozialwerken?
Welche Sozialwerke konnten bei einem
staatlichen Minimaleinkommen abgeschafft
werden? Konnen die verbleibenden Sozial-
werke zu einer einzigen Einrichtung ver-
schmolzen werden? Welches wiren die
Auswirkungen eines staatlichen Minimal-
einkommens auf den privaten und den
staatlichen Konsum? Welches wiren die
Auswirkungen auf den Arbeitsmarke? Wie
wire das Finanzierungssystem auszuge-
stalten? Wie miissten Ubergangsbestim-
mungen aussehen? Die Beantwortung der
hier nur aufgelisteten Fragen wire die
Grundlage fiir eine Totalrevision unserer
Sozialwerke und die Neuordnung unserer
Staatsfinanzen. Nur eine radikale finanz-
politische Neuorientierung kann die Er-
filllung der unabdingbaren Staatstitig-
keit und jener sozialpolitischen Aufgaben
gewihrleisten, die unverzichtbar bleiben,
weil sie im urspriinglichen Sinn notwen-

dig sind. 4
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