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IM BLICKFELD

WIRTSCHAFTSVERFASSUNGEN AUS OKONOMISCHER SICHT

Die Legislaturplanung des Bundesrates sieht fiir die Jahre

1991-1995 die Ausarbeitung einer neuen Bundes-

verfassung vor. Die Regierung hat den Auftrag erhalten,

dem Parlament einen verstindlichen, systematischen

und zeitgerechten Verfassungsentwurf zu unterbreiten, der

eine «realititsgebundene Verfassungsreform» erméiglicht.

Die der Offentlichkeit bisher vor-
gestellten Verfassungsentwiirfe vermochten in Wirt-
schaftskreisen nur wenig Freude auszulésen. Angst
vor allseitigen Staatsinterventionen und Freiheits-
rechtsbeschrinkungen haben die Wirtschaft veran-
lasst, Verfassungsrevisionen generell kritisch gegen-
iberzustehen. Angesichts der in Arbeit befindlichen
der Schweizerischen Bundesverfassung
sollte deshalb diskutiert werden, was Okonomen von
einer Verfassung bzw. einer Wirtschaftsverfassung

Revision

erwarten und was sie als notwendigen materiellen

Grundgehalt einer Wirtschaftsverfassung ansehen.
Dieser Beitrag die

namhafter Okonomen vor, die sich zu Wirtschafts-

stellt Meinungen dreier

verfassungsfragen in verschiedenen Werken gedussert
haben. Obschon die drei Wirtschaftswissenschaftler
grundsitzlich sehr dhnliche Positionen vertreten,
sind inhaltliche Unterschiede dennoch festzustellen.
Der Artikel ist demnach als kleine Reise durch die
«Okonomie der Wirtschaftsverfassung» zu verstehen.

Die Wirtschaftsverfassung nach Eucken

Der Nationaloskonom Walter Eucken setzte sich
zeitlebens intensiv mit Fragen der Wirtschaftspo-
litik, der Wirtschaftsordnung und der Wirtschafts-
verfassung auseinander. Dabei stand fiir ihn die
Schaffung einer menschenwiirdigen und freiheit-
lichen Wirtschafts- und Gesell-

samtentscheidung iiber die Ordnung des Wirtschafts-
lebens eines Gemeinwesens». Als Wirtschaftsordnung
bezeichnet er «die Gesamtheit der jeweils realisierten
Formen, in denen Betriebe und Haushalte miteinander
verbunden sind, in denen also der Wirtschaftsprozess in
concreto abliuft». Wirtschaftsordnung und Wirt-
schaftsverfassung sind demzufolge keine synonymen
Begriffe. Die Wirtschaftsverfassung spricht die
rechtliche Entscheidung einer Wirtschaftsordnung
an, wihrend die Wirtschaftsordnung den tatsichli-
chen, faktischen Zustand einer Ordnung beschreibt.
Die Untersuchung einer Volkswirtschaft zeigt
somit zwei Arten von Wirtschaftsordnungen, die «ge-
wachsene» (faktische Wirtschaftsordnung) und die
«gesetzte» (Wirtschaftsverfassung). Meist sind diese
beiden nicht deckungsgleich. Um sie in Uberein-
stimmung zu bringen, schligt Eucken als materiellen
Grundgehalt einer Wirtschaftsverfassung die Her-
stellung eines funktionierenden Preissystems vor.
Dieses «Grundprinzip» soll durch die folgenden
«konstituierenden Prinzipien» verwirklicht werden:
Geldwertstabilitit, Offene Mirkte, Konstanz der
Wirtschaftspolitik, Privateigentum, Vertragsfreibeit,
Haftungsregeln.

Starke In- oder Deflationen verzerren das Preis-
gefiige. Dem Wirtschaftsprozess geht dabei sein Len-
kungsinstrument — der relative Preis — verloren, weil
die Stérung des Preisgefiiges falsche Knappheits-

signale aussendet. Zur Erhal-

schaftsordnung im Vordergrund.
Das Durch-
setzung «idea-
len» Wirtschaftsordnung ist die
Verkehrswirtschaft (Marktwirt-
schaft), in der die vollstindige

Literartur

Instrument zur

einer solchen

Konkurrenz als Marktform vor-
herrschen soll. Nur diese Markt-

Eucken, Walter, Die Grundlagen der Natio-
nalokonomie, Godesberg: Verlag Helmurt Kiip-
per 1947 (5. Auflage)

Eucken, Walter, Grundsitze der Wirtschaftspo-
litik, Tiibingen: J.C.B. Mohr 1990 (6. Auflage)

Eucken, Walter, Die Wettbewerbsordnung und
ihre Verwirklichung in: ORDO 1949, S. 1-99

tung eines funktionsfihigen
Preissystems geniesst die Geld-
wertstabilitit folglich allerhéch-
ste Prioritit. Fiir Eucken stellt
sie sogar das «Primat» aller Prin-
zipien dar.

Aus wettbewerbstheoretischer
Sichrt ist auch die staatliche und

form gewihrleistet seiner Mei-
nung nach ein funktionierendes Preissystem, das er
als das «wirtschaftsverfassungsrechtliche Grundprin-
zip» aller Wirtschaftspolitik iiberhaupt betrachtet.

In seinem 1939 zum ersten Mal erschienenen
Lehrbuch «Die Grundlagen der Nationalékonomie»
definiert er die Wirtschaftsverfassung als «die Ge-

private Tendenz zur Markrab-
schottung dusserst schidlich. Jegliche Ausschaltung
des Werttbewerbs bewirkt eine Stérung von Angebot
und Nachfrage und somit auch einen Eingriff ins
Preissystem. Der Staat muss deshalb fiir Gewerbe-
freiheit und Freiziigigkeit sorgen, jegliche Privile-
gien, Zulassungen oder Verbote unterlassen und pri-
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vate Wettbewerbsbehinderungen wie Exklusivver-
trige oder Kampfpreise gegen Aussenseiter unterbin-
den. Aufgabe des Staates ist es, den verschiedenen,
um Protektion buhlenden Interessengruppen entge-
genzutreten und fiir die Offenheit der Mirkte bzw.
die Nichtdiskriminierung der Marktteilnehmer zu
sorgen. Dies gilt nicht nur fiir den Binnen-, sondern
gleichsam auch fiir den Aussenhandel. Nur so
konnen nach Eucken Konzentrationen, rentenartige
Einkommen und gebremste Strukturanpassungen

WIRTSCHAFTSVERFASSUNGEN

Entscheidend ist aber, dass die verfassungsrecht-
liche Wirtschaftsordnung nur dann mit der faktischen
Wirtschaftsordnung iibereinstimmen kann, wenn
alle konstituierenden und regulierenden Prinzipien
gemeinsam eingehalten werden. Denn zwischen den
Prinzipien besteht eine faktische Interdependenz.
Fithrc beispielsweise die Vertragsfreiheit mittels
ausschliessenden  Vertrigen zu Kartellisierungs-
bestrebungen, so ist der Wettbewerb und auch die

eigentliche Vertragsfreiheit ausser Kraft gesetzt. Das

vermieden und die Funktions-
fihigkeit des Preises gewihrlei-
stet werden.

Die Konstanz der Wirtschafts-
politik bezwecke, den Markrtteil-
nehmern Vertrauen und Rechrts-
sicherheit die Zukunft
Die langfristige
Investitionstitigkeit hingt mass-
geblich diesen  beiden
Parametern ab, weshalb die wirt-
schaftspolitische Konstanz auch
verfassungsrechtlich
werden soll.

fiir
einzufldssen.

von

geschiitzt

Das Recht auf Privateigentum
sowie die Verfiigbarkeit {iber
dieses Eigentum ist eine zwin-
gende Voraussetzung fiir eine
freie Gesellschaftsordnung. Dies
gilt auch fiir das Prinzip der
Vertragsfreiheit, solange die Ge-

Literatur
Hayek, Friedrich August von, Die Verfassung
der Freiheit, Tiibingen: J.C. B. Mohr 1983

Hayek, Friedrich August von, Arten der Ord-
nung, in: ORDO 1963 S. 2-20.

Hayek, Friedrich August von, Die Anschau-
ungen der Mehrheit und die zeitgenéssische
Demokratie, in: ORDO 1965, S. 19-41

Hayek, Friedrich August von, Grundsitze einer
liberalen  Gesellschaftsordnung, in: ORDO
1967, S.11-33

Hayek, Friedrich August von, Der Wettbewerb
als Entdeckungsverfahren, Kiel: Institut fiir
Weltwirtschaft 1968

Hayek, Friedrich August von, Die Verfassung
eines freien Staates, in: ORDO 1968, S. 311

Hayek, Friedrich August von, Law, Legislation
and Liberty (3 vol.), London: Routledge &
Kegan 1982

Hayek, Friedrich August von, In memoriam
Friedrich August von Hayek (1899-1922), Son-
dernummer der Schweizer Monatshefte 1992

Monopolamt muss diese «Ver-
letzung» der Vertragsfreiheit
zwingend korrigieren. Gleich-
sam fithren Marktabschottun-
gen verschiedenster Art zu un-
vollkommenem Wettbewerb und
falschen Wirtschaftsstrukturen,
was es im Sinne eines funk-
tionierenden Preismechanismus
ebenfalls zu verhindern gilt.

Wie sieht nun bei Eucken die
Rolle des Staates in bezug auf die
Wirtschaftspolitik aus? Eucken
beantwortet die Frage in zwei
Grundsitzen. Zuerst sollte die
Politik  des  Staates darauf
gerichtet sein, wirtschaftliche
Machtgruppen aufzulésen oder
zu ngrCnZCn. In1 WCitchn SO“
der Staat auf die Gestaltung der
Ordnungsform der Wirtschaft

wihrleistung der Vertragsfrei-

achten und die Lenkung des

heit nicht zum Ausschluss von
Konkurrenten missbraucht wird. Konstituierend fiir
eine Wettbewerbsordnung ist im weiteren das Instru-
ment der unternehmerischen Haftung. Fehlleistungen
sollen sanktioniert werden, damit die Wirtschafts-
akteure mit der erforderlichen Verantwortung wirt-
schaften. Denn Haftungsbeschrinkungen stéren nach
Eucken die gesamte Wettbewerbsordnung und verhin-
dern eine Gesellschaftsordnung in Freiheit und
Selbstverantwortung.

Die Achtung und Durchsetzung aller genannten
Prinzipen schafft eine Wirtschaftsordnung der voll-
kommenen Konkurrenz (mit funktionierendem Preis-
system). Damit diese Marktform vor wettbewerbs-
ausschaltenden Interessengruppen gesichert werden
kann, fordert Eucken als flankierende Massnahmen
gewisse Regulierungen. So soll ein unabhingiges
staatliches Monopolamt mit Durchgriffsméglichkei-
ten fiir den Fortbestand des funktionierenden Preissy-
stems sorgen. Ebenso sind sozial- und umweltpolitische
Korrekturen méglich, sofern diese den Wettbewerb
nicht beschrinken. (Es ist erstaunlich, dass Eucken
implizit schon vom fehlenden Preis der Natur spricht
und Korrekturen in diese Richtung verlangt.)
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Wirtschaftsprozesses den priva-
ten Akteuren iiberlassen. Die Funktion des Staates
beruht schliesslich auf der strikten Durchsetzung der
verfassungsmissigen Prinzipien zur Erhaltung des

Wettbewerbs.
Die Wirtschaftsverfassung nach Hayek

Fiir den Nobelpreistriger Friedrich August von
Hayek spielt die Verfassung im formellen Sinn keine
bedeutende Rolle, da sie materiell vor allem organi-
satorische und keine Verhaltensregeln (rule of just
conduct) beinhaltet. Insofern verneint er auch die
Verfassung als Quelle alles Rechts. Die Verfassung ist
vielmehr eine geschaffene Rechtsordnung, die iiber
eine bestehende gestiilpt wurde, um das Fortbeste-
hen des Rechts zu garantieren. Aus organisatorischer
Sicht erfiillt sie aber dennoch ihren Sinn, da Verfas-
sungen {iblicherweise die notwendige funktionale
Gewaltenteilung der Macht regeln.

Wenngleich Hayeks Aussagen zur Verfassung im
formellen Sinn eher diirftig sind, so dussert er sich
um so ausgiebiger iiber die eigentliche staatliche
Grundordnung bzw. die reale faktische Verfassung
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nennen. Sie ist grossherzig, grossmiitig
wie Sarastro; sie ist auch leidgepriift wie
Nathan. Aber, leider, sie rettet das Stiick
nicht: die Geschichte unserer Spezies.
Wer mochte mit Nathan streiten? Ich
habe es lernen miissen, als ich mit einem
vorwiegend jiidischen Seminar-Publikum
— das Thema war Antisemitismus in der
deutschen Literatur — Lessings grosses
Drama las. Fiir mich, den Goj, war der
«Nathan» ein einziger Tatbeweis der deut-
schen Literatur gegen die Provinzialitic
des Denkens, aber auch gegen die von der
Romantik spiter noch geférderte Kultivie-
rung von Dunkelheit. Ich war erstaunt, ja
erschrocken, wie heftig meine Zuhérer-
schaft gegen diesen Nathan revoltierte.
Weil er zu gut war, um wahr zu sein?
Nein: weil er ihr nicht wahr, nicht trag-
fihig genug schien in seiner Trennung von
positiver Religion und universalem Ethos.
Sie empfand diesen Nathan, ausgerechnet
ihn, unertrigliche
jitldischen Schicksals; sie empfand sein

als Bagatellisierung
Ethos als zu leicht, ja als leichtfertig, weil
es das Lebendgewicht jiidischer Leidens-
geschichte nicht auf die Waage brachte:
die Unzertrennlichkeit der jiidischen
Wurzel vom Baum jiidischen Lebens und
Leidens. Und beinahe schien es, als habe
Lessing den Waldschindern des Dritten
Reiches noch eine Ermichtigung geliefert:
wenn ein Jude erst Mensch werden muss,
um andern verstindlich und angenehm zu
sein, ist er zuvor offenbar kein Mensch
gewesen. Ich erfuhr: dass die schénste
Philanthropie als Liige, ja als Beleidigung
bei denen ankommen kann, denen sie
zugutekommen sollte. Nathans Weisheit
als ahnungslose Infamie: damic hatte ich
nicht gerechnet. Und ich erinnerte mich
plotzlich auch an die Polemik des schwar-
zen Wiener Kabarettisten Georg Kreisler
gegen Frischs «Andorra», die mir um 1960
nur bésartig und abwegig vorgekommen
war. Ausgerechnet «Andorra» — ein anti-
semitisches Stiick? Das Stiick, das den
Mechanismus der Exkommunikation — die
Psychologie, wie sich eine defekte Gesell-
schaft ihren Juden zurechtmacht — exem-
plarisch vorfithre? Aber dies eben war es,
was Kreisler emporte: das Exemplarische
der dramatischen Beweisfithrung, der es
im Prinzip gleichgiiltig war, ob ein Jude
auf dem Spiel stand, ein Kommunist oder
ein Zigeuner. Da fiihlte sich der reale Jude

Nathans Weisheit
als ahnungslose
Infamie: damit
hatte ich nicht

gerechnet.

ETHISCHE FORDERUNGEN UND POSTULATE

Kreisler abermals ausgeldscht. Die Juden-
vernichtung durfte allenfalls fiir den reui-
gen Titer exemplarisch sein; fiir die Opfer
blieb sie konkret und real. Sie hatte damit
zu tun, dass sie Juden waren, nichts an-
deres. Sie in einem sozialpsychologischen
Beispiel abermals zu verheizen, war aus
dieser Optik Auschwitz noch einmal — mit
feineren, mit philanthropischen Mitteln.
Es verallgemeinerte die Realitit — das
hiess: es vermied ihren wahren Kern, das
konkrete Skandalon, diesen Volkermord.
Das anthropologisch  Unvollstindige,
also Unzureichende des Welt-Ethos-Mo-
dells a la Nathan kann schon dem Gym-
nasiasten dimmern. Ich erinnere mich gut
an die Enttduschung, als die Liebes-
geschichte Tempelherr-Recha plétzlich im
hohen Lied der Geschwisterlichkeit aufge-
hen sollte. Edel, hilfreich und gut — aber
das war’s dann schon? Ich hatte mir das
Happy End der Menschheitsgeschichte
schon ein bisschen spannender vorgestellt.
Ganz dhnlich riimpfte sich die Rotznase
des Schiilers beim dritten grossen Beweis-
stiick deutscher Humanitit im 18. Jahr-
hundert: bei Goethes «Iphigenier. Der
Preis fiir die Versshnung der dramatischen
Personen ist, taktlos gesagt, ihre Kastra-
tion. Das den Gorttern oder dem Schicksal
geschuldete Blut wird nicht vergossen,
dafiir wirken die Geretteten ein wenig
blutleer. Orestes’ Wahnsinn, Thoas” Ver-
geltungswunsch  geddmpft  durch  das
Valium allgemeiner Humanitit. «Verteufelt
human» hat Goethe sein Geschopf spiter
selbst genannt. Eine verriterische Formel:
der Teufel, durch die Vordertiir vollendet
hinauskomplimentiert, wird die Hintertiir
in diese Menschheitsidylle leicht
finden wissen. Diese Iphigenie hat den
Gorttern etwas Entscheidendes zuwenig

zu

geopfert. Darum bleiben sie als Dimonen
in Kraft.

Wir konkurrieren hier wohl mit Men-
schenbildern, verehrter Hans Kiing — und
wenn Sie dasjenige, das ich gegen Sie an-
fithre, «tragisch» nennen, diirfte ich nicht
widersprechen. Und Sie wissen hoffentlich
auch, dass ich diesen Wettstreit gern ver-
lore — hitte mir die real existierende
Menschheit nicht zu viele Beweise gegen
Ihre hochherzigen Annahmen aufge-
dringt. Human wiinschen wir uns die
Menschen, das Homo homini lupus soll
endlich nicht mehr gelten. Und dabei wis-
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Als Verfechter des methodologischen Individualis-
mus kommt fiir Buchanan nur die Marktwirtschaft
als Koordinationssystem in Frage. Sie garantiert den
hochsten Grad der Effizienz verbunden mit dem
geringsten Aufwand an Biirokratie. Eine Marktwirt-
schaft funktioniert allerdings nur, wenn sie in ein
rechtliches Rahmenwerk eingebettet ist, das einen
freien und produktiven Wirtschaftsprozess ermog-
licht. Dieses Rahmenwerk begriindet eine konstitu-
tionelle Gesellschaftsordnung. Darunter versteht
Buchanan ein Ser von Regeln oder Regelbindungen
(Restriktionen), worin Individuen und Organisa-
tionen von Individuen zu Gunsten ihrer eigenen
Zielsetzungen agieren. Die wirtschaftli-

die Steuerprozente immer weiter steigen kénnen. In
bezug auf das Budgetdefizit soll ein Zusatz zur
amerikanischen Verfassung geschaffen werden, der
einen Budgetausgleich zwingend vorschreibt und
nur in Ausnahmefillen eine Abweichung iiber einen
«Escape Clause» zulisst. Auch die staatlichen Trans-
ferleistungen und die Verschuldung miissten seiner
Meinung nach einer engeren verfassungsmissigeren
Bindung unterliegen. Schliesslich betont Buchanan,
dass nur konstitutionelle Grenzen das volle Potential
einer freien Gesellschaft entfalten konnen.

Der Nobelpreistriger fir Okonomie, James M.
Buchanan, spricht sich folglich fiir eine Wirtschafts-
verfassung mit strikten Regelbindun-

chen Resultate sind also direkt von den
jeweiligen Regeln und Restriktionen
abhingig. Entsprechen die Resultate
nicht mehr den Priferenzen der Ak-
teure, so ist eine Regelinderung, re-
spektive eine konstitutionelle Reform
angesagt.

Die Hauptaufgabe der Regeln muss
es sein, einen rechtlichen Rahmen fest-
zuschreiben, der den Individuen zur
Erledigung ihrer Geschifte und Ziele
moglichst viel Freiraum bietet. Um dies
zu gewihrleisten sind klare Grenzen

Eucken schlagt als
materiellen Grundgehalt
einer Wirtschaftsver-
fassung die Herstellung
eines funktionierenden

Preissystems vor.

gen aus. Dem politischen Prozess
unterworfene Bereiche miissen mit-
tels dieser Regeln vor staatlicher Ak-
tivitdt geschiitzt werden. Der Staat
hat zwar neben der Durchsetzungs-
funktion der Regeln (protective state)
auch ordnungsschaffende und sogar
gewisse Dienstleistungsfunktionen
(productive state), die Titigkeit muss
aber in einem klaren Regelwerk
fixiert und begrenzt sein. Im weite-
die konstitutionellen

Regeln auch dazu, die Offenheit des

ren dienen

(constitutional design) der staatlichen
Intervention erforderlich. Eine solche Abgrenzung
ist auch wegen des Verhaltens der staatlichen Ak-
teure und der organisierten Interessenvertreter not-
wendig. Da Politiker, Biirokraten und Interessenver-
treter nicht das Gemeinwohl verfolgen, sondern
ihren ganz persénlichen Nutzen maximieren wollen,
miissen sie unbedingt in ein verpflichtendes Regel-
werk eingebunden werden. Die Abgrenzung mittels
Regeln ist im Einzelfall jedoch weder einfach noch
eindeutig.

Als Voraussetzungen einer freien Gesellschaft
miissen zwingend die Aufrechterhaltung der Ord-
nung, die Eigentumsgarantie, die Vertragsfreiheir,
die Niederlassungsfreiheit sowie die Berufs- und
Konsumwahlfreiheit gewihrleistet sein. Verbindlich
geregelt werden sollen auch die Festlegung des
Wertes einer Geldeinheit sowie der Gewichte und
Masse, die Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfihig-
keit einer Wirtschaft und der Mirkte, die Regelung
natiirlicher Monopole, der Schutz der Umwelt, der
Schutz der Gesundheit sowie die Chancengleichheit.
Im weiteren fordert Buchanan fiir die Vereinigten
Staaten von Amerika eine bindende verfassungs-
missige Regelung iiber die Steuern, das Budget-
defizit und die Subventionen. Die Verfassung soll
nicht nur die horizontale Steuergleichheirt festhalcen,
sondern auch einen prozentualen Schutz fiir die
maximale Hohe bieten. Es darf nicht sein, dass
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Marktes vor Einzelinteressen maxi-
mierenden Pressure Groups, Politikern und Biirokra-
ten zu schiitzen.

Inhalte einer Wirtschaftsverfassung
aus 6konomischer Sicht

Die drei Okonomen befiirworten eine privatauto-
nome Wirtschaftsgestaltung innerhalb einer freiheit-
lich demokratischen Gesellschaftsordnung. Mass-
gebliche Parameter sind eine stabile Grundordnung
sowie die Aufrechterhaltung der Freiheit. Als Instru-
ment zur Durchsetzung dieser Ziele dient die gesell-
schaftliche Akzeptanz der Vorherrschaft des Rechres.
Mittels des Rechts sollen einerseits die Freiheiten der
Individuen geschiitzt und andererseits mdogliche
Staatsinterventionen legitimiert werden.

Das Koordinationssystem der freien Gesellschaft
ist die Marktwirtschaft. Grundlegende Elemente
einer Marktwirtschaft sind ein funktionierendes
Geldsystem sowie marktkonforme Regulierungen.
Nur wenn der Preismechanismus wirklich spielen
kann, sind die Friichte einer Marktwirtschaft zu
Deshalb sollen wirtschaftliche Freiheits-
rechte wie die Vertrags-, Niederlassungs-, Gewerbe-

ernten.

und Konsumwabhlfreiheit sowie die Eigentumsgaran-
tie institutionell bestmoglich geschiitzt werden. Die
Staatsverantwortung sollte hingegen streng begrenzt
sein. Staatliche Titigkeit soll nur dann vorkommen,
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wenn es um den Schutz oder den Missbrauch der
wirtschaftlichen Freiheiten geht, oder wenn ein
offensichtliches Marktversagen vorliegt.

Die Aufgabe des Staates besteht folglich darin, die
Freiheitsrechte sowie die Funktionsméglichkeit des
Preismechanismus bestméglich zu schiitzen, ein
stabiles Geldsystem (oder -systeme) zu schaffen und
fiir die Offenheit der Mirkte im Sinne eines
nichtdiskriminierenden Wettbewerbs zu sorgen. Die
Bereitstellung  kollektiver Giiter kann, muss aber
nicht, die Aufgabe des Staates sein. Sofern er dies
ibernimmt, miissen zumindest die Grenzen der
Staatstitigkeit bindend verfasst sein.

Aus Sicht der Okonomen sollte die Wirtschafts-
verfassung somit klare Regeln zur Aufrechterhaltung
des Preismechanismus enthalten. Dazu zihlen die
wirtschaftlichen Freiheitsrechte wie auch die Grenzen
der staatlichen Intervention. Die Nennung der Frei-
heitsrechte ist weniger bedeutend als der geschiitzte
Freiraum, den die Freiheitsrechte effektiv gewihren.
Grosstmégliche wirtschaftliche Freiriume verbun-
den mit «offenen Mirkten» sind demzufolge verfas-
sungsrechtlich anzustreben. Um das «System» vor
Erosion zu schiitzen, sollten flankierende Regeln
zur Beschrinkung der Einflussnahme von Interes-
sengruppen geschaffen werden. Interessengruppen
versuchen oftmal, mit regulativen oder vertraglichen
Massnahmen die freie und marktgerechte Preisbil-
dung zu behindern oder gar ausser Kraft zu setzen.
Solche Einschrinkungen sind im Interesse eines
funktionierenden Preismechanismus unbedingt zu
unterbinden. Institutionelle verfassungsmissige Bin-
dungen kénnen dabei gute Hilfe leisten.

SPLITTER

Aber freilich, wenn es dies (Die Tugend) ist, was den Staat aus-
mecht als die Ordnung der Gesellschaft, so werden wir ihn
niemals sicher und auf Dauer in Handen halten. Dann ist der Staat
nicht eine empirische Realitat, die man in dem einen Lande an-
tréfe und in dem anderen vermisste oder die man in irgendeiner
historischen Vergangenheit vorfande und der eigenen Gegenwart
mi: mahnendem Vorwurf vor Augen fihrte, sondern dann ist der
Stzat ein Verlangen und Bestreben, eine Mdglichkeit, die alle Tage
nach Verwirklichung schreit, die Moglichkeit, der nur wir selbst
zur Wirklichkeit verhelfen kénnen.

Do.r SternBerGer, «Der Kinstler und der Staat, Ein Brief an Hein-
rich Boll», in: Sprache und Politik, Schriften Bd. XI, Frankfurt am
Mein 1991, S. 238

WIRTSCHAFTSVERFASSUNGEN

Schlussfolgerung

Viele Staatsrechtslehrer befiirworten bei Verfas-
sungsnormen allgemeine Zielsetzungen und pro-
grammatische Auftrige. Konstitutionelle Okonomen
lehnen diesen Ansatz ab. Sie fordern konkrete,
verfassungsmissige Bindungen. Sollte der Bundesrat
bei der Ausarbeitung einer neuen Bundesverfassung
tatsichlich Variantenvorschlige fiir neue Wirt-
schaftsverfassungsartikel prisentieren, so miissten
neben den traditionellen Juristen auch Verfassungs-
okonomen zur Ausarbeitung herangezogen werden.
Ansonsten wiirde der neuen Bundesverfassung das
gleiche Schicksal widerfahren wie allen bisherigen
Verfassungsentwiirfen zuvor. Da die bestehende Ver-
fassung aber offensichtliche materielle und formelle
Mingel beinhaltet, wire eine solche «Nullésungy

wohl kaum wiinschenswert. 4
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