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IM BLICKFELD

IDEEN ZUR ZUKUNFT DER UNO

Die im folgenden skizzierte Organisation foderalistisch

gegliederter Vilker- und Kulturgemeinschaften bzw.

Zivilisationen — der auf kontinentaler Ebene Vereinten Staaten

und Regionen — ist zum Teil innerhalb der bestehenden

Strukturen der Uno bereits vorgegeben und bedarf also nur

einer Anpassung an real existierende politische Verhiltnisse.

Anlﬁsslich der 177. Sitzung des
Deutschen Bundestages gab der F.D.P.-Abgeordnete
Ulrich Irmer in der Diskussion iiber die Zukunft
der Vereinten Nationen, ihre Reform und Stirkung
sowie eine mogliche aktive Mitwirkung der Bundes-
republik Deutschland folgendes Votum ab:

«Man wird leicht verlacht, wenn man von Visionen
spricht. Man wird darauf hingewiesen, dass sich die
Politik mit Realititen zu beschiftigen habe, mit dem,
was man vorfindet, dass man sich mehr oder weniger
mit dem abzufinden habe, was nicht in ganz kleinen
Schritten von Tag zu Tag erreicht werden kann. Aber,
meine Damen und Herren, ich glaube: Wir tun alle
miteinander gut daran, uns an Visionen zu erinnern,
Visionen weiterzuentwickeln und anzustreben, dass
wir vielleicht eines Tages wenigstens einen Teil dieser
Visionen umsetzen konnen.»

Der stenographische Bericht vermerkt an dieser
Stelle Beifall von der ED.P,, der CDU/CSU sowie
den Abgeordneten Uwe Holtz und Gert Weiss-
kirchen von der SPD. Zustimmung erhilc der Spre-
cher der Liberalen auch, wenn er generell eine Wei-
terentwicklung des Vélkerrechts fordert und die
Frage stellt, ob man nicht das «/nstrument der regio-
nalen Abmachungen — denn das ist die KSZE im Sinne
der Charta der Vereinen Nationen — als ein Muster
nehmen» soll, als eine Art Modell, um «ihnliche In-
stitutionen in anderen Weltregionen» einzurichten,
oder auf die «Idee der Weltinnenpolitik» zu sprechen
kommt, «die wir mit der Institution Vereinte Natio-
nen verkniipfen: wie wir (...) in unserer Gesellschaft
dem Staat das Gewaltmonopol zuweisen, so kinnte
man sich doch auch die Welt vorstellen». Neben diesen
Vorstellungen wird jedoch die wirklich originire
Idee fiir eine Gestaltung der globalen Ordnung, die

eingebettet in einem Antrag dem Bundestag vorliegt,
woran der Liberale mitgewirkt hat, bei seinem Vor-
trag im Plenum leider mit keiner Silbe erwihnt.

Vertretung der EU im Sicherheitsrat

Als «ideale Lisung» kann sich der deutsche Aussen-
minister Klaus Kinkel 1992 noch vorstellen, dass im
Sicherheitsrat fiir die Europiische Gemeinschaft ein
«gemeinsamer Sitz»  geschaffen werde.  Allerdings
glaubt er auch, «dass das im Augenblick eher utopisch»
sei. Seitdem ist es tatsichlich um diese Variante still
geworden. Spiter, im September 1993, redet Kinkel
nur noch davon, dass die Bundesregierung sich
bemiihe, «einen stindigen Sitz im Sicherheitsrat zu
erreichen (...) mit allen Rechten, aber auch mit allen
Pflichten». Beim Sprecher der CDU/CSU-Fraktion,
Christian Ruck, bleibt immerhin die originire Idee
in einem Absatz versteckt bestehen — ohne allerdings
vom Auditorium mit Beifall bedacht oder in einer
Diskussion gewiirdigt zu werden: «Denkbar und
wiinschenswert wire (...) die Vertretung von Teilen
der Erde durch regionale Zusammenschliisse — voraus-
gesetzt, sie sind funktionsfihig und demokratisch legi-
timiert. Den Prozess dazu kinnte die Europiische Ge-
meinschaft mit gutem Beispiel und einem gemeinsamen
Sitz im Weltsicherbeitsrat sicher beschleunigen. »

Zum Schluss dieses parlamentarischen Geplinkels
vom September 1993 bleibt als Forderung des Bun-
destages an die Bundesregierung, sich bei der Reform
des Sicherheitsrates fiir die «Mdglichkeit einer Vertre-
tung regionaler staatlicher Zusammenschliisse wie der
Europiischen Gemeinschaft» einzusetzen. Die Vorstel-
lung vom gemeinsamen Sitz einer EG im Sicher-
heitsrat, so formuliert Kar/ Kaiser vom Forschungs-
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institut der Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige
Politik dann im November 1993, bleibe zwar «ein
wiinschenswertes Ziel deutscher und europdischer Poli-
tik», sei aber «auf lingere Sicht unrealistisch».

Die Debatte um das ad acta gelegte Programm ist
ausfithrlich dokumentiert worden, weil darin der
Kern der Lésung tatsichlich  heilsamen
«Agenda fiir den Frieden» verborgen liegt, weil cine
Chance ungenutzt vertan wurde — und weil das alles

einer

mit einer Publikation korrespondiert, in der ich im
Juni 1991 (Heft 6 der «Schweizer Monatshefte» fiir
Politik, Wirtschaft, Kultur) zum ersten Mal eine
Organisation der Vercinten Nationen in ihrer end-

GLOBALE ORDNUNG

transatlantischen Dialog die Macht- und Einfluss-
strukturen zwischen Westeuropa und den Vereinigien
Staaten besser» abbilde.

Amerikaner und Europier «werden ihr Verhiltnis
als Lern- und Problemlisungsgemeinschaft begreifen
miissen». Das gilt heute erst recht fiir den amerika-
nisch-europiisch-euroasiatischen Dialog und dar-
iber hinaus natiirlich fiir den gesamten, globalen
Dialog aller Zivilisationen. «Die zivilisatorischen
Differenzen bilden», so schreibt Samuel P. Hunting-
ton im bereits zitierten Aufsatz, «durch das Verstind-
nis von Gemeinschaft und Individuum, Freibeit und
Pflichten, Gleichheit und Hierarchie tief verwurzelte

giiltigen Funktion als Clearing-Stelle
fiir die Weltinnenpolitik der Zukunft
skizziert habe, welche aufgrund der
Ordnung der neun global foderali-
stisch strukturierten Volker- und Kul-
turgemeinschaften mit kontinentalen
Vertretungen funktioniert — Nord-
amerika, Siidamerika, Europa, Euro-
Asien, islamische Welt, Afrika, Indo-
Asien sowie asiatischer und pazifischer
Raum -, die jeweils mit einer Stimme
und einem Sitz im Sicherheitsrat ihre
«Krifte (...) vereinen, um den Welt-
frieden und die internationale Sicher-
heit zu wahren».

Koexistenz unterschiedlicher
Zivilisationen

Diese Idee stimmt auch mit Thesen
von Samuel P. Huntington, Direktor

Die Uno soll eine
Clearing-Stelle fiir die
Weltinnenpolitik sein,

welche aufgrund der
Ordnung der global
foderalistisch
strukturierten Volker-
und Kulturgemein-
schaften mit kontinuier-
lichen Vertretungen

funktioniert.

Trennungslinien», die «nicht aufze-
hoben, allenfalls entschirft werden»
kénnen. Huntington macht in diesem
Zusammenhang u.a. auf die «Unver-
triglichkeit der weltanschaulichen Nor-
men» aufmerksam — und die gilt es,
wie erneut anzumerken ist, zu res-
pektieren, ohne sie zu dramatisieren
oder gar zu dimonisieren.

Gehort Russland zu Europa?

Auf diesem Hintergrund stellt sich die
Frage, ob das heutige Russland voll-
umfinglich zur europiischen Zivilisa-
tion gehdrt. Vom Ural als der Grenze
eines oft beschworenen «europiischen
Kontinents» (selbst die Priambel beim
Vertrag von Maastricht verwendet
diese Formel) hat Francois Bondy
einmal festgestellt, er sei «weder histo-

des John M. Olin Instituts fiir strate-
gische Studien in Harvard, iiberein, der die Ansicht
vertritt, dass fiir die erkennbare Zukunft keine uni-
versale Zivilisation zu erwarten sei, sondern eben
eine Welt der unterschiedlichen Zivilisationen beste-
hen bleibe, die mit den jeweils anderen in Frieden
koexistieren miisse. Erfolgreiche politische wie
wirtschaftliche Institutionen fiir internationale
Sicherheit und Zusammenarbeit werden sich — so
Huntington — eher im Rahmen dieser Zivilisationen
entwickeln als diese Riume iibergreifend.

«Das Ende der Selbstverstindlichkeiten» verkiin-
det im Juni 1993 ein Aufsatz, in dem Werner Wei-
denfeld iiber «Europa und Amerika auf der Suche
nach einer neuen Ordnung» nachdenkt und u.a. «von
beiden Partnern (...) eine neue ldentititsorientierung
erwartet». Zugunsten der EU (damals noch EG
genannt), so hatte der Koordinator der Bundes-
regierung fiir die deutsch-amerikanischen Beziehun-
gen bereits 1990 prognostiziert, verschiebe sich das
«relative politische Gewicht der Nato», da die EG, als
«Partner und Gegenpart der Weltmdichte», auch «im
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risch noch geographisch» eine solche,
«sondern eine bescheidene Erhebung. Reisende (...) im
achtzebhnten Jahrhundert (...) hitten ihn durchquert,
ohne es wahrzunehmen». Francois Bondy macht
schon 1989 ausserdem deutlich, worum es sich bei
dieser Art von Grenze handelt: «Ein Europa bis zum
Ural impliziert (...) die Teilung der Sowjetunion. Die
eine Hilfte stiinde unter dem europiischen Dach, die
andere im Regen.»

Zwar existiert die Sowjetunion in der alten Form
nicht mehr, doch auch im verinderten Umfeld hat
die Vision «Europa bis zum Ural» nichts mit den
realen geopolitischen und globalen Aufgaben zur
Bewiltigung der zivilisatorischen Kernfragen zu tun.
Fest steht allemal, wie es vom deutschen Verteidi-
gungsminister Volker Riihe im Mirz 1994 verkiindet
wurde, dass «mit der Gemeinschaft Unabhingiger
Staaten (...) ein Instrument regionaler Sicherbeit ent-
standen» ist, nachdem bereits Mitte Januar Aussen-
minister Kosyrew in Radio Russland zu berichten
hat, die Gemeinschaft habe «ein Mass an Reife er-
langt», aufgrund derer sie das Bediirfnis verspiire,
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«Teilnehmer am Weltprozess zu werden, und (...) sich
von einem regionalen zu einem globalen Faktor»
wandle.

Ende der Vormachtstellung westlichen
Denkens

Nicht nur fiir Asiaten stimmt, was Ende Mirz 1994
der Prisident von Korea (Siid), Kim Young-sam, bei
einem Staatsbesuch in Japan laut Pressebericht zu
sagen hat: «Der Einfluss des Westens habe Asien
wihrend der vergangenen hundert Jahre in Verwirrung
gestiirzt; dngstlich seien die Vilker darauf bedacht

gewesen, Anschluss an die westliche

GLOBALE ORDNUNG

mit ihren autochthonen Kulturen wie Territorien
(z.B. Nunavat oder die Navajo-Nation). Sie sind
gleichberechtigte «Subjekte». Die VSR von Europa
hitten ihrerseits den Basken, Iren, Samen, Sorben,
Albanern und weiteren Bevélkerungsgruppen wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Autonomie ein-
zurdumen.

Die global «kontinentale» Ordnung ist innerhalb
der gegenwirtig existierenden Uno-Ordnung bereits
in Ansitzen vorhanden — die foderale Strukeur wird
schwieriger zu verwirklichen sein. Verwiesen werden
kann bei der globalen Uno-Ordnung in diesem Zu-
sammenhang auf die bisher beim Wirtschafts- und

Sozialrat (ECOSOC) giiltige Gliede-

Zivilisation zu  finden. Heute aber
verschiebe sich die Biihne des Welt-
geschehens in den Pazifischen Raum,
und Ostasien stehe im Zentrum der
Aufmerksamkeit: Asiaten sollten sich
auf sich selbst besinnen und Asien in
einem neuen Licht sehen.»

Der Einfluss des Westens, der Asien
«in Verwirrung» gestiirzt hat, ist wahr-
haftig weltweit schon wesentlich lin-
ger wirksam als die genannten hun-
dert  Jahre — auch aus Afrika,
dem Pazifik oder
amerikanischen Kontinent kennt die
Menschheit die Kunde vom Kolonia-
lismus der historischen Neuzeit mit all

Australien, vom

seinen Grausamkeiten und Errungen-
schaften seit mehr als 500 Jahren.
«Allzu lange», meldet ein Korrespon-

Die Welt braucht die
Abkehr des Menschen
vom «alten Denken»
in Kategorien des
Kolonialismus oder des
Krieges, der Vormacht,
Allmacht oder Super-
macht, die zum Teil
die Strukturen der Uno

noch beeinflussen.

rung der «Regional Economic Com-
missions», die fiir Europa, Asien und
den Fernen Osten, Afrika, Lateiname-
rika sowie das westliche Asien einge-
richtet sind. Nach einem ihnlichen
Schema werden denn auch als Mitglie-
der der ECOSOC-Unterkommission
fiir die Verhinderung von Diskrimi-
nierung und den Schutz von
Minderheiten Kandidaten aus Afrika,
Asien, Lateinamerika, Osteuropa so-
wie Westeuropa plus anderen Staaten
(d.h. aus Nordamerika) gewihlt. In
einem Bericht der «Zeitschrift der
Deutschen Gesellschaft fiir die Ver-
einten Nationen» (Nr. 5/1993) iiber
der Uno vorliegende Vorschlige zur
Neuordnung des Sicherheitsrates fin-
det sich diese Aufteilung der Welt er-

dent aus Tokio, und fiir den Kontext
hier stehen alle Namen lediglich stellvertretend,
«haben Japan und Siidkorea sich mit Statistenrollen in
der cigenen Sicherbeitspolitik begniigen miissen (...)
der Dialog war von Washington vermittelt, von der
Kolonialvergangenheit beschwert und von den Biind-
nisregeln des kalten Krieges jeder Freiziigigkeit gegen-
iiber Dritten, China vor allem, beraubt». Die Welt
braucht die Abkehr des Menschen vom «alten Den-
ken» in Kategorien des Kolonialismus oder des Krie-
ges, der Vormacht, Allmacht oder Supermacht, die
die Strukturen der Uno nach wie vor beeinflussen.
Die skizzierte Ordnung mit neun féderal geglie-
derten Volker-
Zivilisationen — der «kontinentalen» (ein, zugege-
ben, noch nicht voll befriedigender Begriff) Verein-
ten Staaten und Regionen — umfasst also die VSR

und Kultur-Gemeinschaften bzw.

von Nordamerika, die VSR von Europa sowie die
VSR auf dem Gebiet der GUS, das im Konzept
Euro-Asien genannt ist. Zu den VSR von Nordame-
rika gehdren — dies sei hier unterstrichen — neben
den Bundesstaaten der USA und den Provinzen in
Kanada auch die autonomen indianischen Volker

neut, bis hin zu der Behauptung, es
gibe «fiinf Kontinente». Die hier vorgeschlagene
Aufteilung in neun geopolitische Gebiete ist denn
doch realistischer als eine Einteilung in fiinf Konti-
nente.

Pladoyer fiur eine neue Uno

Da scheinen doch, deutlich genug, alte koloniale
Ordnungsvorstellungen durch aus der Zeit der Uno-
Griindung, als «der Westen» mit seinen Vorstel-
lungen noch eindeutig dominierte. Eine anders
arrangierte  Struktur allerdings wird im Uno-
Dokument S/25184 vom Januar 1993 deutlich, wenn
dort im Namen des Sicherheitsrates sein Prisident
erklirt: «Der Sicherbeitsrat unterstiitzt in Anbetracht
der konstruktiven Beziehungen, die er mit der Liga der
Arabischen Staaten, der Europiischen Gemeinschaft,
der Organisation der Islamischen Konferenz, der Orga-
nisation der Amerikanischen Staaten und der Organi-
sation der Afrikanischen Einheit unterhilt, die Absicht
des Generalsekretirs, (...) regionale Abmachungen und
Organisationen, die noch nicht den Beobachterstatus
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bei den Vereinten Nationen beantragt haben, aufzufor-
dern, dies zu tun.»

Hier fehlt, meiner Meinung nach, die «Siidostasia-
tische Gemeinschaft fiir regionale Zusammenarbeit»
(Sarc/Sapta) mit den Mitgliedern Indien, Pakistan,
Bhutan, Nepal, Bangladesh, Sri Lanka und den
Malediven — was in meinem Konzept den Vereinten
Staaten und Regionen (VSR) von Indo-Asien ent-
spricht. Zur oben genannten Einladung passt ebenso
eine regionale Abmachung, wie sie die Asean-Staaten
praktizieren, die, um Australien, Neuseeland und
Papua-Neuguinea erweitert, ohne weiteres die VSR
des Pazifik ergeben. Und China, die Mongolei,

Korea und Japan werden sich, so steht

GLOBALE ORDNUNG

«Human Rights Law Journal» publizierten Aufsatz
von Manfred Novak: «Indem eine Anzahl von Kollek-
tiv-Rechten der Vilker aufgenommen werden, markiert
sie einen bedeutsamen Schritt vorwiirts in der Entwick-
lung einer dritten Generation von Menschenrechten.
Zum ersten Mal unternimmt es ein internationaler
Vertrag, den Vilkern nicht nur das Recht auf Selbst-
bestimmung zu sichern, sondern ebenso das Recht auf
Existenz, Gleichheit, Entwicklung, Frieden, Sicherbeit
und eine allgemein zufriedenstellende Umuwelt.»

Diese VSR werden analog dem Verfahren bei der
EU, von der Troika ihrer obersten Reprisentanten —
dem regierenden Prisidenten, flankiert von seinem
Amtsvorginger und -nachfolger — ge-

zu hoffen, zu den geopolitisch und
wirtschaftlich  sinnvollen Vereinten
Staaten und Regionen von Asien zu-
sammenfinden, als deren Mitglieder
auch Kambodscha, Laos und Vietnam
denkbar sind, wenn die denn nichrt,
wie Thailand, eher zur Asean-Pazifi-
schen Vélkerordnung tendieren.

Mit dieser Darstellung ist die Struk-
tur der neun globalen geopolitischen
Gebiete (global areas) deutlicher por-
trdtiert, die jeweils als Vereinte Staa-
ten und Regionen mit entsprechenden
«Mechanismen  zur  Verhinderung,
Kontrolle und Lésung von Konflik-
ten» versehen sind. Derartige «Mecha-

nismen» zu schaffen, haben z.B. beim

China, die Mongolei,
Korea und Japan
werden sich, so steht
zu hoffen, zu den
geopolitisch und wirt-
schaftlich sinnvollen
«Vereinten Staaten»
und Regionen von Asien

zusammenfinden.

leitet und bilden mit jeweils einem
geltenden Sitz und einer giiltigen
Stimme den neuen Sicherheitsrat. Sie
l6sen damit ein System ab, das von
den Michtigen beherrscht wird, die
gleichzeitig auch die weltweit grossten
Waffenproduzenten und -lieferanten
sind.

Uno-Generalsekretir Boutros Bou-
tros-Ghali hat in seiner «Agenda fiir
den Frieden» folgenden Wunsch
gedussert: «lch michte (...) dass eine
grundlegende Erneuerung der Vereinten
Nationen stattgefunden haben wird,
wenn sie ihren fiinfzigsten Jahrestag
begehen». «Kiihne neue Schritte» sollen
alle Mitgliedstaaten «unternehmen»,

OAU-Gipfel die Aussenminister 1993
in Kairo beschlossen — und Koreas Aussenminister
Kim Young-sam hat beim bereits zitierten Japan-
Besuch eine KSZE fiir Asien gefordert. Tatsichlich
gebraucht wird eine KSZE fiir jedes dieser globalen
Gebiete, quasi als Untergruppe / Vollzugsorgan einer
Uno-KSZE mit Frithwarn-, Koordinations-, Daten-
bank- und Waissenschaftszentrum, idhnlich einer
UNEP als umweltpolitischer oder einer UNDP als
wirtschaftlicher wie technologischer Weltentwick-
lungsagentur.

Fiir die VSR von Afrika besteht bereits eine
«Charta der Menschenrechte und Rechte der Vol-
ker», die, obwohl in der praktischen Politik selten
verwirklicht, Vorbild sein sollte fiir eine Erginzung
der Uno-Charta von den allgemeinen Menschen-
rechten. Das Zitat entstammt einem, 1986 im
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so fordert Uno-Dokument S/258559,
und es liege «eindeutig in wunserer Macht», um
nochmals den Generalsekretir der Organisation der
Vereinten Nationen zu zitieren, «eine newe Uno fiir
eine neue internationale Ara zu schaffen». 4
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