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POSITIONEN

SPIEL MIT DEM FEUER

Urncng'zingc kénnen eine emotionale
Dynamik erzeugen, die den sachlichen Gehalt der
Entscheidung weit iibertrifft. So haben die Alpen-
grundsitz-
lichen Weichenstellungen in der Aussenpolitik Anlass

initiative und die Blauhelmvorlage zu

gegeben, die nicht nur Bundesrat und Parlament zu
Kurskorrekturen zwingen sollen — was durchaus be-
absichtigt war —, sondern auch Reaktionen im Aus-
land auslésen kénnten, die in ihren Konsequenzen
vielleicht unterschitzt werden.

Ahnliches zeichnet sich — mit anderen Vorzeichen
— in der Sozialpolitik ab. Der Entscheid des Parla-
ments, die 10. AHV-Revision mit der

P 9% 609

erleiden sollte, diirfte der Motor der Gleichberech-
tigung insgesamt ins Stottern geraten. Es ist mehr als
fraglich, ob cine Neuauflage nur mit dem auch nicht
ganz unbestrittenen Leistungsteil unter sich ver-
schlechternden Rahmenbedingungen so ohne weite-
res moglich wire.

Denn inzwischen werden die bereits heute nach
der Jahrtausendwende absehbaren Finanzierungs-
probleme der AHV — neben den bereits akuten der
Arbeitslosenversicherung — die Diskussion rweifellos
in neue Bahnen lenken. Die nichste AHV-Revision
wird ohnehin von Opfern und damit von struktu-

Heraufsetzung des Frauen-Renten-
alters zu ergdnzen, diirfte in ein Refe-
rendum miinden, das ebenfalls zum
Scherbengericht zu eskalieren droht.
Von der Ebene des verniinftigen Dis-
kurses hat man bereits im Parlament
abgehoben. Mit allen Mitteln wird
nun nach dem Mythos Neutralitit der
Mythos Sozialstaat beschworen und
ohne Riicksicht auf zukiinftige Her-
ausforderungen verteidigt.

Die sich abzeichnenden Realititen
werden durch hochgespiclte Emotio-

Mit allen Mitteln
wird nun nach dem
Mythos Neutralitat
der Mythos Sozialstaat
beschworen
und ohne Riicksicht

auf zukiinftige

rellen Verinderungen geprigt sein. Es
ist damit zu rechnen, dass nach einer
Ablehnung des jetzt geschniirten
Pakets ein neuer Anlauf wiederum
cinige Jahre beanspruchen wird und
dass dannzumal nicht mehr von
Leistungsverbesserungen, sondern nur
noch von hohe-
ren, wenn auch flexibleren Renten-
alter Lohn-

oder Steuerprozenten die Rede sein

einem generell

und von zusitzlichen
wird.

Fiir den Laien — und das sind wir in
der Versicherungsmathematik fast alle

nen verdringt. Wie man im Fall der Herausforderungen — mogen solche Projektionen schwer
Aussenpolitik die drohende Isolierung teidiet nachzuvollziehen sein. Wenn es a_bCF
der Schweiz mit allen ihren wirt- verielcigt. zutrifft, was kaum bestritten wird,

schaftlichen und politischen Effekten

dass die ausreichende Finanzierung

grossziigig missachtet, bagarellisiert
man nun in der Innenpolitik die Belastungen, die
unbedenklich den ndchsten Generationen auferlegt
werden. Betroffen wiren von einer — angeblich in
ihrem Interesse — intransigenten Haltung insbeson-
dere auch die Frauen.

Die 10. AHV-Revision soll lange erdauerte Postu-
late der Gleichstellung der Frauen — namentlich das
Splitting und die Betreuungsgutschriften — verwirk-
lichen. Im Gegenzug enthilt sie eine moderarte,
schrittweise — und noch nicht vollstindige — Anglei-
chung des Rentenalters. Falls dieses konsequenter-
weise kombinierte Preis-/Leistungspaket Schiffbruch

der AHV nicht einmal mehr fiir ein
Jahrzehnt gesichert ist, und wenn wir den uns durch-
aus geliufigen Zeitbedarf fiir politische Projekte wie
eine AHV-Revision in Rechnung stellen, dann ist
das, was sich nun anbahnt, ein Spiel mit dem Feuer.
Noch kimpfen wir — nach innen und nach aussen —
erbittert um «den Fiinfer und das Weggli». Trotz den
Alarmzeichen bei den Sozialwerken, im Gesund-
heitswesen und im Bundeshaushalt werden noch im-
mer staatliche Leistungen ausgebaut. Echte Vorsorge
wiirde bedeuten, dass wir endlich von der Devise
«heute konsumieren, morgen bezahlen» Abschied

nehmen. 4 ULricH PrIsTER
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MARKTMIETE — EIN HEISSES EISEN

Vorersr ist festzuhalten: den Woh-
nungsmarkt gibt es nicht, sondern lediglich be-
stimmte Martksegmente, die nach Regionen und
Wohnungsgréssen zu differenzieren sind. Die Seg-
mente sind nicht mit letzter Sicherheit in einer allge-
mein giiltigen Form objektivierbar und beschreibbar.
Sie hingen vielmehr von den Priorititen und Elasti-
zititen des einzelnen Nachfragenden ab, haben also
eine ausgesprochen individuelle Komponente. Wer
beispielsweise eine Dreizimmerwohnung in  der
Region Ziirich sucht, unter Umstinden aber auch
bereit ist, auf eine Dreieinhalb- oder Vierzimmer-

wohnung auszuweichen, hat einen

sind; sie ergeben sich aus dem Mietrecht, das zwei
Zielrichtungen anstrebt: einmal bekimpft es das,
was im Gesetz als Missbrauch umschrieben wird, und
sodann bewirkt es einen Preis fiir das Gut Wohnen.
Dieser entspricht meist nicht dem Markepreis, also
den real existierenden Knappheitsverhiltnissen auf
cinem bestimmten Segment des Wohnungsmarkrtes,
was den Marke partiell in seiner Funktionalidit stort.
Was sind die Folgen?

Wenn der Preis auf einem Markt durch admini-
strative Massnahmen kiinstlich unter dem Markt-
preisniveau gehalten wird, entsteht ein negativer

Effekt auf die Produktion, im konkre-

grosseren relevanten Markt — und da-
mit auch mehr potentielle Entschei-
dungsoptionen — vor sich, als ein
Nachfragender, der eine Dreizimmer-
wohnung — und nichts anderes — im
Quartier Enge und keinen Meter aus-
serhalb seiner Grenzen sucht. Eine
weitere Eigenheit charakterisiert den
Wohnungsmarkt. Ublicherweise geht
der Nationalokonom davon aus, dass
steigende Preise auf ecinem Marke —
Zeichen sich verschirfenden
Knappheit — die Produktion anregen,
also damit zu rechnen ist, dass nach
einer bestimmten Zeitverzdgerung fiir
die Produktion die Preise iiber ein
steigendes Angebot wieder nachgeben

einer

Wenn die Wirkungskette
des Mieterschutzes bis
zum Ende durchdacht
wird, so erscheint
letztlich derjenige, der
eigentlich geschiitzt
werden sollte,
namlich der Mieter,

als der Geprelite.

ten Fall auf die Wohnungsproduk-
tion. Bei einem iiber dem Marktpreis
liegenden administrativen Preis kommt
es zu einer Uberproduktion, wie sich
dies bei der Landwirtschaft aufgrund
einer verfehlten Politik seit Jahrzehn-
ten dramatisch manifestiert. Admi-
nistrative Preise haben im Gegensatz
zu Markt- oder Wettbewerbspreisen
die unheilvolle Eigenschaft, dass sic
Angebots- und Nachfragedispositio-
nen nicht aufeinander abzustimmen
in der Lage sind; es bilden sich Markt-
ungleichgewichte, Unterversorgungen
oder Uberschiisse heraus, die in jedem
Falle soziale Kosten verursachen; diese
miissen von irgend jemandem getra-

miissen. Diese Beobachtung gilt grund-
sitzlich auch fiir den Wohnungsmarke; aber sie hat
— leider — keine universelle Giiltigkeit. Erhoht sich
etwa, aus welchen Griinden auch immer, die Nach-
frage nach Wohnungen in der Ziircher Altstadt, so
kann der Ausgleich nur iiber den Preis erfolgen, weil
das Angebot fix, also nicht mehr verinderbar ist. Die
Zuteilung der Altstadtwohnungen erfolgt dann tiber
die Zahlungsbereitschaft der Nachfragenden. Wer
diesem Zuteilungskriterium keine Sympathien abzu-
gewinnen vermag, muss angeben, welche anderen
Mechanismen an die Stelle der Preise zu treten
haben. Die Erfahrungen, die bisher mit anderen Zu-
teilungskriterien gemacht wurden, sind wenig ermu-
tigend, weil sie alle eine relativ hohe Korruptions-
anfilligkeit aufweisen und damit das Ziel einer — wie
auch immer definierten — sozialen Gerechtigkeit ver-
fehlen. Menschen sind mit ihnen nicht gliicklicher
geworden.

Beim Wohnungsmarke in der Schweiz kommen
nun noch weitere Besonderheiten hinzu, die aller-
dings nicht struktureller, sondern kiinstlicher Art

SCHWEIZER MONATSHEFTE  74. JAHR HEFT 7/8

gen werden.

Auf dem Wohnungsmarkt resultiert deshalb zu-
folge der administrativen Eingriffe eine Versorgung,
die schlechter ist, als sie unter Marktbedingungen
sein konnte. Es ist eine Binsenwahrheit, dass Inve-
storen nicht unbedingt die Neigung haben, sich aus-
gerechnet in jenem Anlagebereich zu engagieren, der
vergleichsweise zu andern Investitionsméglichkeiten
cine tiefere Rentabilitit verspricht. Allein infolge
des Preiseingriffs setzt sich eine Neuverteilung der
knappen Investitionsmittel zum Nachteil des Woh-
nungsmarktes durch. Akzentuiert wird dieser Trend
noch dadurch, dass Investoren, vor allem institutio-
nelle Investoren, gegeniiber dem Erwerb oder der
Schaffung eines Gutes missmutig werden, bei dem
die Verfiigungsrechte stindig stirker eingeschrinkt
werden. Wenn die Wirkungskette des Mieterschutzes
bis zum Ende durchdacht wird, so erscheint letztlich
derjenige, der eigentlich geschiitzt werden sollte,
nimlich der Mieter, als der Geprellte. Er sieht sich
im Namen seines Sozialschutzes einem kiinstlich ver-
knappten Angebot gegeniiber. Eigentlich sollte er in
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erster Linie an einem mdglichst reichhaltigen Ange-
bot interessiert sein, weil er dann mehr Optionen
vorfindet und damit eine stirkere Marktstellung
bzw. grossere Unabhingigkeit vom einzelnen Anbie-
ter hat. Die Marktmiete konnte, weil sie nicht nur
die Verteilung, sondern auch die Produktion im
Auge hat, in dieser Bezichung Remedur schaffen.
Eine funktionstiichtige Marktwirtschaft bzw. we-
sentlich verbesserte Entscheidungsoptionen sind fiir
die Mieter der beste Schutz gegen Missbriuche und
exorbitante Preisforderungen. Natiirlich schliesst das
nicht aus, dass in exquisiten Wohnlagen, die keine
Vermehrung des Angebots mehr zulassen, die Mieten
vergleichsweise hoch sein kénnen. Regionale Preis-
oder Mietzinsdifferenzen sind dann Ausdruck unter-
schiedlicher individueller Wohnpriorititen.

Der Mieterschutz hat einen weiteren schwer-
wiegenden Nachteil, nidmlich eine wirtschaftlich
nicht mehr zu rechtfertigende Begiinstigung von
Altmietern. Es braucht keinen besonderen 6kono-
mischen Sachverstand, um zu erkennen, dass aus
dieser Situation eine nicht optimale Nutzung von
knappem Wohnraum erwichst. Das Giitezeichen
einer funktionierenden Marktwirtschaft besteht ja
u.a. eben darin, dass sie fiir eine méglichst gute
Nutzung knapp verfiigbarer Giiter sorgt. Wo diese
Eigenschaft durch fragwiirdige Eingriffe ins Preis-
gefiige gestort oder im Extremfalle véllig aus den
Angeln gehoben wird, macht sich Verschwendung
breit, die im Falle des Wohnungsmarktes in erster
Linie vom Vermieter zu berappen ist. Wenn aller-
dings durch den Einbau des Versicherungssektors in
die Analyse — er gehért bekanntlich zu den grossen
Investoren im Wohnungsmarkt — die Wirkungskette
des Mieterschutzes erweitert wird, ergibt sich, dass
die Mieter auch indirekt durch geringere Versiche-
rungs- bzw. Rentenleistungen zusitzlich zu Verlie-
rern werden (vgl. dazu: Kurt Rietmann, «Ohne
Marktmiete gibt es nur Verlierer», in: «NZZ», Nr.
128, S. 33).

Die Ungereimtheiten, die sich im Laufe der Nach-
kriegszeit auf leisen Sohlen in den Wohnungsmarkt

MARKTMIETE

eingeschlichen haben, sind letztlich das Ergebnis
eines untauglichen sozialpolitischen Ansatzes, nim-
lich der Annahme, die Mieter seien eo ipso eine so-
zial schiitzenswerte Gruppe. Dieser Ansatz wurde
zwar in der praktischen Sozialpolitik mehrheitlich
positiv aufgenommen, weil sich Politiker primir
iiber zwei Aktionslinien bei ihren Wihlern in stim-
mentrichtiger Erinnerung halten. Sie méchten Um-
verteilungswirkungen fiir die eigene Gruppe in Szene
setzen und wenn immer moglich ein soziales Herz
zur Schau stellen. Die Mieter — eine sozial schiitzens-
werte Gruppe? Eine pauschale Bejahung dieser Frage
ist blanker Unsinn. Es ist im Gegenteil die Ver-
mutung zu iussern, dass in der Schweiz die Anzahl
sozial schiitzenswerter Mieter auf eine sehr kleine
Minoritit beschrinke bleibt. Die soziale Schutzwiir-
digkeit ist, wenn die Mieter zur Diskussion stehen,
bestimmt kein spezifisches Gruppenmerkmal, son-
dern ein individuelles Phinomen, das sozialpolitisch
auch als Individualfall zu behandeln ist. Natiirlich
gibt es Familien, die Miihe haben, cine passende
Wohnung zu einem Preis zu finden, der ithren Ein-
kommensverhiltnissen angemessen ist. Thnen muss
individuell geholfen werden. In den Genuss des Mie-
terschutzes gelangen jedoch alle, auch die grosse
Mchrzahl jener, die ihn unter keinem Titel bean-
spruchen diirfre. Fiir eine solche uferlose sozial
motivierte Mieterschutzpolitik — gibt es keine
Rechtfertigung. Aus diesem Grund ist es gewiss rich-
tig, wenn im Rahmen der Diskussion, die nun iiber
die Deregulierung des Wohnungsmarktes eingesetzt
hat, die soziale Schutzwiirdigkeit anhand von Einzel-
fillen gepriift wird.

Riickkehr zur Marktmiete ausgerechnet heute?
Der Zeitpunkt scheint giinstig. Und zwar vor allem
deshalb, weil die Rezession dafiir gesorgt hat, dass
die Differenzen zwischen Marktmiete und Kosten-
mieten kleiner geworden sind. Je geringer dieser
Abstand, desto weniger dramatisch die Riickwir-
kungen auf dem Weg zu mehr Markewirtschaft.
Die Gunst der Stunde sollte deshalb genurze wer-
den. 4

Wity LiNDER

SPEITTER

Die «Leistungsverwaltung» des Wohlfahrtsstaates kann Fort-
schritte immer nur auf Kosten des Eigentums und der Freiheit
der Birger machen. Sozialer Schutz ist immer mit Herrschaft
verbunden.

Gerp Hasermann, Der Wohlfahrtsstaat. Die Geschichte eines
Irrwegs, Ullstein Verlag, Frankfurt/M., Berlin 1994, S. 354
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LANDESVERTEIDIGUNG UND FINANZEN

ln der Demokratie ist Information
wichtig. Aber Informationsaufnahme ist anstren-
gend. Daher geschieht sie immer hiufiger als Info-
tainment. Polit-Talk-Shows sind en vogue. Da gab,
auf einen Vorschlag aus dem Publikum, man solle
das Geld zum Ausgleich des Bundeshaushaltsdefizits
doch beim Eidgendssischen Militirdepartement
(EMD) holen, der Chef des Eidgenéssischen Finanz-
departements die sibyllinische Nicht
einmal das ganze Militirbudget wiirde dazu ausrei-
chen. Dass dieses in den letzten Jahren bereits
unverhiltnismissig zur Ader gelassen wurde, sagte er
allerdings nicht. Noch glauben viele, die Zeit sei
gekommen, das Wehrbudget massiv zu kiirzen. Der
Gedanke an eine langfristig angelegte Existenzsiche-
rung droht — wie in anderen Bereichen auch - in
Vergessenheit zu geraten.

Allgemein zu wenig bekannt ist die Tatsache, dass
die Ausgaben fiir die Landesverteidigung in den letz-
ten zehn Jahren markant gekiirzt worden sind. Be-
trug ihr Anteil an den Gesamrtausgaben des Bundes
1984 noch 20,6 Prozent (= 2,0 Prozent des Brutto-
inlandprodukts [BIP]), so wird er fiir 1994 — nach
nochmaliger Kiirzung — weniger als 14 Prozent
(= 1,4 Prozent des BIP) betragen. In diesen Kosten
sind gewisse Anteile anderer Departemente enthal-
ten. Nimmt man die Ausgaben des Militirdeparte-
ments allein, so betragen die Vergleichszahlen fiir
1984 18,0 Prozent (= 1,8 Prozent des BIP) gegen-
iber 12,1 Prozent (= 1,3 Prozent des BIP bei ciner
Staatsquote von 12,3 Prozent) fiir 1994.

Innerhalb dieses Wehrbudgets fiel der Anteil
Riistungsausgaben (47,1 Prozent) erstmals unter
jene fiir die Betriebsaufwendungen (52,9 Prozent).
Dies wird auch in den nichsten Jahren so bleiben;
denn die Riistungsausgaben sollen zwischen 1990
und 1997 um rund 25 Prozent zuriickgenommen
werden. Sie wurden fiir die Finanzperiode 1994-1997
auf 2,5 Milliarden Franken plafoniert.

Es ist anzunehmen, dass der Abbau des Personal-
bestandes im EMD lingerfristig etwa 3000 Stellen
betrifft. Damit diirfte sich nach und nach eine Ent-
lastung der Personalausgaben — heute bei 1,3 Mil-
liarden Franken — einstellen.

Die Wehrausgaben haben die dramatische Finanz-
lage des Bundes nicht mitverursacht. Durch ihre
reale Abnahme seit 1990 — rund 3,5 Milliarden
Franken — haben sie im Gegenteil zu einer wesent-
lichen Entlastung des Bundeshaushalts beigetragen.
Die vom EMD nach dem weltpolitischen Szenen-
wechsel von 1989 erwartete Friedensdividende
wurde also erbracht.

Antwort:
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Vergleich mit anderen Aufwendungen

Auch andere Vergleiche wiren es wert, dem Souverin
bewusst gemacht zu werden. Rangierte die Landes-
verteidigung frither an erster Stelle, so ist sie heute
bei den Bundesausgaben auf Platz drei zuriickge-
dringt worden. Allein die soziale Wohlfahrt, Verkehr
und Finanzausgaben nehmen zusammen mehr als die
Hiilfte der Aufwendungen in Anspruch. Da darf es
nicht wundern, dass zwischen 1960 und 1993 die
Verteidigungsausgaben am  wenigsten gewachsen
sind. Verkehr, soziale Wohlfahrt, Bildung und For-
schung und sogar die Bezichungen zum Ausland ver-
zeichnen ein bis zu 41faches Wachstum; beim
Militir betrug es bis vor kurzem noch 7 Prozent,
heute nimmt es ab.

Bezieht man die Haushalte der Kantone und Ge-
meinden in den Vergleich ein, so ist die Landesver-
teidigung sogar auf Platz fiinf abgerutscht. Die
offentliche Hand investiert weit mehr als die Hilfte
ihrer Mittel in die Volkswohlfahrt, wendet dagegen
weniger als einen Zehntel fir die Aufrechterhaltung
der nationalen Sicherheit auf.

Dieses Bild spiegelt sich beim Vergleich fiir andere
Ausgaben unserer Bevolkerung wider. So werden pro
Kopf der Bevélkerung im Jahresdurchschnite 4000
Franken fiir Versicherungen aufgewendet gegeniiber
770 Franken fiir die Gesamtverteidigung. Aber auch
fiir Hygiene, individuelle Bildung und Erholung und
nicht zuletzt Genussmittel liegen die Ausgaben be-
trichtlich hoher als fiir den kollektiven Schutz.

Ist unsere Milizarmee (zu) teuer?

Die Effizienz der Miliz liegt vor allem darin, dass sie
grosse Bestinde an Mannschaften sichert. Ein weite-
rer Vorteil ist die integrierende Wirkung eines Volks-
heers. Der Wert der dadurch vermittelten Kontakte
unter Staatsbiirgern aus verschiedenen Sprach- und
Bevolkerungsgruppen sowie der neu gekniipften
Netze personlicher Bezichungen ldsst sich in Fran-
ken und Rappen nicht messen. Wichtig ist auch der
Umstand, dass ein Grossteil der Kosten erst anfillt,
wenn das Heer oder Teile davon im Dienst stehen.
Unsere Milizarmee ist also gemiss gingiger Auffas-
sung eine billige Streitkraft im Vergleich zu hoher
besoldeten Berufsarmeen oder stehenden Heeren.
Auch hinsichtlich Ausriistung ist unsere Armee
weniger kostenintensiv als vergleichbare auslindi-
sche Streitkrifte. Schweden und Finnland beispiels-
weise bendtigen wegen ihrer grossen territorialen
Ausdehnung und der langen Kiisten mehr Luftstreit-



krifte als die Schweiz und erst noch eine Kriegs-
marine. Dank der Gelindevorteile kommen wir im-
mer noch mit weniger mechanisierten Armeeteilen
aus als etwa die Nato-Heere.

In den letzten fiinfzig Jahre haben wir — indirekt —
vom Schutz der westlichen Michte profitiert; und
auch das in Wandlung und Ausbau begriffene euro-
pdische Sicherheitssystem diirfte uns in Zukunft ab-
schirmen, selbst wenn wir dabei bleiben sollten, es
nicht aktiv mitgestalten zu wollen.

Gewitzt durch negative Erfahrungen beim Uber-
gang zu moderneren, technologisch
volleren Streitkriften hat das EMD bemerkenswerte

anspruchs-

Fortschritte in der Planung, Fithrung und Bewirt-
schaftung der Riistung und der milicdirischen In-
frastrukeur gemacht. Reibungslos und in dusserster
Kostenbewusstheit wickeln sich bedeutende Riistungs-
programme vor einem kritischen eigenen Publikum
Fachleuten ab.
Einen wesentlichen Anteil daran leistet dabei die

und beeindruckten auslindischen

schweizerische Privatindustrie. Sie wird aber auch zu
Inland-Markepreisen und durch betrichdiche Know-
how-Gewinne entschidigt.

Ein — in der Offentlichkeit weitgehend verdring-
ter — Vorbehalt ist allerdings anzubringen: Das
Milizsystem belastet die Volkswirtschaft in erhebli-
chem Ausmass, und die sogenannten Opportunitits-
kosten werden kaum bcriicksichrigt, ja als selbstver-
stindlich vorausgesetzt. Diese Kosteniiberwilzung
ist gewissermassen integrierender Bestandteil der
Miliz. So wird die Arbeitskraft, die der Wehrpflich-
tige zur Verfiigung stellt, nicht marktgerecht ent-
schidigt. Seine Kapazitit kann oft nicht voll genutzt
werden. Dem zivilen Arbeitsprozess werden tem-
porir Arbeitskrifte entzogen, fiir welche die Betriebe
bzw. Verwaltungen wihrend der militirischen Ab-
senz zusidtzlich zur Stellvertretungsregelung auch
noch Ausgleichszahlungen oder gar die volle Entléh-
nung zu iibernchmen haben. Schliesslich sieht sich
der Wehrpflichtige durch sein Zeitopfer gegeniiber
dem Freigestellten und den Frauen in der Ausbil-
dung und auf dem Arbeitsmarkt in einer unvorreil-
haften Wettbewerbslage.

Rechtfertigen lassen sich diese zusitzlichen Auf-
wendungen der Volkswirtschaft — man schitze sie
zurzeit auf finf, spiter fiir die «Armee 95» auf gegen
drei Milliarden Franken — mit der ideellen Bedeu-
tung des Milizsystems als «Klammer der Nationn.
Darum gilt es heute und in niherer Zukunft, die
Vorteile des Milizsystems zu niitzen. Die im Gange
befindliche Reorganisation der Armee unter noch
verantwortbaren finanziellen Bedingungen hat Prio-
ritit. Sollte sich aber — aus welchen Griinden auch
immer — in ferner Zukunft eine markante Verkleine-
rung der Armee aufdringen, miisste das Wehrsystem
wohl angepasst werden. Vier Voraussetzungen sind

LANDESVERTEIDIGUNG

dabei unabdingbar: die Gewihrleistung der militiri-
schen Effizienz durch hihere Technizitit, die Erhal-
tung der Wehrgerechtigkeit, die wvolkswirtschaftliche
Tragbarkeir und die politische Akzeptanz.

Auswirkungen eines geklrzten Wehretats

Dank konsequenter Riistungspolitik in jiingerer Ver-
gangenheit verfiigt die Armee zurzeit noch iiber ein
ansehnliches Arsenal an moderner Ausriistung. Aller-
dings werden bestechende Liicken — etwa die geringe
Mobilitit der Infanterie, das Raketenabwehrdefizit
oder Kapazititsmingel bei den Fiihrungssystemen —
nur mit Verzégerungen geschlossen werden kénnen.
Auch gilt es, den erreichten Standard durch laufende
Erncuerung zu erhalten. Die Doktrin der «dynami-
schen Raumverteidigung», Kernstiick der reorgani-
sierten «Armee 95», steht noch auf schwachen Bei-
nen.

Wohin fliessen die Bundesmittel

Aufgabengebiete des Bundes

(in % der Gesamtausgaben)
1993 Total 406 Mrd. Fr. |
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Sollten weitere finanzielle Kiirzungen erfolgen,
wiren auch alle iibrigen Aufgaben der Armee — zum
Beispiel der Assistenzdienst fiir allgemeine Bundes-
aufgaben — nur noch bedingt erfiillbar.

Die Knappheit der Mittel wirke sich auch unmit-
telbar auf die Ausbildung aus. Damit wird eine
Schwachstelle unserer Miliz, die Ausbildungsqua-
litit, getroffen. Ehrlicherweise miissen wir uns ein-
gestehen, dass wir uns von der Kriegstiichtigkeit und
der Einsatztauglichkeit entfernen. Die finanziell be-
dingten Restriktionen driicken auch auf die psycho-
logische Befindlichkeit der Truppe.

Die anhaltende Abschniirung der finanziellen
Substanzzufuhr beeintrichtigt die Qualitit der ma-
teriellen Riistung und die Professionalitit der Aus-
bildung. Die dadurch bewirkte Senkung des Niveaus

ist kurzfristig nicht mehr zu beheben, wie dies bit-
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tere Erfahrungen nach dem wehrpolitischen Tief der
zwanziger Jahre bewiesen haben. Die Wiederherstel-
lung der Wehrbereitschaft in den dreissiger Jahren
war ein gefihrlicher Wettlauf mit der Zeir, und
niemand kann uns garantieren, dass solche Heraus-
forderungen definitiv der Vergangenheit angehéren.

Das EMD ist das einzige Departement, das den
Wachstumstrend bei den Ausgaben gebrochen har.
Die Militirausgaben werden in der Periode
1990-1997 um mindestens 15 Prozent abnehmen.
Seit 1990 sind sie bis heute um mehr als 3,5 Milliar-
den Franken gekiirzt worden.

Wihrend es bei den eingeleiteten Sanierungsmass-
nahmen fiir den Bundeshaushalt um eine Bremsung
des Zuwachses bei den grossen zivilen Aufgabenbe-
reichen geht, erleidet die Landesverteidigung einen
kaum mehr zu verantwortenden Substanzverlust.

Zwischen der sicherheitspolitischen Vorgabe ge-
miss Konzept 1990 und der Realitit beginnt eine
Liicke zu klaffen. Der Vollzug der Reform erfolgt
unter ungiinstigen Bedingungen. Der Ubergang zur
«Armee 95» — wichtigster Schritt der neuen Sicher-
heitskonzeption — diirfte seine Ziele verfehlen, wenn
die finanzielle Basis weiter abgebaut werden sollte.
Damit kommen Zweifel auf, ob die «Leitidee eines
glaubwiirdigen Verteidigungspotentials», wie sie im
Bericht des Bundesrates iiber die Aussenpolitik fest-
gehalten ist, noch verwirklicht werden kann.

Fiir gewisse Kreise ist der Sparprozess an der Lan-
desverteidigung immer noch nicht beendet. Die

SPLITTER

«Durch welches Opfer werde ich auch nur ein wenig von dieser
grossen Schuld abtragen, mit der ich Deutschland verpflichtet
bin?... Meine Liebe mein Leben lang - das ist alles, was ich
diesem wunderbaren Land bieten kann...» Dies schrieb der junge
Jacob Burckhardt wahrend seiner Studienjahre in Deutschland
an seine Schwester. Spater hat er alle ehrenvollen Angebote

fur Lehrstihle, ja selbst fir Gastvortrage in Deutschland zugun-
sten der Lehrtatigkeit in seiner Heimatstadt Basel abgelehnt.
Ein Gesinnungswandel - ein Widerspruch? Nein, gerade weil er
seiner engeren Heimat, der Stadt Basel und dem Kleinstaat
Schweiz, aufs engste verbunden blieb, konnte er einen bleiben-
den und Gber Deutschland hinausreichenden Beitrag zur Kultur-
geschichte leisten. Indem er die tiefe Verwurzelung im Eigenen
und die Treue zu sich selbst hoher schatzte als die heute hoch-
gelobte, aber notwendigerweise oberflachlichere internationale
Vernetzung, hat Jacob Burckhardt als Basler und Schweizer
gegeniber Deutschland und gegeniber der Kultur in Europa mehr
als nur seine «Schuld» abgetragen.

RogerT Ner
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zustandegekommene Volksinitiative fiir «Weniger
Militir und mehr Friedenspolitik» beabsichtigt, auf
dem Wege weiterer massiver Finanzkiirzungen «den
schweizerischen Militirapparat auf ein verniinftiges
Mass zuriickzufiihren», so Nationalrat Ledergerber.
Wer sich nicht den gefihrlichen Luxus leistet, auf
historische Erfahrungen zu verzichten, weiss, dass
«das verniinftige Mass» bei den Kiirzungen des
Militirbudgets heute bereits iiberschritten ist. Die
durch die Kiirzungen bewirkte Reduktion der mili-
tirischen Bereitschaft gefihrdet schon heute die
Erreichung der friedenspolitischen Ziele der Armee
und hat damir effektiv «weniger Friedenspolitik» zur
Folge.

Das Volk ist dariiber zur Zeit schlecht informiert.
Es sollte die sicherheitspolitischen und finanzpoli-
tischen Weichen nicht aufgrund von populistisch
angeheizten Emotionen stellen, sondern seine Ent-
scheidungen, abgestiitzt auf Zahlen und Fakten und
auf eine niichterne Beurteilung der internationalen
Lage, fillen kénnen. 4

Frank A. SEETHALER

Frank SeeTwaLer, geboren 1920. Promotion zum Dr. iur. an der
Universitat Zurich. Nach Gerichts- und Anwaltspraxis Eintritt ins
Instruktionskorps als Berufsoffizier und Tatigkeit als milita-
rischer Lehrer in Schulen und Kursen sowie als Stabschef und
Kommandant, zuletzt der Felddivision 6. Anschliessend Chef-
redaktor der «Allgemeinen Schweizerischen Militarzeitschrifts
bis 1986 sowie umfassende publizistische Tatigkeit zu sicher-
heitspolitischen Themen.
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