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GERHARD SCHWARZ

ist 1951 in Hard (Vor-
arlberg) geboren. Nach
Studien und Assisten-
tentatigkeit an der
Hochschule St.Gallen
und langeren Studien-
aufenthalten in den USA
und Kolumbien promo-
vierte er 1980 zum Dr.
oec. 1981 trat er in die
Wirtschaftsredaktion der
«Neuen Zircher Zeitung»
ein, der er seit 1. April
1994 als Leiter vor-
steht. Die Universitat
Zurich hat ihm einen
Lehrauftrag zum Thema
Ordnungspolitik erteilt,
das auch ein Schwer-
gewicht seiner Tatigkeit
als Journalist, Autor
und Herausgeber ver-
schiedener Monogra-
phien und Sammelbande
bildet.

Dies ist die leicht uber-
arbeitete Fassung eines
Textes, der urspringlich
unter dem Titel
«Ordnungspolitische
Betrachtungen zur Kul-
turforderung» in dem
Sammelband «Kultur-
forderung in den Alpen-
landern. Theorie und
Praxis - Fritz Prior

zum 70. Geburtstag»
(Herausgegeben von
Clemens August Andreae/
Christian Smekal) im
Innsbrucker Univer-
sitatsverlag Wagner
(1992) erschienen ist.
Dort finden sich auch
weiterfihrende
Literaturangaben.
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WETTBEWERB — LEBENSELIXIER DER KULTUR

Einige Gedanken zur Kulturforderung aus liberaler Warte

Mit Schlagworten wie «Vermarktung» und «Kommer-

zialisierung» markieren Kulturbefliessene oft ihre Distanz
zur dkonomischen Betrachtungsweise. Die Vielfalt des
Marktes und der Wettbewerb sind aber nicht nur
Instrumente der Effizienzsteigerung, sondern auch

Voraussetzungen der Spontaneitit und Kreativitit.

Kann

ohne

tatsichlich  ohne
Kulturartikel, Verfassungsbestim-
mung zum Thema Kultur die Kultur
nicht in angemessenem Ausmass gedeihen,
wie dies Bundesritin Ruth Dreifuss anliss-
lich der Lancierung der Abstimmungs-
kampagne iiber den sogenannten «Kul-
turférderungsartikel»  suggerierte? Oder
konnte nicht vielmehr die Kultur erst
dann richtig zum Blithen kommen, wenn
sie dem freien Spiel der Marktkrifte iiber-
lassen wire? Allein schon solche Fragen
aufzuwerfen ist in «Kulturkreisen» ein
Wagnis. Man hat damit zu rechnen, ent-
weder als Ketzer oder als wild gewordener
Fundamentalist abgestempelt zu werden,
denn 6konomisches Denken ist selbst den
meisten Liberalen dann fremd, wenn es
um Gebiete geht, in denen nach gingiger
Auffassung der «schnéde Mammon»
nichts zu suchen hat, tiberall dorrt also, wo
es um hehre hohere Werte geht, um Bil-
dung und Liebe, um Religion und Politik
— und eben um Kultur. Zwar gab es in den
letzten Jahren eine Fiille von 6konomi-
scher Literatur iiber die Kultur, aber der
Graben zwischen Okonomie und Kultur
scheint dennoch — vor allem aus der Sicht
der Vertreter der Kultur — nach wie vor
riesig. Sollte man sich also als Okonom
zur Kulturpolitik — von der man ja doch
nichts versteht — méglichst still verhalten
und sich so wenigstens nicht dem Vorwurf
des okonomischen Imperialismus ausset-
zen? Und sollte man das liberale Anliegen
im Kulturbereich vergessen, weil markt-
wirtschaftliche Konzepte nur rtaugen,
wenn es um Zahnpasta oder Nescafé, um
Autos oder Schuhe geht? Die Fragen stel-
len, heisst, sie verneinen. Der Markt ist
nicht nur der effizienteste, sondern auch
der freiheitlichste — weil dezentralste —
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Entscheidungsmechanismus, den wir ken-
nen. Er braucht zwar manchmal Kriicken,
wie zum Beispiel in der Umweltpolitik,
aber unter Zuhilfenahme dieser Kriicken
ist er weitgehend universell anwendbar,
wenn es um die Gestaltung gesellschaftli-
cher Fragen geht. Deshalb sei hier der Ver-
such gewagt, einige grundsitzliche Ge-
danken Kulturpolitik aus  einer
liberalen, ordnungspolitischen Warte zu
entwickeln. Es geht dabei insbesondere
um die Selektion «guter» und
«schlechter» Kunst, um die Finanzierung
der Kunst und um jene Rahmenbedingun-

ur

von

gen, welche am chesten ein kulturelles
Treibhausklima schaffen kdonnen.

Missbrauchsanfalliger Gemeinwohl-
gedanke

Im Zentrum jeder 6konomischen Betrach-
tungsweise steht das Individuum, der ein-
zelne Mensch, dem maoglichst viel Freiheit
zugestanden werden soll, ohne dass die
Freiheit der anderen Individuen tangiert
wird, und dem Verantwortlichkeit und
Vernunft zugebilligt  werden. Liberale
Okonomen bekunden daher Miihe mit
Begriffen wie «Gemeinwohl», «allgemeine
Wohlfahrt» oder «6ffentliches Interesse»,
sofern sie sich nicht letztlich auf indivi-
duelle Priferenzen und Wiinsche zuriick-
fithren lassen. Gerade in der Kulturpoli-
tik  wird indessen viel solchen
Begriffen operiert. Sie haben den Nachreil
bzw. Vorteil — das hingt vom Blickwinkel
ab —, dass sie, weil nicht genau fassbar, ge-
geniiber Kritik immunisieren. Etwas, aber

mit

keineswegs véllig anders liegen die Dinge
beim Begriff des «&ffentlichen Gurtes».
Gemeint ist damirt ein Gut, das zwar indi-
viduellen Nutzen stiftet, jedoch dariiber
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hinaus betrichtliche positive externe Ef-
fekte hat, so dass das Gut wegen der
Nichtanwendbarkeit des Ausschlussprin-
zips von privater Seite nicht produziert
wiirde. Dieses in der Kulturpolitik beson-
ders beliebte Argument ist indessen erst
recht missbrauchsanfillig, denn zum ei-
nen lisst sich das Ausschlussprinzip viel
haufiger anwenden, als gerne behauptet
wird, zum anderen lisst sich der soziale
Nutzen beispielsweise einer Opernauf-
fihrung entweder nur schwer oder gar
nicht messen, so dass es fragwiirdig wird,
damit zu argumentieren. Dort, wo sich
aber externer Nutzen doch messen lisst,
kann man ihn meist auch zuordnen. Er
geht nicht im Kollektiv unter, so dass sich
— zumindest im politischen Prozess — die
Kosten auch anlasten liessen, etwa ein Teil
der Kosten von Festspielen den Touris-
mus- und Handelsbetrieben der Region.
Vor allem aber ist das Bestehen von positi-
ven externen Effekten kein ausreichender
Grund, nach staatlichen Interventionen
zu rufen.

Da die beschrinkte Giiltigkeit des Kon-
zeptes der «dffentlichen Giiter»
schen erkannt worden ist, wird gerne auf

InzZwi-

jenes der «meritorischen Giiter» ausgewi-
chen. Dabei handelt es sich um Giiter, die
zwar privat auch erstellt wiirden, aber
nach der Meinung der entsprechenden
«Lobby» nicht in geniigendem Ausmass.
Mit diesem Konzept wird natiirlich ge-
nauso wie mit dem Gemeinwohlargument
jener «Anmassung des Wissens» Vorschub
geleistet, die Friedrich August von Hayek
in seiner Nobelpreisrede mit Blick auf die
Gesellschaftspolitik so brillant gegeisselt
hat und die in der Kulturpolitik genauso
gang und gibe ist. Wer meint, gewisse Ex-
perten wiissten besser, was «gute» und was
«schlechte» Kunst ist, was dem kulturellen
Fortschritt der Menschheit niitzt und wie-
viel Kultur es brauchrt, der hat dem Indivi-
dualismus und damit dem Liberalismus
bereits eine Absage erteilt und letztlich
das Einfallstor fiir staatlichen Interventio-
nismus gedffnet. Von einer konsequenten
ordoliberalen Position aus ist demgegen-
iber an den Grundsatz zu erinnern, dass
der Kunde Kénig sein und dass der Anbie-
ter dem Wettbewerb ausgesetzt werden,
dass also die Nachfrage das Angebot be-
stimmen sollte — auch in der Kultur. Der

Staat oder die 6ffentliche Hand haben le-

Eine bessere
Alternative als
den marktlichen

Wetthewerb

kennen wir jeden-
falls nicht, um
«gute» von

«schlechten»

kulturellen

Leistungen zu
unterscheiden
und die besten

zZu entdecken.
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diglich einige — méglichst wenige und
méglichst klare — Spielregeln bzw. Rah-
menbedingungen festzulegen, welche der
Nachfrage eine entsprechend starke Posi-
tion sichern, welche aber nicht weiter in
das Spiel von Angebot und Nachfrage ein-
greifen.

Wettbewerb - ein Entdeckungs-
verfahren fur Innovation

Friedrich August von Hayek verdanken
wir die Erkenntnis, dass der Wettbewerb
nicht nur ein Instrument der Effizienz-
steigerung ist, sondern sich vor allem als
das beste Verfahren zur Entdeckung von
Neuem, von Innovationen, erweist, das
wir kennen. Weil niemand in der Lage ist,
auch die hervorragendsten Experten nicht
und auch der Staat nicht, die Zukunft mit
Sicherheit vorauszusehen, weil also nie-
mand weiss, welche technische Erfindung
sich einmal bewihren und welches Bild
oder Musikstiick einmal von bleibendem
Wert sein wird, gibt es keine andere Alter-
native, als moglichst viele Wege gleichzei-
tig zu beschreiten — «lasst hundert Blumen
bliihen», hiess es einst bei Mao Tsetung —,
auf dass sich dann die beste Losung durch-
setze. Das ist das Grundprinzip des Mark-
tes, des Wettbewerbs. Allerdings muss es
ein wirklicher Markt sein, ein Markt, in
dem iiberdurchschnittliche Einkommens-
chancen auf der einen Seite und die Dro-
hung eines Einkommensriickgangs auf der
anderen Seite mit zur Motivation beitra-
gen und die gerade im Kulturbereich be-
sonders wichtige intrinsische Motivation
verstirken. Die ordnungspolitische Auf-
gabe besteht darin, die Rahmenbedingun-
gen so zu gestalten, dass dies méglich
wird. Unter solchen Voraussetzungen ha-
ben Neuheiten, ja sogar echte, «revolu-
tiondre» Neuerungen sehr wohl eine
Chance, sich ihren Platz zu verschaffen,
zunichst vielleicht nur in kleinen Marktni-
schen, etwa bei Minderheiten, dann unter
Umstinden sogar bei grossen Massen.
Natiirlich kann die Nische zu klein sein,
um die wirtschaftliche Existenz von Kiinst-
lern zu sichern — aber das gilt fiir jeden an-
deren Beruf auch. Und es gilt genauso auch
fiir jede andere Berufung. Die Kultur kann
also keine Sonderrolle beanspruchen. Sonst
miissten wir demnichst auch noch eine
all  jener Reli-

staatliche  Forderung
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gionsgriinder und Philosophen einfiihren,
die zwar keinerlei Zulauf geniessen, aber
sich doch mit etwas gesellschaftlich sicher
Wichtigem beschiftigen. Eine bessere Al-
ternative, eine innovationsfreudigere und
effizientere Alternative zugleich als den
marktlichen Wettbewerb kennen wir je-
denfalls nicht, um «gute» von «schlechten»
kulturellen Leistungen zu unterscheiden
und die besten zu entdecken.

Die Ablehnung des marktwirtschaftli-
chen Werttbewerbs als des besten Ent-
deckungsverfahrens, das wir kennen, ist
weit verbreitet, so etwa auch in der For-
schungs- und Technologiepolitik, wo es ja
um etwas ganz Ahnliches geht, nimlich
um technologische Erfindungen und In-
novationen. Die Ablehnung beruht bei
den unmittelbar Betroffenen zum Teil auf
personlichem Interesse, vor allem aber be-
ruht sie bei ihnen, und bei vielen anderen
auch, auf einer unzulissigen Ex-Post-Be-
trachtung. Die Tatsache, dass wir im
nachhinein feststellen, dass jemand schon
einmal eine geniale Idee hatte — und dass
sie auch der eine oder andere Beobachter
als genial erkannte —, lange bevor ein an-
derer mit einer ihnlichen Idee (und ohne
jedes Plagiat) den Durchbruch schaffte,
beweist gar nichts. Sie zeigt nur, dass die
Zeit fiir seine Idee oder fiir sein Kunst-
werk noch nicht reif war. Aber hirtte staat-
liche Forschungs- und Kunstférderung die
Bedeutung rechtzeitig erkannt? Wenn ja,
so vielleicht nur deshalb, weil mit der
Giesskanne alles und jedes geférdert wird
oder dann auf Kosten eines anderen, abge-
wiesenen Projektes, das sich im freien
Marke vielleicht ebenfalls durchgesetzt
hitte und ebenfalls wichtig gewesen wire.
Es gibt jedenfalls weder empirische Be-
lege noch Plausibilititsiiberlegungen, die
glaubhaft machen kénnten, dass staatliche
«Innovationsforderung», mithin auch Kul-
turférderung, zu «besseren» Resultaten
fithren wiirde als der Markt. Bruno Frey
und Werner Pommerehne' haben bei-
spielsweise nachgewiesen, dass der Spiel-
plan deutscher Opernbiihnen, die zu mehr
als drei Viertel subventioniert werden,
sich nicht wesentlich unterscheidet vom
Spielplan der Metropolitan Opera in New
York, deren Einnahmen praktisch aus-
schliesslich von Billettverkdufen und pri-
vater Unterstiitzung stammen. In beiden
Fillen dominiert das klassische Repertoire
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Eigentlich
miisste jede
Gemeinde fir
sich selbst
entscheiden

konnen, was ihr
die Kultur wert
ist.

1 fFrey B., Pommerehne,
W. Muses and Markets,
1989, dt. Ubersetzung:
Museen und Markte,
Minchen 1993.
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mit Verdi an der Spitze. Mit dem iiber-
legenen kulturellen Wissen des Staates
scheint es also nicht weit her zu sein, und
wir kénnen uns daher sehr wohl auf die
«Kultursouverinitit des Biirgers» (Gerhard
Prosi) verlassen.

Wie iiberall, wo der Markt stranguliert
wird, ist man natiirlich auch in der Kul-
turpolitik, vor allem im Bereich der repro-
duzierenden Kultur, mit dem Hinweis auf
die sozialen Aspekte der Kulturférderung
rasch zur Stelle. Kostendeckende Preise
wiirden, so heisst es, den Zugang zum
Kulturgut erschweren. Aus 6konomischer
Sicht ist jedoch diese Verkniipfung von
Kultur- und Sozialpolitik alles andere als
sinnvoll. Objekt- statc Subjektférderung
fithrt zu Effizienzverlusten und zur Forde-
rung auch jener, die dies gar nicht nérig
hitten. So zeigt eine Untersuchung aus
Basel (R. Frey/G. Neubauer, 1976), dass
Angehérige der untersten Einkommens-
klassen im Schnitt nur alle fiinf Jahr ein-
mal ins Theater gehen, Angehérige der
obersten Einkommenskategorie dagegen
jihrlich etwa dreimal, also fiinfzehnmal
so oft. Weil im Untersuchungszeitraum
(1975/76) der
Eintrite 78 Franken betrug, sicht dies
nicht eben nach Umverteilung zugunsten
der Armen aus. Beriicksichtigt man, dass
die «Reichen» mit ihren hohen Steuern

Subventionsvertrag pro

auch wesentlich mehr zur Finanzierung
der Subventionen beitragen — und ldsst die
Frage beiseite, welchen Sinn es hat, Thea-
terbesuche durch jene Schicht subventio-
nieren zu lassen, die dann selbst am
meisten «konsumiert» —, so ergibt sich im-
mer noch eine Umverteilung von «Arm»
zu  «Mirttelstand», allerdings auch von
«Reich» zu «Mirttelstand». Das soziale
Argument hilc sich also jedenfalls in
Grenzen.

Marktwirtschaftliche Instrumente
der Kulturférderung

Demgegeniiber wird in der Regel sogleich
eingewendet, bei kostengerechten Preisen
wiirden untere Einkommensschichten ge-
wisse Kultur, seien es nun Konzerte oder
Theaterstiicke, Biicher oder Ausstellun-

gen, nicht mehr «konsumieren», selbst
wenn ihr FEinkommen durch hohere
Transferzahlungen aufgebessert wiirde.

Das heisst nichts anderes, als dass die heu-



DOSSIER

tigen «Kulturkonsumenten» die kulturel-
len Leistungen, die angeboten werden,
einzig und allein in dem Ausmass nachfra-
gen, weil die relativen Preise verzerrt sind.
Ihre Wertschidtzung entspricht in keiner
Weise den effektiven Kosten des Produkets.
Will man aber unbedingt an der Konzep-
tion vom meritorischen Gurt festhalten,
die dieser Argumentation zu Gevarter
steht, so gibe es immerhin ordnungs-
politisch  tiberzeugendere, weil
bewerbsnihere Losungen als die Pauschal-

wett-

subventionierung und die Vergabe von
Kulturpreisen. Insbesondere ist an Gut-
schein-Lésungen zu denken, wie sie auch
im Blick auf das Bildungswesen diskutiert
werden und wie sie heute bei der Privati-
sierung in den postkommunistischen Staa-
ten durchaus erfolgreich zur Anwendung
gelangen. Gedacht ist dabei an Gut-
scheine, welche zum ermissigten Erwerb
beispielsweise von Opernkarten berechrti-
gen und welche durch die «empfangen-
den» Opernhiuser beim Staat gegen Bar-
geld eingetauscht werden kénnten. Solche
«Vouchers» sind vor allem dann sinnvoll,
wenn sie zum Besuch mehrerer Institutio-
nen berechtigen. Es bildet sich dann nim-
lich so etwas wie ein Market, auf dem erwa
die Auffithrungen des Theaters A stirker
nachgefragt werden als jene des Theaters
B. Die Theaterdirektoren erfahren den
notigen Kostendruck, und sie miissen sich
darum bemiihen, ihre Hiuser zu fiillen.
Das braucht indessen kein Absinken in
den Boulevard zu bedeuten. Die staatliche
Kulturpolitik kann durchaus elitir ausge-
richtet sein. Je elitdrer sie ausgerichrert ist,
um so stirker wird die Giiltigkeit der Vou-
chers beschrinkt werden, etwa nur auf
Opern oder gar nur auf moderne Opern.
Die Vouchers kénnen gratis entweder an
alle Personen ab einem bestimmrten Alter
abgegeben werden, oder sie kénnen nur
auf bestimmte Gruppen (zum Beispiel Be-
diirfrige) beschrinkt werden. Ausserdem
miissen sich solche Voucher-Lésungen
keineswegs auf die reproduzierende Kunst
beschrinken.

Zu den Formen markctkonformer, weil
privatwirtschaftlich  finanzierter Kultur-
forderung zihlt auch das private Mizena-
tentum. Es ist immer wieder erstaunlich,
wie Kunstschaffende — noch mehr aller-
dings die sie umgebende Schickeria — pri-
vates Mizenatentum deswegen mit Skepsis

Es gibt keine
empirischen
Belege dafiir,
dass staatliche
Kulturforderung
zu «bhesseren»
Resultaten
fihren wiirde als
der Markt.
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betrachten, weil sie Abhingigkeit befiirch-
ten. In die Arme des einen, allmichtigen
und monopolistischen Staates aber flichen
sie ohne Zeichen von Besorgnis. Erkliren
ldasst sich dies wohl damit, dass beim Ge-
danken an privates Mizenatentum das
Wettbewerbselement vergessen wird. Der
Vergleich mit den Fiirsten von einst hinkt,
denn diese Fiirsten waren zugleich der
Staat. Sie hatten Macht und Monopol in
einem. Maizenatentum Wettbe-
werbsbedingungen braucht dagegen nur

unter

zu fiirchten, wer qualititsmissig nicht zu
tiberzeugen vermag. Um Spitzenqualitit
gibt es nimlich rasch einen Wettbewerb,
der angesichts der globalen Vernetzung
auch weltweit spielt, so dass die Macht
eher beim Kiinstler als beim Forderer
liegt. Die Basis fiir ein wettbewerblich
strukruriertes Mizenatentum muss nicht
zuletzt in der Steuergesetzgebung gelegt
werden. Steuerfreie Stiftungen und vor al-
lem die Steuerfreiheit von Zuwendungen
an Stiftungen (wie in den USA) wiirden
das Mizenatentum in Europa wohl auf
neue, solidere Fiisse stellen. Man kann
sich dann kaum einen besseren Garanten
von Innovation und Vielfalt vorstellen als
die so gestirkte, private Finanzierung von
Kultur. «Spinner» und Kitsch, Avantgarde
und Klassik, Minderheitenkunst und Mas-
sengeschmack hitten in einem solchen Sy-
stem privater Finanzierung nebeneinander
eine Chance — vor allem aber, sie hitten
alle eine Chance. Und wer wagt denn
schon zu sagen, ob der Kitsch von heute -
man denke nur an den Jugendstil — nicht
die Klassik von morgen ist oder die Avant-
garde von morgen der Kitsch von iber-
morgen?

Mehr direkte Demokratie - eine
drittbeste Losung

Dort, wo man glaubt, dass es ohne staat-
liche Kulturférderung nicht oder nur mit
erheblichem Verlust an Qualitit geht,
oder wo man schlicht nicht auf einen Ent-
scheidungsmechanismus allein, nimlich
den Markre, vertrauen will — und das wird
auch nach diesem skizzenhaften Plidoyer
fiir mehr Markt bei vielen der Fall sein —,
sollte man sich immerhin iiberlegen, wie
selbst bei einer staatlichen Kulturpolitik
eher traditionellen Zuschnitts eine bessere
Beriicksichtigung  der  «Endnachfrage»
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moglich wire. Der heutige Kulturbetrieb
ist ja weitgehend von der Nachfrage unab-
hingig. Seine Organisation wird sogar ge-
radezu mit dieser Unabhingigkeit von der
Nachfrage begriindet. Weil die Nachfrage
nicht den «richtigen» Geschmack hat,
miissen Kiinstler mit staatlichen Preisen
gefordert und Opernhiuser subventioniert
werden. Aber wer hat denn den «richti-
gen» Geschmack, wer erkennt, was be-
deutsam ist? Warum iiberlisst man dies
nicht dem Werttbewerb privater Urteile
und der privaten Nachfrage, die auf solche
Urteile hore? Nicht einmal in Sachen Gen-
technologie oder Nuklearenergie herrscht
heute dermassen viel Expertokratie wie in
der Kultur. Wo 6ffentliche Beitrige aus
Zwangsabgaben fiir die Férderung der
Kultur eingesetzt werden, ist aus liberaler
Sicht jedenfalls eine demokratische Kon-
trolle unabdingbar. Das letzte Urteil sollte
der Staatsbiirger und Steuerzahler haben.

Dass er dazu durchaus fihig ist und kei-
nesfalls eine kulturelle Verarmung statt-
findet, wenn man dem Biirger nicht — via
Parlamentsbetrieb — mehr Kultur «unter-
jubelw, als er eigentlich méchre, lisst sich
am schweizerischen Beispiel belegen. Die
Vorurteile gegeniiber mehr Demokratie
sind die gleichen wie jene gegeniiber mehr
Markt, und sie sind auch hier nicht halt-
bar. Ein hervorragendes Beispiel dafiir
ist die (obligatorische) Volksabstimmung
iiber den Ankauf von zwei Picassos — aller-
dings aus seiner gegenstindlichen Zeit —
durch das Kunstmuseum Basel im Okto-
ber 1967. Die Kosten fiir die Stadt Basel
beliefen sich auf 6 Millionen Franken —
eine fiir die damalige Zeit betrichtliche
Summe —, und das Volk sagte zum Erstau-
nen all jener, die damals wie heute der
Meinung waren, eine solche Frage kénne
man doch nicht den «ungebildeten Mas-
sen» iiberlassen, mit 53,9 Prozent ja. Im
September 1973 lehnte dann das Basler
Volk eine Erhéhung der jihrlichen Sub-
ventionen fiir das Stadttheater von 10
Millionen Franken auf 13 Millionen Fran-
ken mit 57 Prozent Nein ab, um jedoch
im Juni 1974 eine reduzierte Vorlage (12
Millionen Franken) mit fast 60 Prozent
gutzuheissen. Insgesamt wurden zwischen
1950 und 1983 von 108 Referenden in
grosseren schweizerischen Stidten, bei de-
nen es jeweils um Kulturbelange ging,
82,4 Prozent angenommen. Demokratie

SCHWEIZER MONATSHEFTE 74. JAHR HEFT 5

Insgesamt
wurden zwischen
1950 und 1983
von 108 Referen-
den in grosseren
schweizerischen

Stadten, bei
denen es jeweils
um Kultur-
belange ging,
82,4 Prozent

angenommen.

KULTURFORDERUNG

in der Kulturpolitik ist also moglich, sogar
in direktdemokratischen Formen. Das
sollte die Skepsis gegeniiber einer breite-
ren Mitsprache in parlamentarischen De-
mokratien zumindest etwas reduzieren.
Mehr Mitsprache bedeutet aber nicht
nur die Einbindung der Kulturpolitik in
demokratische Verfahren, sondern auch,
sicherzustellen, dass die Kulturférderung
nicht primir der Selbstverwirklichung der
Kunstschaffenden dient, sondern vielmehr
dem Zuginglichmachen des kiinstleri-
schen Schaffens fiir eine breitere Offent-
lichkeit. Ausserdem sollte mit staatlichen
Mitteln hochstens eine begrenzte bis gar
keine Steuerungsfunktion ausgeiibt wer-
den, und das Urteil dariiber, was Bestand
haben wird, sollte den einzelnen Biirgern
iberlassen bleiben. Hier wird indessen
rasch ein Dilemma erkennbar. Die Absage
an die Steuerungsfunktion des Staates und
somit an Priorititensetzungen bedeutet
nimlich nichts anderes als die Bejahung
der liberaler Sicht abzulehnenden
Giesskannenpolitik, die irgendwann ein-
mal an Grenzen der Effizienz und der Fi-

aus

nanzierbarkeit stossen muss. Will man sie
vermeiden, so landet man doch wieder bei
der staatlichen Steuerung, bei der Auswahl
durch Experten. Letztlich wiirden also nur
der Markt oder marktnahe Instrumente
wie die erwihnten «Vouchers» hier einen
Ausweg bieten.

Je mehr die staatliche Kulturférderung
nach dem Prinzip der Subsidiaritit aufge-
baut ist, desto mehr stellen sich auch in
der Kultur jene heilsamen Wirkungen ein,
die wir von der Anwendung dieses libera-
len Prinzips in anderen Bereichen kennen.
Subsidiaritit verlangt, kulturelles Schaf-
fen primir als private Angelegenheit zu
betrachten und dort, wo man — weil ein
Gut als meritorisch angesehen wird — for-
dern will, dies auf der untersten politi-
schen Ebene zu tun. Entsprechend hoch
sind in einem solchen Fall Identifikation
und Kontrolle. Weshalb braucht es bei-
spielsweise Forderbeitrige von Kantonen
oder Lindern fiir kulturelle Akrivititen
auf Gemeindeebene? Eigentlich miisste
jede Gemeinde fiir sich selbst entscheiden
konnen, was ihr die Kultur wert ist. Fast
kénnte man den Eindruck gewinnen, man
misstraue nicht nur der Kultursouveri-
nitit des einzelnen Biirgers, sondern auch
jener der Gemeinden. Ausserdem scheint



der Glaube verbreitet, die kulturelle Kom-
petenz wachse mit dem Grad der Zentra-
lisierung und der héheren politischen
Ebene. Vielleicht ist es jedoch viel eher
so, dass die Kulturbeflissenheit mit dem
Grad der Entfernung von der eigenen
Steuerleistung wichst. Auch das skizzierte
Voucher-System liesse sich mit dem Sub-
sidiarititsgedanken verbinden. Die Gut-
scheine kénnten von den Gemeinden aus-
gegeben werden, die so (indirekt) ihren
Beitrag zur Finanzierung iberregionaler
Kulturinstitute leisten wiirden. Jene Ge-
meinden, die — aus welchen Griinden auch
immer — ihren Biirgern keine solchen
Gutscheine verteilen wiirden, wiren nicht
etwa Trittbrettfahrer. Thre Biirger konnten
ja, falls sie sich dennoch hin und wieder
einen Opern-, Konzert- oder Museums-
besuch gonnten, die vollen, kosten-
deckenden Preise bezahlen.

Vielfalt und Innovation durch Markt
und Subsidiaritat

Fiir Liberale ist der archimedische Punkt
einer freien Gesellschaft der Wertbewerb.
Fir die Ordoliberalen ergibt sich dieser
Wettbewerb jedoch nicht von selbst, son-
dern er wird als eine «staatliche Veranstal-
tung» begriffen. Was die Viter des Ordo-
liberalismus in der Wirtschaft im engeren
Sinne beobachtet haben, nimlich die in-
novations- und effizienzférdernden Wir-
kungen des Wettbewerbs einerseits, den
Hang zur Beseitigung von Konkurrenz
und zur Abschottung der Mirkte anderer-
seits, trifft auch auf andere Bereiche zu,

SPEITTER

Was die Subvention zu einem Liebling demokrati-
scher Politik macht, ist die Anonymitat und die Dif-
fusion der Last bei Bestimmtheit der Gunst.

Hans F. Zacwuer, zit. in: Hans Herbert von Arnim,
Staat ohne Diener, Minchen 1993, S. 291
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auf das Soziale und auf den Bildungsbe-
reich, auf die Medien und auf die Kultur.
Ordnungspolitik in der Kultur kommt da-
her nicht einem Riickzug des Staates
gleich, die Schaffung
von wettbewerbsfordernden Rahmenbe-
dingungen, in denen Kreativitit und Kul-
tur gedeihen. Getreu dem Bild von Hayek
in seiner Stockholmer Rede sollte Bliite,
Wachstum und Gedeihen jedoch ohne
grosse kiinstliche Bewisserung auskom-
men, sondern standortgerecht ablaufen,

sondern meint

entsprechend dem natiirlichen Nihrbo-
den, sprich: der Nachfrage.

Der Entscheidungsmechanismus «Markt»
hitte also auch im Kulturbereich eine Rolle
zu spielen — gewiss eine grossere, als dies
heute der Fall ist. Nun mag aber vielen die
Vorstellung von mehr Markt in der Kultur
so ungewohnt, ja geradezu abstossend er-
scheinen, dass man realistischerweise ge-
geniiber dieser «zweitbesten Lésung» auch
«third-best solutions» nicht ausklammern
sollte. Sie konnten darin bestehen, die Kul-
turférderung zwar iiber weite Strecken dem
politischen Prozess zu iiberlassen, aber in-
nerhalb dieses politischen Prozesses den In-
dividuen, den einzelnen Biirgern, mehr
Mitsprache zu verschaffen.

Beide Stossrichtungen von Reformen,
die wirtschaftliche wie die politische, die-
nen dabei dem gleichen Ziel, die erste
etwas mehr, die zweite etwas weniger:
Jene Vielfalt und Innovationsfreudigkeit
sicherzustellen, die nur ein freiheitliches,
auf Wertbewerb und Subsidiaritic basie-
rendes System garantieren kann — zum
Nurzen der Kultur. 4
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