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SVEN Papcke,

1939 in Hamburg
geboren, ist Professor
fur Soziologie an der
Westfalischen Wilhelms-
Universitat in Manster.
Er befasst sich schwer-
gewichtig mit Geschichte
der Soziologie, mit
Kultursoziologie und
Europafragen. Im Campus
Verlag ist 1993 sein
Buch
Soziologie im Exil»

«Deutsche

erschienen.

1 Vgl. Europa-Archiv,
Folge 20/1990,
8. 595 ft.

DOSSIER

KEIN ENDE DER GEWALT

Die unabweisbare Wirklichkeit der Gewalt

Angst und Schrecken sind auch nach der Ara des Kalten
Krieges aus der politischen Landschaft nicht verschwunden.
Sie haben — wie dies K. A. Varnhagen van Ense in den
«Denkwiirdigkeiten des eigenen Lebens» (1833)

feststellt — «die Macht einer missliebigen, aber

unabweisbaren Wirklichkeit».

VVie alle Welt in jenen
hochgestimmten Tagen nach dem Fall der
Mauer, meditierte auch der bekannte ame-
rikanische Politikwissenschaftler Stanley
Hoffmann tiber einen «Abschied von der
Vergangenheit», als er sich Gedanken iiber
die Politik und Sicherheit der neunziger
Jahre machte'. Nicht dass der Harvard-
Gelehrte besonders optimistisch in die Zu-
kunft geblickt hitte. Als die Zeitgenossen
noch angeregt die Ablésung des Kalten
Krieges als mogliches «Ende der Ge-
schichte» erérterten, wies er (S. 599 f.) un-
ter dem Stichwort «alte und neue Angster
darauf hin, dass Europas «Unterschiedlich-
keit zum Himmel schreit» (S.598). Hoff-
mann ortete verdeckte Spannungen auf
dem Alten Erdteil, die ciner gedeihlichen
Zusammenarbeit der Vélker im Wege
standen. (Gemeint war nicht nur die eska-
lierende Differenz auf dem Balkan oder
Kaukasus, sondern auch das nach der
Wiedervereinigung rundherum offen aus-
brechende Misstrauen gegeniiber dem
Verbiindeten in Bonn. Sieht man von Spa-
nien ab, dann war davon ausgenommen
einzig die Politik Washingtons, die sofort
Partei fiir die Wiedervereinigung ergriff —
obschon hierzulande ununterbrochen an
Amerika herumgemikelt wird —, ganz im
Gegenteil etwa zur Haltung Frankreichs
oder Englands.)

Der Autor beschreibt zudem die Gefahr,
dass der Modernisierungsprozess in Mit-
tel- und Osteuropa an wirtschaftspoliti-

schen Schwierigkeiten scheitern kénnte.
Was aber dann? Und er fiirchtet «eine
Riickkehr jener konfliktreichen Anarchie»
(S. 600), die man in der Zwischenkriegs-
zeit unter dem Kennwort der Balkanisie-
rung zusammengefasst hatte. Ein Streit-
szenario wie dieses sei dann besonders
bedrohlich, wenn es der Briisseler Ge-
meinschaft als ruhendem Pol in naher Zu-
kunft nicht gelinge, méglichen Fehlent-
wicklungen im «Europiischen Haus»
nachhaltig entgegenzutreten, das als Bild
kontinentaler Zusammengehorigkeit seit
lingerem die Politikerreden schmiicke.

Chaos

Der Golftkrieg, blutige Auseinander-
setzungen auf dem Kaukasus, ein Bruder-
zwist in Afghanistan, der Zerfall Jugosla-
wiens, islamische Ausrottungsmassnahmen
im Sudan, ein Biirgerkrieg in Somalia,
Kimpfe um Kurdistan, Zusammenstdsse
in Mittelamerika, Unterdriickungsinvesti-
tionen in Tibet — diese und andere Krisen-
herde haben der Mitwelt eines immerhin
klargemacht: Ein Abschied von der Ge-
walt war durch das Wendejahr 1989 nicht
eingelidutet worden.

Im Riickblick zeigt sich vielmehr, dass
die langdauernde, fast selbstverstindliche
Fixierung der Aufmerksamkeit auf den
Kalten Krieg der Epoche eine Ordnung
der Spannungen (Tensonomie) vorgegau-
kelt hatte, die auch an den Rindern, also
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ausserhalb des Hauptprogramms auf dem
weltpolitischen Konfrontationstheater,
einer Art von Hegung der Gewaltsamkeit
gleichkam.

Mit dem Ende der west-6stlichen Aus-
einandersetzung schien sich an solche
Konflikteindimmung niemand mehr hal-
ten zu wollen, «Staatshindel» und Ver-
strickungen dieser oder jener Art brachen
plotzlich iiberall aus. Oder waren die vie-
len Komplikationen, die seither sichtbar
sind, unserem Augenmerk entgangen?,
weil sie gemessen an einem atomaren
Super-Gau nachrangig wirkten?

Nach dem jihen Abschluss der Ara von
Jalta sollte es jedenfalls nicht lange dau-
ern, bis man mit Blick auf die neue Un-
tibersichtlichkeit erneut von einem «Age of
Anxiety» («(Newsweek» vom 7 Januar 1991,
S. 18 ff.) redete. Diese Bezeichnung bezog
sich auf den englischen Dichter Wystan
Hugh Auden, der einem berithmten Ge-
dichtzyklus den gleichen Titel gegeben
hatte.

Also nichts Neues unter der Sonne?
Vielleicht, denn leider sieht es keineswegs
so aus, als ob die Menschheit seit den
Tagen des Alten Testaments grosse Fort-
schritte gemacht hitte in der Kunst, ohne
Gewalt auszukommen. Auch heute nichrt,
nach der Wende von 1989, die so hoff-
nungsvoll begann. Seither miindeten die
Ereignisse in eine schmerzliche Belehrung
der Gegenwart dariiber, dass uns der Ost-
West-Hader offenkundig nicht nur eine
reichlich schlichte Schwarz-Weiss-Brille
verpasst hatte. Zudem blieb es den Kon-
fliktpartnern der Systemkonfrontation er-
spart, weltweit all jene Misshelligkeiten
wirklich wahrzunehmen, die unter der
ebenso drohenden wie regulierten Bipola-
ritdt verborgen waren.

Diese Wendung nach der Wende hat die
Beobachter besonders verstért. Nicht zu-
letzt hierzulande, weil die Nachkriegs-
enkel unter eben jener Schutzglocke einer
als Koexistenz firmierenden Kontrolle der
Abschreckung offenbar seit lingerem da-
von ausgegangen waren, dass — ganz neu-
testamentarisch — die Limmer irgend-
wann und irgendwie einmal gefahrlos bei
den Wolfen ruhen konnten. Wenn denn
diese stabilititsgebriunte Weltsicht der
deutschen «Musterschiiler der Friedfertig-
keit» iiberhaupt Woélfe irgendwo noch
auszumachen imstande war.

74. JAHR HEFT 4

2 Obschon genugend
Information vorhanden
war, man denke einzig
an die Belege bei Volker
Matthies («Kriegs-
schauplatz Dritte Welt»),
Minchen 1988, oder
auch F.R. Pfetsch Hrsg.,
(«Konflikte seit 1945.
Daten - Fakten - Hinter-
grunde»), 5 Béande,
Freiburg i. Br. 1991.

Frieden wird

nicht hergestellt,
wenn alle
Beteiligten
nur lange genug
miteinander

reden.

3 Karl Otto Hondrich,
«Lehrmeister Krieg»,
Reinbek 1992, S. 30.

4 «Obszénitat und
Gewalt», Frankfurt am
Main 1993.

THEMA GEWALT

Man denke einzig an die hiesige Frie-
densforschung, die von einer Zivilisierung
der Konflikte triumte und das allfillige
Feindschaftsaufkommen entsprechend als
Fehlwahrnehmung Kommunika-
tionsstérung abrun zu kénnen meinte.

oder

Schoén, wenn es so wire, aber Frieden
wird nicht hergestellt, wenn alle Beteilig-
ten nur lange genug miteinander reden;
und Beiseitestehen ist keineswegs immer
ein Verdienst, selbst wenn die Teilneh-
mer und Teilnehmerinnen des 18. Kollo-
quiums der wissenschaftlich massgeben-
den «Arbeitsgemeinschaft fiir Friedens-
und Konfliktforschung» (AFK) in einer
Zeitungsanzeige in der «Frankfurter
Rundschau» vom 19. Mirz 1991 fiir die
«Driickebergerei  als
mitten im Golfkrieg...

Tugend» eintraten,

Gewaltlogik

Man muss keinesfalls gleich mit Hans
Peter Duerr davon ausgehen, dass der
Mensch das ewige Tier sei. Doch kann
man sich nur wundern iiber die Entfer-
nung von den Realititen, die hierzulande
im Schwange der Nachkriegsprosperitit
um sich gegriffen hatte. Aber wihrend die
Friedensforschung sich in Gestalt besagter
AFK immerhin im Mirz 1993 auf einer
Tagung in Gummersbach der wirklichen
Hirte der Weltverhiltnisse zu besinnen
begann, mit Dieter Senghaas aus Bremen
sogar formulierte, dass zwischen Gewalt-
freiheit und Aggressivitit eine stimulie-
rende Beziehung bestehen kann, tut sich
die Bonner Biihne noch immer schwer,
angemessen auf all die Unzivilisiertheiten
auf dem Globus zu reagieren, die von Bos-
nien bis Kaschmir ununterbrochen frei
Haus geliefert werden.

Der im Zusammenhang mit Out-of-
Einsitzen der Bundeswehr zwischen den
Parteien entbrannte Hickhack um die
Sicherheitspolitik zeigt, dass sich laut
Ulrich Beck in Deutschland seit einiger
Zeit so etwas abspielt wie die «Erfindung
des Politischen»*. Der Miinchner Soziologe
stosst bei der Debatte dessen, was er «die
Entkernung des Politischen» (S. 210 ff.)
nennt, tatsichlich auf den Umdeutungs-
bedarf der Nachnachkriegszeit. Der Autor
missversteht die sich frei nach «Wo bitte
geht’s zur Realitit?» abzeichnenden Verin-
derungen zwar, indem er von Status-quo-
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Bewahrung dort spricht, wo Gewalt,
Feindschaft oder Elend als aktuelle Her-
ausforderungen erstaunt wahrgenommen
werden, die so oder so jene «Biedermeie-
rei» abtragen, welche Jacob Taubes’ als
bundesrepublikanisches ~Selbstwertgefiihl
ausgemacht hatte. Kaum verwunderlich,
denn Unruhe und Gewaltsamkeit beherr-
schen gesellschaftspolitisch mittlerweile
selbst die hiesige Szene. Die Griinde fiir
diesen Kulissenwechsel von der Schein-
friedlichkeit zum Krawall lassen sich dabei
vermessen als Seelenkilte und Regellosig-
keit — oder ist es ein Mangel an Regeln? —,
die offenbar zunehmend den Sozialver-
kehr in der Hochmoderne bestimmen.

Auch die aussenpolitischen Verflech-
tungen verbieten zum anderen ein Heim-
chen-am-Herd-Verhalten, die verbiinde-
ten Nationen werden kaum auf Dauer die
sicherheitspolitischen Kastanien fiir uns
aus dem Feuer holen. Deswegen plidiert
das «Friedensgutachten 1993» (Miinster/
Hamburg 1993) auch riickhaltlos fiir eine
Teilnahme Deutschlands an allen Mass-
nahmen, welche die Uno zur Sicherung
oder Durchsetzung des Friedens global in
Angriff nimmt. Und dass derartige Brand-
herde zunchmen, eben das zeigen die Er-
fahrungen der letzten Jahre; und genau
das belegt trotz wohlklingender Doku-
mente wie der «Politischen Erklirung» der
Weltwirtschaftskonferenz in Tokio vom
Anfang Juli 1993 zudem die Unfihigkeit
der grossen Politik, jenes wenigstens in
und zwischen den Industriestaaten im
politischen Raum herrschende Klima ver-
diinnter Gewaltférmigkeit als Normalver-
halten der Weltinnenpolitik zu vermitteln
oder gar zu erméglichen.

Weil dem aber an dem ist, weil nicht
nur die Ungleichzeitigkeit der Bewusst-
seinslagen wichst, gerade auch als Folge
der globalen Informationsvernetzung, son-
dern die wirtschaftliche Ungleichheit zwi-
schen den Weltregionen weiter zunimmre,
ist von der erhofften «einen Welt» (Flecht-
heim) wenig zu spiiren. Statt Verstin-
digung und Zusammenarbeit fithren Ab-
grenzung und Gewalt im Alltag der
Diplomatie das grosse Wort, daran kén-
nen auch gutgemeinte Konferenzen wie
etwa iiber «Minderheitenschutz» in Lugano
wenig idndern, obschon es dabei aus-
schliesslich um die Verhiltnisse in Europa

ging.

5 «Ad Carl Schmitt.
Gegenstrebige Fugung»,
Berlin 1987, S. 54.

Leider sieht es
keineswegs so
aus, als ob die
Menschheit
seit den Tagen
des Alten
Testamentes
grosse
Fortschritte
gemacht hatte
in der Kunst,
ohne Gewalt

auszukommen.

THEMA GEWALT

Der faire Umgang mit Minderheiten ist
eine notwendige Voraussetzung fiir die
Stabilitit in Europa!

Obschon also im April 1993 der Inter-
nationale Gerichtshof in Den Haag mit
Blick auf die «ethnische Reinigung» im ehe-
maligen Jugoslawien von «Vilkermord» ge-
sprochen hat und mittlerweile ein Kriegs-
verbrecherprozess in absentia veranstaltet
worden ist, hat man daraus keine Konse-
quenzen gezogen.

Die Neigung zu Annexion, Zwangs-
assimilierung, Vertreibung oder Unter-
driickung von unerwiinschten Bevélke-
rungsteilen lisst sich neuerdings hier und
dort auf dem Alten Kontinent verzeich-
nen. Was Wunder daher, wenn die im De-
zember 1989 von der UN-Vollversamm-
lung geforderte, dann zwei Wochen lang
im Juni 1993 in Wien tagende «Weltmen-
schenrechtskonferenz» erst recht wie das
Hornberger Schiessen ausgegangen ist?
(Vgl. dazu «Das Parlament» vom 23. Juli
1993, S. 16). Zwar konsumierten die eifrig
diskutierenden Teilnehmer nicht weniger
als eine Tonne Kaffee, 15000 Dosen Bier,
20000 Flaschen Mineralwasser, 30 000
Sandwiches und 20000 Kuchenstiicke:
Auf verbindliche Regeln und damirt auf all-
gemein einklagbare «Menschenrechte» we-
nigstens fiir den innerstaatlichen Bereich
konnte man sich trotz einer anspruchsvol-
len «Wiener Erkliarung» nicht einigen.

Wiirde das nicht aber in weiten Teilen
der Welt ohnedies eine Revolution der
Ubervorteilungsstrukeuren, festsitzender
Machtverhiltnisse oder Fremdherrschaft
bewirken?

Denn sogar dort, wo Ruhe und Ord-
nung anzutreffen sind, es also nicht aus-
siecht wie gegenwirtig auf dem Balkan,
konnen wir es doch mit einem «Friedhofs-
frieden» zu tun haben, das wissen wir
nicht erst seit /mmanuel Kant. Wie im-
mer, in Wien plidierten im Sommer 1993
nicht nur viele asiatische Staaten fiir den
Anspruch jedes Landes auf einen eigenen
Weg; man verbat sich ausserdem jede
humanitire Einsprache oder gar Einmi-
schung als Verletzung der «Volkssouveri-
nitit», selbst wenn diese politische Legi-
timationsfigur mit ihrer Erfindung des
Volkes als Rechtsquelle ausserhalb des
Westens kaum Bedeutung hat.

Solche Absage an allgemein-giiltige und
damit iiberall verbindliche Rechtstatbe-
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stinde schloss mithin die ratio togata der
Gewalt als Mittel, ja als Wesen des Politi-
schen ein. Nicht zuletzt Saddam Hussein
hatte 1990 sein Vorgehen im Golf vertei-
digt unter Berufung auf die Berechtigung,
gar Notwendigkeit selbst kriegerischer
Gewaltanwendung im Namen nationaler
Belange.

Wihrend in Wien erneut das hohe Lied
auf die kulturelle Differenz — Gewalt hin,
Gewalt her — angestimmt wurde, war an-
gesichts der sichtbaren Gewaltfolgen sol-
cher politisierten Eigenbrételei bald nach
1989 von der Staatengemeinschaft er-
kannt worden, dass immer dann, wenn die
Gewaltsamkeit (auf Politikerdeutsch) «vor
Ort» aus dem Ruder lduft, die Volkerge-
meinschaft die Inanspruchnahme solcher
angeblichen Sonderrechte auszubaden har,
nicht zuletzt durch eine wachsende Zahl
von militirischen Interventionen durch
die Garantiemichte im Namen und zum
Schutz der Humanitit.

Ordnungsstiftung

Seit der Golf-Resolution Nummer 678 des
UN-Sicherheitsrates vom 29. November
1990 fillt der Vélkerorganisation in New
York eine immer bedeutendere Rolle auf
der internationalen Biihne zu. Oder nimmt
die Uno jetzt nur Aufgaben wahr, die ihr
von den politischen Initiatoren dieses iiber-
nationalen Gremiums vor iiber fiinfzig Jah-
ren ohnehin zugedacht waren, als es um die
Friedensplanung einer neuen Nachkriegs-
zeit ging? Gedacht war damals unter Riick-
griff auf dltere Modelle des Vélkerbundes,
aber mit der Absicht, dessen Mingel (Sank-
tionsdefizit) nicht zu wiederholen, weniger
an eine Verkorperung des guten Willens,
eher schon der guten Tat. Folglich an eine
One-World-Uberformung der internatio-
nalen Szene, um endlich die schon von
Kant in seinem Aufsatz «Zum ewigen Frie-
den» kritisierte «tolle Freiheit» des zwi-
schenstaatlichen Gebarens der Nationen,
wenn nicht zu beenden, so doch wenigstens
gewissen Satzungen zu unterwerfen und zu
kontrollieren.

Daraus ist nach dem Zweiten Weltkrieg
nicht allzuviel geworden. Nicht nur des-
halb nicht, weil wegen der Durchsetzungs-
schwiche der Uno® stattdessen bereits in
der zweiten Hilfte der vierziger Jahre der
Kalte Krieg ausbrach.
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Wir erleben
erneut eine
weltweite
Konjunktur der
Abgrenzung,
gleichsam als
dialektische
Antwort auf die
fraglos immer
starker
werdenden
Verflechtungs-

zwange.

6 Vgl. Volker Matthies
(Hrsg.), «Frieden
durch Einmischung?»,
Bonn 1993.
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Die mit der Existenz des «Sicherheits-
rates» (Pentarchie) greifbare Tatsache, dass
es in den Vereinten Nationen mit mehr
oder weniger Rechten ausgestattete Mit-
glieder gibt, erweist sich bis heute als
Handicap: liessen sich die Extrachancen
der bevorzugten Linder im Alltag der
Entscheidungen doch nie verleugnen. An
sich oblag dieser Globalbehorde jedoch
die Formulierung einer friedlichen Welt-
innenpolitik und nicht die Wahrung von
Vorteilen bevorzugter Staaten.

Die Quittung fiir diesen Machtiiber-
hang liess nicht lange auf sich warten.
Bald nach Kriegsende geriet die UN-
Titigkeit ins Stottern durch die Trotz-
haltung Moskaus, obschon das anhebende
Atomzeitalter die Konfliktbeherrschung
iberlebensnotwendig ~ machte.  Diese
Selbstblockade der Uno als Weltschieds-
richter entfiel erst wieder, als auf dem
Gipfel von Malta Ende 1989 der bevorste-
hende Niedergang der UdSSR pléuzlich
eine neue Phase der Zusammenarbeit zwi-
schen den beiden Weltmichten am East
River einldutete...

Mit diesem zweiten Anlauf sind freilich
keineswegs alle historischen Belastungen
der Uno-Politik beseitigt. Nicht nur for-
dert die Notwendigkeit internationaler
Absprachen auch heute, nachdem die Na-
tionalstaaten lingst nicht mehr die unbe-
strittenen Hauptakteure der internationa-
len Politik sind, enorme institutionelle
beziehungsweise vélkerrechtliche Lernan-
strengungen, die sich nicht zuletzt in hef-
tigen Streitereien iiber weiterbestehende
institutionelle Mingel der New Yorker
Weltbehérde niederschlagen.

Von Bedeutung ist allerdings nicht nur
diese staatenpsychologische Dimension
einer Mingelanalyse der Uno. Relevant
sind zudem strukturelle Schwierigkeiten,
die nach wie vor einer griindlichen Umbil-
dung der internationalen Politik im Wege
stehen. Erwihnt sei nur das leidige Sou-
veranititsproblem, die Staaten sind nach
wie vor sakrosankt. Mehr als durch alle
sonstigen Schwierigkeiten wird die regula-
tive Dimension und damit die Umsetzbar-
keit der «Charta der Vereinten Nationen»
(1945) im Sinne einer wirklich iiberstaat-
lichen Realpolitik etwa nach Kapitel VII
der UN-Charta durch die prinzipielle
Nichteinmischungsvereinbarung  behin-
dert.
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Folglich zeigen sich auf den verschie-
densten Ebenen nicht nur rechtliche und
pragmatische Abstimmungsprobleme von
— und Widerspriiche zwischen — Ab-
sicht und Maéglichkeit einer Weltinnen-
politik. Fiir eine breit akzeptierte und
damit erst wetterfeste internationale Ver-
tragsgesellschaft als Medium einer zwi-
schenstaatlichen Gewaltkontrolle oder gar
Verstindigung ergeben sich iiberdies
machtpolitische Probleme. Und diese las-
sen sich durch die fortwihrende Allzu-
stindigkeit von Nationalinteressen kaum
beheben.

Denn die Uno ist ein Zusammenschluss
von Staaten, die bei aller Kooperation kei-
neswegs ihre Aufhebung im Sinne hatten
oder haben.

Ganz im Gegenteil, trotz der hochflie-
genden Hoffnungen, dass eine «Ara der
Menschheit» bevorstehe, scheint «das Zeit-
alter der Nationen» keineswegs abgeschlos-
sen zu sein.

Komplexitat

Angesichts neuer Herausforderungen in-
folge der weltweiten Problem- und Ge-
waltkonjunktur riicken die Ubervortei-
lungsstrukturen innerhalb der Vereinten
Nationen heute iibrigens besonders ins
Rampenlicht, ebenso wie die machepoliti-
sche und finanzelle Begrenzung ihrer
Fihigkeiten. Gleichwohl hat der amtie-
rende Generalsekretir  Butros Butros
Ghali am 17. Juli 1992 in New York un-
ter der Uberschrift «Agenda fiir den Frie-
den» einen chrgeizigen Plan vorgelegt,
der fir die Weltorganisation in einem ris-
kanter gewordenen Umfeld mit Hilfe
einer vorbeugenden Diplomatie bezie-
hungsweise von Massnahmen zur Frie-
densschaffung, zur Friedenssicherung und
zur Friedenskonsolidierung eine erwei-
terte Rolle als Ordnungshiiter oder sogar
Sicherheitsstifter vorsieht.

Die Einlassungen gegen die Uno
bemingeln indes nicht nur die ungerechte
Vertragslage. Auch eine Erweiterung des
«Sicherheitsrates», etwa indem Japan und
Deutschland kooptiert werden, heben die-
ses Gremium weiterhin als den kleinen
Club der Gleicheren heraus. Ebenso miiss-
ten zahlreiche Uberstﬁndigkeiten durch-
forstet werden, man denke einzig an die
«Feindstaatenklausel» nach Artikel 107

Das Zeitalter
der Nationen
scheint
keineswegs
abgeschlossen

Zu sein.

7 Vgl. Europa-Archiv,
Folge 24/1992, S. D
675 ff. Dazu ders.,
«Werkzeug fur den
Frieden», in:

«Der Spiegel» Nr. 33,
1993, S. 120 ff.
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der UN-Charta, die eigentlich seit dem
Koreakrieg iiberholt ist. Selbst die schon
von John Foster Dulles vorgeschlagene
Aufwertung der «Vollversammlungy reicht
nicht aus, um die Glaubwiirdigkeit als
globale Sanktionsinstanz zu erhéhen.

Vielmehr wirkt die Uno im internatio-
nalen Kontext zunehmend wie eine Parteli,
und zwar nicht nur wegen des Uberge-
wichts von Washington in diesem Gre-
mium. Der Freund-Feind-Zuschnitt der
Nachkriegspolitik hatte bisher verdecke,
dass jene vielbeschworene Einheit der
Welt kaum mehr meint als ihre Inter-
dependenz: Von einer tragenden «unity of
mankind», die der englische Soziologe
Morris Ginsburg (in: «Reason and Un-
reason in Society», London, u.a. 1948,
S. 279 ff.), schon 1935 glaubte kommen
zu sehen, ist hingegen bis in unsere Tage
der Postmoderne nirgends die Rede. Eher
schon erleben wir erneut eine weltweite
Konjunktur der Abgrenzung, gleichsam
als dialektische Antwort auf die fraglos
immer stirker werdenden Verflechtungs-
zwinge.

Es sind also nicht allein sachliche Pro-
bleme wie die steigende Elendsflut, welt-
wirtschaftliche Verwerfungen oder eine
erschreckende Fragmentierung der Ver-
hilenisse, die der politischen Nach-Nach-
kriegsgeneration von Washington bis Mos-
kau das Leben schwer machen und die
eben erst gewonnene Rollenaufwertung
der Uno bei der Bewahrung der welt-
innenpolitischen Fairness wieder in Frage
stellen.

Vielmehr  steht ihre Zustindigkeit
iberhaupt auf Abruf, wenn und weil - in
den Worten des chinesischen Uno-Mit-
arbeiters Tian [in, «Menschenrechte im
Meinungsstreit» («Beijing Rundschau» 22,
1990, S. 11 ff., hier S. 11) — jeder Ge-
danke an eine universelle Regel «anderen
Liindern ein spezifisches politisches System,
eine bestimmte Ideologie oder seine Vor-
stellung von Menschenrechten aufzwingen
will». Offenbar erfordert der nach 1989
ausgebrochene wilde Friede immer mehr
Interventionskapazitdit, um womdoglich
der Gewalt iiberall auf dem Globus noch
Herr werden zu kénnen.

Uberdies stellt sich zunehmend heraus,
dass die Welt uneiniger dariiber zu werden
scheint, wer wo wann warum und mit wel-
chem Ziel im Falle eines Falles eingreifen

SCHWEIZER MONATSHEFTE 74. JAHR HEFT 4 17



18 SCHWEIZER MONATSHEFTE

DOSSIER

soll. Und dieses Auseinandertreten der
Nachfrage nach und der Anerkennung von
Schlichtungsinvestitionen durch die Uno
wird zu einer Zeit augenfillig, in der zu-
gleich uniibersehbar geworden ist, dass es
weit mehr Unruheherde auf der Welt gibt,
als Eingreifkapazitit der einen oder ande-
ren internationalen Instanz iiberhaupt zur
Verfiigung steht.

Obschon also der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen seit 1988 immerhin
von Afghanistan bis zur Westsahara neun
grosse UN-Einsdtze beschlossen hat und
dariiber hinaus bewaffnete Aktionen von
UN-Mitgliedern gegen Irak und Somalia
in Gang setzte, sicht es auf der internatio-
nalen Krisenbiithne gleichwohl aus wie
beim sprichwdrtlichen Wettlauf zwischen
dem Hasen und dem Igel. Allein 1993
sind iiber 80000 Blauhelme aus 59 Natio-
nen bereits bei insgesamt 13 Friedensmis-
sionen im Einsatz; all das scheint indessen
die wachsende Feindseligkeit allerorten
nicht zu bremsen. Und es ist reine Utopie,
wenn Thomas Gehring® meint, dass es
«fiir eine durchgreifende Losung des Grund-
problems der internationalen Beziehungen
— der kollektiven Sicherbeit — der Uberwin-
dung der horizontalen Struktur des inter-
nationalen Systems bediirfte».

Denn zum einen steht eine solche Ent-
wicklung kaum bevor, cher erleben wir die
weitere Ausdifferenzierung dieses horizon-
talstaatlichen Weltgeflechtes.

Und zum anderen sehen sich hier Ur-
sache und Wirkung verwechselt, wenn die
Staaten als Hauptunruhestifter betrachtet
werden, wihrend doch, wie heute in So-
malia, die Gewaltsamkeit nicht zuletzt
vom Fehlen staatlicher Ordnungsfunk-
tionen zeugt. Verstanden meinethalben
im Sinne jener Definition, wonach wir es
bei dieser Aufgabenwahrnehmung wenig-
stens idealtypisch mit einem «antiegoisti-
schen Steuerungszentrum der Gesellschaft»

(Troeltsch) zur Foérderung allgemeiner
Wohlfahrt zu tun haben.

Aussichten

Angesichts der offensichtlichen Welt-
unordnung, die den Kalten Krieg abgeldst
hat, statt jener am 1. Oktober 1990 durch
den damaligen US-Prisidenten George
Bush vor der UN-Vollversammlung ausge-
rufenen «Neuen Weltordnung», verwun-
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Der faire Umgang
mit Minderheiten
ist eine
notwendige
Voraussetzung
fir die Stabilitat
auf dem Erdteil.

8 «Probleme und
Prinzipien internatio-
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aus: «Politik und Zeit-
geschichte» Nr. 46,
1992, S. 39 ff.,

hier S. 39.

9 Europa-Archiv,
Folge 10/1993,
S. 279 ff.
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dert es nicht, wenn sich heute hoffnungs-
frohe Entwiirfe eines quasi-weltstaatlichen
Systems der Zusammenarbeit durch die
wirklichen Realititen als wishfull thinking
in Frage gestellt sehen.

Jenes statt dessen vorherrschende Chaos
verweist mit Klaus Otto Nass nicht nur auf
«Grenzen und Gefahren humanitirer Inter-
ventionen»’, wie sie gegenwirtig allenthal-
ben von der Uno verlangt werden.

Vor allem stellt sich mittlerweile das
hierzulande etwa von Senghaas vertretene
Programm einer «Weltinnenpolitik» (in:
«Europa-Archiv», 22, 1992, S. 643 ff.) in
Frage, das nicht nur von einer allgemein-
verbindlichen Normvorstellung ausgehr,
sondern im Rahmen einer sogenannten
«Interventionskasuistik» (S. 650 ff.) zu-
gleich an eine Kanalisierbarkeit des Kon-
flikcpotentials mit Mitteln der Gegenge-
walt glaubrt.

Genau die stdsst vor aller Augen im
heissen Frieden von heute etwa in Afgha-
nistan gerade dann an ihre Grenzen, wenn
wir es nicht mit Konflikten zwischen Staa-
ten zu tun haben, sondern mit ethnischen,
kulturellen oder wie zumeist mirt interes-
senmotivierten Auseinandersetzungen in-
nerhalb der bestehenden politischen Ge-
bilde.

Nichrt allein mit Blick auf die Chronik
des Scheiterns internationaler Schlich-
tungsversuche, frei nach dem Motto auf
dem Balkan: «Es gilt das gebrochene Wort»,
ist bei weltinnenpolitischen Einmischun-
gen also Skepsis angesagt. Fiir die in Bos-
nien von welcher Seite auch immer jeweils
verfolgte Bevolkerungsgruppe spielt es
keine Rolle, warum ihr die wirksame Hilfe
von aussen versagt bleibt, trotz aller Er-
klirungen des Gegenteils.

Hart die humanitire Rhetorik ohne Fol-
gen vielleicht mit jener Beobachtung in
Ernst Jiingers Tagebuch zu tun, wonach
«der Wert des Menschen stindig sinkt; man
darf sich nicht an die grossen Worte halten,
die billiger denn je geworden sind, sondern
muss die Realititen sehen»? (zitiert in:
«Frankfurter Allgemeine
vom 13. Juli 1993, S. 24)

Oder blockiert sich die verkiindete In-
tervention selbst, weil es zu viele Anrainer
oder Beobachter gibt, deren Interessen
einer wirksamen Hilfe zuwiderlaufen?

Tageszeitungy»

So jedenfalls argumentiert der hollindi-
sche Diplomat Henry Wynaendts («Len-



DOSSIER

grenage», Paris 1993) mit Blick auf die
(wenn es nicht so traurig wire, wiirde man
sagen) Parodie schon der Mission Lord
Carringtons im Auftrag der Europiischen
Gemeinschaft in Altjugoslawien, an der
Wynaendts beteiligt war, um von der Auftei-
lungsdiplomatie der heutigen «Vermittler»
Owen und Stoltenberg gar nicht zu reden.

Uber die tragischen Folgen dieser be-
triebsamen Enthaltsamkeit des Westens
zwischen Biha¢ und Gorazde kann man
sich genauestens informieren (etwa in dem
von Erich Rathfelder herausgegebenen
Buch «Krieg auf dem Balkan», Reinbek
1992; vgl. auch /. G. Reissmiiller, «Die
bosnische Tragodie», Stuttgart 1993). Da-
bei lassen sich Titer und Opfer sehr wohl
benennen, auch die historischen Ursachen
des Konfliktes. Ebenso die Motive fiir die
eifrige  Untidtigkeit der europiischen
Nachbarn des Konfliktes, die sich iiber
die Wiinschbarkeit eines neuen «Gross-
serbiens» ebenso uneinig sind wie iiber die
kiinftige Rolle, welche Belgrad spielen
soll. Trotz der jahrzehntewihrenden Ko-
operation mit Deutschland in der EG
wird der Erdrteil seit 1989 von London
und Paris offenbar zunehmend wieder aus
der Einkreisungsperspektive einer cher
traditionellen Machtbalance gesehen.

Es wird mithin deutlich, dass die be-
liebte Rede von einer Welt, in der nur erst
der gute Wille den Weg bestimmen miisse,
damit Friede, Freude, Eierkuchen herr-
schen..., dass diese Rede schon immer
einem politischen Traum folgte und auf
gefilligen Fehlwahrnehmungen der Rea-
litit beruhte. Und solche Blickverzerrung
konnte gedeihen, da (um bei diesem Bei-
spiel zu bleiben) die Bundesrepublik
Deutschland wihrend des Kalten Krieges
aus der Perspektive der internationalen
Verantwortungslosigkeit heraus die wirk-
liche Hirte der Weltldufte unterschitzre.

Fiir diese Haltung betreibt der Philo-
soph Panajotis Kondylis («Planetarische
Politik nach dem Kalten Krieg», Berlin
1992) klirende Erniichterung, wenn er
das Scheinbild einer harmlosen Weltin-
nenpolitik griindlich in Frage stellt. Vor
allem erinnert er an die Funktion des Na-
tionalstaates, der jedenfalls in naher Zu-
kunft keineswegs an Bedeutung verlieren
diirfte, sondern — so wie die Dinge liegen —
als Ordnungsfaktor nétig zu sein scheint
wie eh und je.

10 So Eike Henning in
einem wichtigen Beitrag
Uber «Gesellschaftlicher

Wandel und Gewalt»,
«Gewerkschaftliche

Monatshefte» Nr. 4,
1993, S. 221 ff.

Diese
Krawallszenerie
dient in
der Moderne
offensichtlich
als Ventilsitte
fiir Frustrationen
aller Art, und
unsere Lebens-
welt hat sich auf
solche Formen
des Widerspruchs

einzustellen.
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Gewaltwelle

Das wird durch innenpolitische Entwick-
lungen heute sogar noch unterstrichen.
Man muss nicht gleich mit Hans Magnus
Enzensberger («Ausblicke auf den Biirger-
krieg», «Spiegel» Nr. 25, 1993, S. 170 ff.)
den gesellschaftlichen Frieden als Illusion
ansehen, um doch das Ausmass an Gewalt
und Gewaltbereitschaft niichtern einzu-
schitzen.

Gemeint ist hier noch nicht einmal die
alltigliche Gewalt der Mikrovergesell-
schaftung; gemeint ist vielmehr jene Ag-
gressivitit aus Angst oder Chancenlosig-
keit, die als Folge der sich ausbreitenden
Verwahrlosung zu beschreiben ist™.

Nicht dass es sich dabei um ein neues
Phinomen handelte, wenngleich die auf-
geregte  Debatte
Fremdenhass oder Kriminalitit derzeit
diesen Eindruck erweckt. Seit Juli 1971,
als sich in Wien der 27. Internatioale Psy-
choanalytische Kongress, zu dem Anna
Freud mit grossem Applaus begriisst
wurde, mit Gewalt und Aggression ausein-
andersetzte, sind auch in Soziologie oder
Geschichtswissenschaft  alle méglichen
Anlisse, Ursachen, Griinde oder Auswir-

iiber Fernsehgewalt,

kungen der Rolle von Gewalt in Vergan-
genheit und Gegenwart durchleuchtet
worden.

Da sich nicht nur die 6ffentliche Auf-
merksamkeit, sondern sogar die Wissen-
schaftsentwicklung als Verdringen oder
Vergessen gestaltet, miissen freilich jeweils
neue Analysen erarbeitet werden, wenn
nach einer Ruhepause wieder gesellschaft-
licher Problemdruck entsteht. Das gilt
auch fiir das heikle Gewaltthema, das uns
heute nicht nur in den Weltnachrichten,
sondern zunehmend in der Nachbarschaft
beunruhigt. In den urbanen Zentren der
hochindustrialisierten Gesellschaften des
Westens gibt es in Schiiben ein Protest-
und Gewaltaufkommen, das sich durch
die grosse Zahl der daran Beteiligten zwar
vom Terrorismus abgrenzen lisst, gleich-
wohl qualitativ tiber die Demonstrations-
formen hinausgeht, an die wir uns in der
Nachkriegszeit gewdhnt haben.

Auf die eine oder andere Weise wird da-
bei das Gewaltmonopol des Staates nicht
nur in Frage gestellt, sondern oft geradezu
herausgefordert. Diese Krawallszenerie
dient in der Moderne offensichtlich als
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Ventilsitte fiir Frustrationen aller Art, und
unsere Lebenswelt hat sich auf solche For-
men des Widerspruchs einzustellen, ob
den Industriegesellschaften das nun gefillt
oder nicht''.

Nun ist dieses Gesamtphinomen zwar
endemisch, aber die jeweiligen Ursachen
fiir Protest oder Gewalt, das Auf und Ab
der Kriminalitit ohnedies, sind ebenso an-
dersgelagert, wie die jeweiligen Ausléser
dieser Stérereignisse unvergleichbar sind.
Um nicht nur mit Gegengewalt zu reagie-
ren oder dem Protest weichen zu miissen,
wiren derartige Entladungen durch recht-
zeitiges Gegenlenken, sozialpolitische Ela-
stizitdt oder wenigstens meinungsbildende
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Diskurse zu steuern. Dabei sollte eine Kri-
minalisierung aller méglichen Protest-
phinomene ebenso vermieden werden wie
eine ratlose Betroffenheitsperspektive.
Beide Einstellungen sind gleichermassen
erkenntnishemmend. (Das zumindest lisst
sich der wichtigen Studie «Dialektik der
Ordnung», Hamburg 1992, von Zygmunt
Baumann entnehmen.)

Es handelt sich bei dem Gewaltthema
allemal um durchschaubare, wenngleich
schwierig zu beeinflussende Sozialfakto-
ren, nicht jedoch um ideologische Scha-
blonen oder gar anthropologische Pri-

gungen, denen wir hilflos ausgeliefert
sind. 4

SVEN PAPCKE

GEWALT IN GESCHICHTE UND GEGENWART

Dass Gewalt ein Phinomen unserer Zeit ist,
stimmt nicht. Die Blutspur zieht sich vielmehr

durch die Jahrtausende der Geschichte.

Im Deutschen Worterbuch
der Briider Grimm umfasst der Artikel
zum Stichwort «Gewalt» 92 Seiten. Der
Begriff ist eine Ableitung des Verbs «wal-
ten» mit dem urspriinglichen Sinn «Kraft
haben, Macht haben, iiber etwas verfiigen,
etwas beherrschen». Es handelt sich nicht
in jedem Fall um etwas nur Negatives, wie
es den Anschein macht. Ob das griechi-
sche «oikodespotein» (gleich «dem Haus-
halt vorstehen») negativ gefirbt ist, bleibe
dahingestellt.

Aus fritheren Bibeliibersetzungen, vorab
auf Gott bezogen, meistens mit dem Pri-
fix «all-» verbunden, d.h. allgewaltig oder
allmichtig, wird das lateinische «omnipo-
tens», das Alles-Kénnen, abgeleitet. So er-
staunt es nicht, dass in althochdeutscher
Zeit die Verwendung im Sinne des Macht-
missbrauchs nicht gebriuchlich war. Dies
indert sich in mittelhochdeutscher Zeit,
da der Begriff eine Bedeutungserweite-
rung erfihrt in Richtung «Gewalttat» und
«Unrecht». Dies diirfte mit der Verrohung
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der Sitten zusammenhingen, die einesteils
von den Raubrittern ausging, andernteils
mit der Verflechtung in den Stiddten, wo
die Biirger die Verwaltung iibernahmen.
Dazu kamen im Laufe der Streitereien
zwischen den Vertretern der kirchlichen
und der weltlichen Gerichtszustindigkeit
die zwei Hauptbegriffe «Kraftfiille», die
jeden Widerstand niederzwingt, und eine
Anwendung, die das Recht beugt, wo-
durch sich die Bedeutungen «Zwang» und
«Unrecht» ergeben. Durch die Auffassung,
dass es Recht weltlichen und gottlichen
Ursprungs gebe, wird seit dem 11. Jahr-
hundert (bereits durch Notker Teutonicus
von St. Gallen vorbereitet) der Aspekt der
Moral mit dem des Rechts vermengt.
Hier erfolgt die Teilung der Inhalte: Im
Sinne des Rechts wird der Begriff als
freundlich, d.h. positiv ausgelegt. Im
Sinne der Moral jedoch ist er nur noch als
«Unrecht» anzutreffen. Durch Luthers
Bibeliibersetzung haben sich die Bedeu-
tungsdifferenzierungen in die neuhoch-
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