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DOSSIER

Lukas BRINER,

geboren 1947, studierte
Rechtswissenschaften
und promovierte 1973
mit einer gemeinde-
rechtlichen Disserta-
tion. Seit 1979 ist er
bei der Zircher Handels-
kammer tatig. Heute als
stellvertretender Direk-
tor. 1970 bis 1974
gehorte er der refor-
mierten Kirchenpflege
Herrliberg an, 1986 bis
1991 dem Gemeindepar-
ament von Uster, das
er wahrend eines Jahres
présidierte. 1991 wurde
2r als Mitglied der FDP-
Fraktion in den Zircher
Kantonsrat gewahit.

ZUR TRENNUNG VON STAAT UND KIRCHE

Uber die Trennung von Staat und Kirche wird
im Kanton Ziirich eine weitere Volksabstimmung
stattfinden. Die grundsiitzliche Frage ist daher

besonders aktuell, auch wenn das Thema
nicht neu ist.

Mit Blick auf die Ge-
schichte der evangelisch-reformierten Lan-
deskirche des Kantons Ziirich kénnte man
etwas pointiert sagen: Die Trennung von
Kirche und Staat hat 1963 stattgefunden;
heute geht es um die Scheidung. Mit dem
damaligen Kirchengesetz erhielt die refor-
mierte Kirche — gleichzeitig mic der kacho-
lischen Kirche aufgrund eines separaten
Gesetzes — eine cigene Rechtspersonlich-
keit. Zuvor hatten Kirche und Staat seit
der Reformation wihrend rund 300 Jahren
eine Einheit gebildet; sie waren eine ein-
heitliche Kérperschaft, und die weltlichen
Organe amteten auch als kirchliche Or-
gane. Erst die Mediationsverfassung von
1803 schuf kirchliche Instanzen mit eige-
nen Kompetenzen, wobei aber die Einheit
erhalten blieb. Mit dem erwihnten Kir-
chengesetz von 1963 entstanden erstmals
auf kantonaler Ebene kirchliche Kérper-
schaften mit eigener Rechtspersonlichkeir.
Vielfiltige rechtliche Beziehungen blieben
freilich erhalten.

Eine Losung dieser rechtlichen Bande
wurde bereits bei der Beratung der heuti-
gen Kantonsverfassung von 1869 disku-
tiert, aber verworfen. 1977 fand erstmals
ein Urnengang iiber eine Volksinitiative
fir die Trennung von Staat und Kirche
statt. Das Ergebnis war iiberaus deutlich:
Mit rund 227000 gegen 82000 Stimmen
wurde die Initiative abgelehnt. Ahnlich er-
ging es einer analogen Initiative auf Bun-
desebene im Jahre 1980. In der Folge wur-
den im Kanrton Ziirich immerhin die
Kirchengesetze revidiert. Dadurch ergab
sich eine gréssere Unabhingigkeit der Kir-
chen vom Staat. 1982 sodann scheiterte
eine Vorlage in der Volksabstimmung
knapp, welche die staatliche Anerkennung
weiterer religiser Gemeinschaften vorsah
und die Kirchen ermichtigt hicte, in
threm Bereich das Stimmrecht auch Aus-
lindern zuzugestehen.

Am 13. Juli 1993 wurde mit 10 490 be-
glaubigten Unterschriften die Volksinitia-
tive «Trennung von Staat und Kirche» ein-
gereicht. Sie verlangt eine Anderung von
Artikel 64 der Kantonsverfassung in fol-
genden neuen Wortlaut:

«Die Glaubens-, Gewissens- und Kultus-
freiheit ist nach Massgabe des Bundesrechts
gewiihrleistet.

Staat und Kirche sind getrennt. Fiir alle
Religionsgemeinschaften gelten die Bestim-
mungen des Privatrechts.»

Fiir die Umsetzung der Trennung sicht
der Initiativtext eine Ubergangsfrist von
10 Jahren vor. — Die Begriindung zur In-
itiative weist auf den Mitgliederschwund
der Landeskirchen hin, den sie auf die
Vernachlissigung der urspriinglichen Auf-
gaben der Kirche — Seelsorge und Verkiin-
digung — zuriickfithre. Eine echte Erneue-
rung der Kirchen kénne nur erreicht
werden, wenn als Folge eciner Trennung
von Staat und Kirche alle staatlichen
Privilegien der Kirchen aufgehoben wiir-
den. Die Ausdehnung solcher Privilegien
auf andere Glaubensgemeinschaften sei
gescheitert, weil damit konsequenter-
weise auch Glaubensgemeinschaften aus
anderen Kulturkreisen vom Staat hitten
unterstiitzt werden miissen. Die Rechts-
gleichheit zwischen den Glaubensgemein-
schaften konne auf einem Weg
erreicht werden, nimlich durch die Tren-
nung von Staat und Kirche. Dass die Kir-
chen fiir konkrete Dienstleistungen kul-
tureller oder Art vom Sraat
entschidigt wiirden, schliesse die Initia-
tive nichr aus.

In einem Bericht zur Trennungsfrage
erinnerte die Regierung unter anderem
daran, dass Ziirich seine geschichtliche
Identitit nicht zuletzt der Reformation
Zwinglis und deren Folgen verdanke. Die
gegenseitige Durchdringung von christ-
lich-religioser und sikularer Kultur sei
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auch in politischer Hinsicht vielschichtig
und rtrotz allem Wandel noch iiberaus
spiirbar. Aufgabe des Staates miisse es sein,
sowohl dieser Tradition als auch dem fort-
schreitenden Wandel Rechnung zu tragen.
Die Kirchen béten in kritischen Lebens-
situationen, in denen der Mensch mit den
Grundfragen des Daseins konfrontiert sei,
wertvolle  Dienste, und sie gewihrten
einen Schutz gegen die {iberhandneh-
mende Individualisierung, welche zur Ver-
einsamung der Menschen fithre. Die aus
der Zusammenarbeit mit dem Staat ent-
standenen &ffentlichen Kirchgemeinden,
in welchen die demokratischen Formen
gepflegt wiirden, wiirden im Falle einer
Trennung wegfallen. Schliesslich wiirden
die Auflésung der Kirchgemeinden und
die weitere Verwendung der Kirchengiiter
sehr schwierige Aufgaben stellen. In einem
Ausblick trigt der regierungsritliche Be-
richt der zunehmenden Sikularisierung
insofern Rechnung, als er den staatlichen
Einzug der Kirchensteuern iiberdenken
und das Stimmrecht fiir auslindische
Staatsbiirger erneut priifen lassen will.
Inzwischen ist die interne politische
Diskussion in vollem Gange. Interessant
ist, dass die Meinungen quer durch die
Fraktionen geteilt sind. Immerhin stam-
men diesmal die Initianten aus dem biir-
gerlichen Lager, wihrend namhafte Ver-
treterinnen und Vertreter der Linken den
Status quo verteidigen. Bei der letzten
Trennungsdiskussion traten die Biirgerli-
chen recht geschlossen fiir die 6ffentlich-
rechtlichen Kirchen ein, wihrend die Op-
position hauptsichlich aus Linkskreisen
kam. Der immer wieder betonte Mitglie-
derschwund der anerkannten Kirchen mag
den Initianten Anlass gegeben haben, sich
diesmal Erfolg fiir ihr Anliegen auszurech-
nen. Gespriche zeigen aber, dass viele
Sympathisanten einer Trennung ihre per-
sonliche Haltung in Glaubensfragen seit
den siebziger Jahren nicht gedndert haben,
wohl aber ihre Beurteilung der Institution
Kirche: Sie haben — ob zu Rechrt oder zu
Unrecht, bleibe dahingestellt — den Ein-
druck, die Kirchen gebirdeten sich heute
allzu politisch und ihre Vertreter nihmen
dabei vorwiegend linke Standpunkte ein.
Solche Argumente kommen in den offi-
ziellen Beratungen der politisch gemisch-
ten Gremien naturgemiss weniger zum
Ausdruck, was nicht heisst, dass sie nicht
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ernst genommen werden sollten. Einen
breiten Raum werden hingegen die finan-
ziellen Aspekte einnehmen; schliesslich
mangelt es unserem Staat zurzeit massiv
an Geld. Die komplexe Frage der soge-
nannten historischen Rechtstitel gehort
in diesen Zusammenhang, aber auch die
Frage der Kirchensteuern der
schen Personen. Der

Freisinnig-demokratischen

juristi-
Vorstand  der

Kantonalpar-
tei hat sich fiir einen Gegenvorschlag
ausgesprochen, welcher in Richtung der
Anerkennung weiterer Religionsgemein-
schaften gehen und die kirchliche Steuer-
pflicht der juristischen Personen autheben
soll. Linke Kreise liebdugeln mit der Idee
einer Kultussteuer, welche nach Wahl der
steuerpflichtigen Person einer Kirche oder
einer sozialen Einrichtung zugute kom-
men wiirde.

Formell geht es um ecine institutionelle
und organisatorische Frage. Im Innern je-
des Diskussionsteilnehmers aber ist das
Organisatorische eng verkniipft mit dem
ganz personlichen Glauben oder Nicht-
glauben. Die berithmte Frage Gretchens
an Faust, wie er es mit dem lieben Gortt
halte, ist den Mirtgliedern der vorberaten-
den Kommission und dem Kantonsrat
nicht gestell; dennoch leiten aus ihrer
individuellen, persénlichen Antwort auf
diese Gretchenfrage die meisten ihre Stel-
lungnahme ab. Ein solches Gesprich, in
welchem Motive und Argumente oft nicht
deckungsgleich sind, ist schwer zu fiih-

ren. 4
Lukas BRINER

SPLITTER

Weil dem sozialen Gebilde ein Dasein in der Zeit
zukommt, muss es mit dem Unerwarteten ebenso
rechnen, wie es auf das Herkémmliche zahlen kann.
Es muss dauernd in der Lage sein, den Sinn und
Zweck, um dessentwillen es besteht, zu verwirklichen.
Das geschieht im gunstigsten Falle nie anders

als durch eine schopferische Neubesinnung auf

den Sinn der Ordnung.

Hans BarTH, Die Idee der Ordnung, Zirich 1958,
S. 216
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