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ARNOLD KOLLER,
Vorsteher des Eidge-
néssischen Justiz- und
Polizeidepartements,
lehrte vor seiner Wahl

in die Landesregierung
im Jahre 1986 als
Professor fur Privatrecht
und Europarecht an der
Hochschule St.Gallen. In
den «Schweizer Monats-
heften» sind von ihm ver-
schiedene Artikel uber
das politische System
der Schweiz (Oktober
1986. November 1987)
sowie uber
Schweizerische
Sicherheitspolitik (Marz
1988) und die Euro-
paische Integration
(September 1992)
erschienen.

DOSSIER

ERNEUERN UND BEWAHREN

Das politische System der Schweiz auf dem Prifstand

In seiner Ustertagrede priift Bundesrar
Koller, 0ob unser Staat nach innen und
nach aussen integrationsfihig sei und ob
er geniigend Mut zur Innovation und
Entschlossenbeit zur Fiihrung habe.

«A//g(’))n’iu Ist in unserem
Kanton der Wunsch und das Begehren nach
i o . oy I -
Verfassungsinderung und  Erleichterung.»
So heisst es cingangs des Memorials des
Ustertages vom 22. November 1830.
Wenige Jahre vor dem 150jihrigen Ge-
g
burtstag unserer Bundesverfassung wird
das Begehren nach Verfassungsinderung
g 2 g
auch in unserem Land wieder stirker: Das
politische System der Schweiz sei iiber-
holt. Es bediirfe dringend der tiefgreifen-
den Reform. Es konne doch nicht sein,
dass etwas, das seit bald anderthalb Jahr-
hunderten mehr oder weniger unverindert

bestehe, nicht hoffnungslos veraltet sei.

Unsere sicbenképfige Kollegialregierung

sei iiberfordert. Sie verliere sich in der
Verwaltung der tausend Alltagsgeschiifte,
und es fehle ihr an Fiithrungskraft. Das
halbes

Milizparlament, das lingst ein

Berufsparlament  geworden  sei, leide
chronisch an «Zeit-, Sachkunde- und Be-
wertungsnot» (Kurt Eichenberger). Das
Bundesgericht sei dauernd iiberlastet und
daher nicht mehr in der Lage, die Recht-
sprechung des Landes zu prigen und so
den Rechtsschutz der Biirgerinnen und
Biirger sowie die einheitliche Anwendung
Die Zusam-
menarbeit der drei staatlichen Gewalten

habe sich verschlechtert. Anstelle aufbau-

unseres Rechts zu sichern.

ender Kooperation trete zunechmend grenz-
iberschreitende Konfrontation. Auch die
Lot. Verfas-
sungsinitiativen erhielten immer mehr die

Volksrechte seien aus dem
Funktion von Gesetzes- oder gar Verwal-
tungsinitiativen. Ein gefillter Volksent-
scheid werde von den Unterlegenen nicht
mehr anerkannt, sondern gebe gleich An-
lass zu einer neuen Initiative. Kurz, auch
die direkte iiberfordert.

All das fithre ausgerechnet in einer Zeit ra-

Demokratie sei

schen Wandels zu einer Lihmung des poli-
tischen Entscheidungsprozesses.

So tont es vielfach in unserem Land. Be-
vor wir in diesen radikalen Chor mitein-
stimmen, tabula rasa machen und unser
Heil in Flucht nach

vorne suchen, lohnt es sich, eine Weile

einer unbedachten
innezuhalten und sich zu fragen: Wo be-
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schligt die genannte Kritik Grundlegen-
des, wirklich aus dem Lot Gekommenes,
und wo handelt es sich nur um Verzerrun-
gen von grundsitzlich Bewihrtem? Her-
mann Hesse mahnte auch in einer so-
genannten Wendezeit (1938) jedenfalls
zur Vorsicht: «Manche Mitbiirger nennen
heute, durch auslindische Moden verfiihrt,
die Formen unserer Demokratie veraltet und
unsere ldeale abgestorben, und finden es
" nitig, die alte Eidgenossenschaft durch for-
male Anderungen oder gar durch Nachah-
mung neuester, noch unbewihrter Methoden
und Regierung;fbrmz)n zu erneuern. Diese
Meinung mag aus einem guten Willen kom-
men, sie hilt aber keiner ernsten Priifung
stand, am wenigsten einer Priifung der Welt-
geschichte. Die Weltgeschichte, das sollen
wir immerhin nicht vergessen, hat dem eid-
gendssischen  Versuch, Vilkerschaften ver-
schiedener Stimme und Sprachen als einen
freiwilligen Bund von Gleichberechtigten zu
konstituieren, recht gegeben, und der Bund
hat Stiirme iiberstanden, von denen schein-
bar viel michtigere Staatsformen weggefegt
worden sind.»

Ob solchem Lob kénnte man leicht ver-
sucht sein, der Selbstgefilligkeit zu verfal-
len und die Reform unseres politischen
Systems als oberflichliches Geschwitz zu
den Akten legen. Aber der englische
Staatsmann Edmund Burke fillt uns in
den Arm und mahnt mit seinem grossen
Wort: «FEin Staat, dem es an allen Mitteln
zu seiner Verinderung fehlt, entbehrt der
Mittel zu seiner Erhaltung. »

Aus der Einsicht in die Notwendigkeit
von Verinderungen und dem Begehren
nach Erhaltung des Bewihrten folgt die
Aufgabe, das politische System der
Schweiz auf den Priifstand zu stellen. Wer
priifen will, muss Massstibe haben. Aus
der Vielzahl méglicher Massstibe wihle
ich vier aus, nimlich die Integrations-
fihigkeit nach innen und aussen, die
Innovationsfihigkeit und die Fiithrungs-

fihigkeit.
Die Integrationsfahigkeit nach innen

Die Integrationsfihigkeit nach innen ist
als «grundlegender Lebensvorgang des Staa-
tes» (Rudolf Smend) konstitutiver und
spannungsreicher, da das Verhiltnis Indi-
viduum und Kollektiv beriihrender Mass-
stab: Ohne staatliche und gesellschaftliche
12 SCHWEIZER MONATSHEFTE
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Aus der Einsicht
in die Not-
wendigkeit von
Veranderungen
und dem
Begehren nach
Erhaltung des
Bewahrten folgt
die Aufgabe,
das politische
System der
Schweiz auf den
Prifstand zu

stellen.

Integration und ihre wechselseitigen Be-
ziechungen lisst sich weder ein Staat, noch
eine Gesellschaft formen.

Fiir ein Staatswesen wie die Schweiz,
dem es — ausser dem Willen zur Einheit —
an allem gebricht, was Einheit und Ganz-
heit schafft, ist die Integrationsfihigkeit
Die

stete Konsens- und Kompromisssuche auf

eine potenzierte Herausforderung.

breiter Partizipationsbasis erhilc deshalb
in der Schweiz cinen ganz besonderen
Stellenwert, und es werden verschiedene
und
Die Stichworte
Konkordanzpolitik,
Referendum und Stindemehr, Vernehm-

Instrumente dafiir bereit  gestellt
laufend neu entwickelt.

Kollegialregierung,

lassungsverfahren, ausserparlamentarische
Kommissionen, Kontaktgremium Bund/
Kantone, Regierungskonferenz und Di-
rektorenkonferenzen der Kantone, Bun-
desratsparteien- und von-Wattenwyl-Ge-
spriche, beabsichtigter Wirtschafts- und
Sozialrat in Genf deuten es an. Es sind
gewissermassen Strategien des runden Ti-
sches. Dabei muss auffallen, dass im Aus-
land in Zeiten der Krise, der nationalen
Handlungsunfihigkeit, immer wieder der
Ruf nach dem «runden Tisch», dem au-
genfilligen Symbol der konkordanten
Problemlésung, ertént.

Bei uns liebdugeln hingegen zurzeit
viele mit der Abkehr vom runden Tisch,
weil sie der Meinung sind, die Konkor-
danz sei bei uns verbraucht. Es brauche
jetzt keine faulen Kompromisse mehr,
sondern rasche und pickelharte Ent-
scheide. Gewiss: Die schweizerische Kon-
kordanz zeigt Abniitzungserscheinungen.
Der Vorrat an gemeinsamen politischen
Grundiiberzeugungen der Bundesratspar-
teien ist seit 1959 zuriickgegangen, und
der neue politische Stil, der immer mehr
durch lautstarken Schlagabtausch in den
Medien geprigt wird, ist dem urschweize-
rischen «Me mues halt rede mitenand»
wenig forderlich.

Dennoch scheint mir die Nachricht
vom epidemischen Tod der Konkordanz
etwas verfritht zu sein. Denn einmal ist
Konkordanz im Sinne des Suchens nach
einvernehmlichen Losungen im staatli-
chen und gesellschaftlichen Bereich derart
Bestandteil der politischen Kultur der
Schweiz geworden, dass sie nicht so leicht
durch ein uns eher fremdes Herr-im-
Haus-Prinzip zu ersetzen sein wird. Dies
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gilt um so mehr, als die Konkordanzdemo-
kratie bekanntlich ein Produkt unserer di-
rekten Demokratie ist, und es offenstehrt,
wie damit ein Konkurrenzsystem iiber-
Dennoch: Bei all

die Konkordanz

haupt vertriglich ist.
ihren Verdiensten ist
nicht Selbstzweck, sondern nur Mittel zur
Losung der Probleme unseres Landes.

Wihrend die

verfassungsrechtlich nicht festgeschrieben

Konkordanzdemokratie

ist und daher relativ leicht aufgegeben
werden kénnte, ist die direkte Demokratie
jenes Element, das — in der Verfassung
verankert wie kein zweites — unser politi-
sches System bis in die letzte Faser prige
und ohne dessen Einbezug jede Reform
des  politischen  Systems  oberflichliche
Sympromtherapie blicbe.

Die dirckte Demokratie hat eine beson-
ders hohe integrative Wirkung. Augenfil-
lig und sinnlich greifbar wird sie an der
Landsgemeinde oder im  Befreiungsruf
«Wir sind das Volk!». Gewiss ist einzuriu-

men, dass im modernen pluralistischen

Staat die halbdirekte Demokratie den
Konsens  iiber interessenpluralistische,
komplexe Vorlagen erschwert und so

Handeln
halten kann. Dies kann dazu fithren, dass

staatliches im Pact gefangen
sowohl jene, die z.B. mehr, als auch jene,
die weniger staatliches Handeln wollen,
sich Staat
Desintegration

und so die
Patts

ihren desintegrativen Wirkungen sind in-

vom abwenden

Platz  greift. mit
des auch anderen politischen Systemen
eigen. Sie mogen sich dort nur besser im
Zeitenlauf verstecken, fithren dann aber
regelmissig zu einer Politik des Hiist und
Hotr.

Jacob Burckhardt sah die raison d’étre
des Kleinstaates zu Recht darin, «damir
ein Fleck auf der Welt sei, wo die grisstmig-
liche Quote der Staatsangehirigen Biirger
im vollen Sinne sind». Volksabstimmungen
schaffen in der Tat eine einmalige Legiti-
mitit fir das politische Handeln und sind
dzher auch das beste Mittel gegen Streiks,
den Vorwurf von Behordenwillkiir oder
die leichtfertige Geltendmachung eines
Rechts auf Widerstand gegen staatliches
Recht.

Die Integrationskraft cines politischen
Systems ist letztlich schwierig zu bewer-
ten. Es handelt sich sowohl bei der gesell-
schaftlichen als auch bei der staatlichen
Integrationsfihigkeit um einen Fliesszu-

Die direkte
Demokratie hat,
wie unschwer
einzusehen ist,
eine besonders
hohe integrative
Wirkung. Augen-
fallig und sinn-
lich greifbar
wird sie an der
Landsgemeinde
oder im
Befreiungsruf
«Wir sind das
Volk!».

ERNEUERN UND BEWAHREN

stand, nicht ein Entweder-Oder,
sondern um ein Mehr oder Weniger. Diese
positive Gesamtbeurteilung der Integra-
tionsfihigkeit unserer halbdirekten De-

um

mokratie besagt allerdings nicht, dass Ver-
besserungen und Reformen innerhalb des
Systems nicht méglich und sogar nétig
sind. Aber in unserem Land mit seinen
cinzigartig breiten und tiefen Mitent-
scheidungsrechten des Volkes in Bund,
Kanton und Gemeinde haben wir uns dem
demokratischen Ideal, der Identitit von
und Regierten,
gendwo sonst angenihert. Und wenn wir

Regierenden wie nir-
feststellen diirfen, dass letztes und dieses
Jahr das Volk bei 23 von 26 Vorlagen den
Empfehlungen von Bundesrat und Parla-
ment gefolgt ist, so kann von einer
Desintegration in Volk und sogenannter
classe politique entgegen allen Unkenrufen
ernsthaft nicht die Rede sein.

Die Integrationsfahigkeit nach aussen
Bei der Beurteilung der Integrationsfihig-

keit nicht
allein vom Nein zum EWR-Vertrag vor

nach aussen diirfen wir uns
knapp einem Jahr und zum Uno-Beitritt
im Mirz 1986 leiten lassen. Gewiss: vor
allem das Nein zum EWR wiegt aus der
Sicht des Bundesrates schwer.

Aus diesen beiden Abstimmungen eine
cigentliche  Integrationsunfihigkeit  der
Schweiz nach aussen abzuleiten, wire aber
verfehlt:  Vergessen wir nicht, dass die
Schweiz wenige Monate vor dem Nein zum

EWR zu den Bretton
Woods Ja gesagt hat. In der Abstimmung

Institutionen von

unmittelbar zuvor hat sie sich verpflichtet,
mit der Neat bedeutende Lasten auch fiir
Europa auf sich zu nehmen. Und mit Genf
als curopiischem Sitz der Uno leisten wir
ein erhebliches personelles und finanzielles
Engagement zugunsten der Weltorganisa-
tion. Wir gehoren fast allen ihren Spezial-
organisationen an, so dass wir schon heute
weitgehend in sie integriert sind. Weder die
Gegner eines Uno-Beitritts noch die EWR-
Gegner haben nach gewonnener Abstim-
mung verlangt, dass sich die Schweiz nun
aus der Zusammenarbeit mit diesen Orga-
nisationen zuriickzichen solle. Im Gegen-
teil: Es wurde gefordert, die bisherige Form

der Zusammenarbeit zu verstirken, will -

doch erklirtermassen keine gewichtige po-
litische Kraft die Isolation der Schweiz.
SCHWEIZER MONATSHEFTE
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Bei ciner Gesamtbetrachtung sicht es so
aus, dass wir nach einem fehlerfreien Ritt
iiber den Parcours der wirtschaftlichen-
ideellen-technischen Zusammenarbeit in
Europa und in der Welt jeweils vor dem
letzten Hindernis einer engeren politi-
schen Zusammenarbeit iiber unseren eige-
nen, geschichtlichen Erfolg gestolpert
sind. Das ist ja nicht einmal verwunder-
lich: Denn im Leben einzelner wie jenem
ganzer Volker ist wohl nichts schwieriger
als die zeitgerechte Neuausrichtung eines
bisher erfolgreichen Verhaltens.

Unsere Aussenpolitik durchliuft daher
gegenwirtig eine Phase der Ungewissheit
und des Ubergangs. Zweifel am bisheri-
gen Bewithrten verbinden sich mit Angst
vor dem ungewissen Neuen. Das gilt iibri-
gens nicht nur fiir die Schweiz, sondern
wegen der gewaltigen Verinderungen seit
dem Fall der Mauer fiir fast alle Staaten.
In der direkten Demokratie fiithrt das
Knallen mit der Peitsche institutioneller
Reform nicht zum Ziel: Das
schrauben am Stindemehr — mit Verweis
auf seinen «landesspalterischen Charakter»
(Walter Wittmann) — und am Stimmen-
gewicht der Biirgerinnen und Biirger klei-
ner Kantone — mit Verweis auf die Verlet-
zung des Grundsatzes one man, one vote —
ist ein provokatives Spiel mit dem Feuer.
Das Volk lisst sich bei solchen Neuaus-
richtungen der Politik nicht treiben; es
muss in miithsamer Kleinarbeit iiberzeugt
werden.

Herum-

Die Uberzeugung, dass die heutigen
Nationalstaaten trotz ihres geschichtli-
chen Erfolges fiir manches zu gross, fiir
vieles aber auch zu klein geworden sind,
muss wachsen. Brennende, vordergriindig
rein innenpolitische Probleme wie die
Asylpolitik, die Arbeitslosigkeit, die
Bekimpfung des organisierten Verbre-
chens, des Umweltschutzes sich
heute nicht mehr ohne internationale Zu-
sammenarbeit bewiltigen. Diese Einsich-
ten miissen wir dem Volk vermitteln und
darauf hinarbeiten, dass die beharrenden
Krifte nichr selbstgefillig die Einzigartig-
keit der Schweiz glorifizieren, sondern
Vertrauen in die Zukunft europiischer
Zusammenarbeit

lassen

fassen und zu einem
neuen Selbstvertrauen finden. Wenn wir
das beherzigen, uns in beiden Lagern
nach dem 6. Dezember 1992 nicht ver-
krampfen, sondern neue Briicken bauen,

SCHWEIZER MONATSHEFTE 74. JAHR HEFT 1

Unsere Aussen-
politik durchlauft
daher gegen-

wartig eine
Phase der

Ungewissheit
und des
Ubergangs.

Die Langsam-
keit vieler
politischer

Entscheidungen
ist in der Tat
einer der
grossten Nach-
teile unseres
politischen

Systems.

ERNEUERN UND BEWAHREN

ist das Potential unseres politischen Sy-
stems auch fiir die Integration nach aussen
intakt.

Die Innovationsfahigkeit

Die Innovationsfihigkeit eines politischen
Systems gehort zweifellos zu den wichtig-
sten Massstiben. Denn wie der grosse
Politikwissenschafter Karl W. Deutsch
festgehalten hat, «gibr es heute einige
Griinde fiir die Annahme, dass Reform-
bereitschaft der einzige Weg eine
Gesellschaft zu  erhalten, und der
waghalsigste, der fiir die Stabilitit gefihr-
lichste Versuch in der Politik der Versuch des
kompletten Konservativismus ist». Damit

ist,
dass

fiir einen Wechsel des politischen Systems
zu plidieren, wire voreilig, betont doch
Deutsch, «dass es wohl kein politisches
System gibt, das sichere Gewdiihr dafiir bie-
tet, dass Innovationen stattfinden».

Die Klage, dass wir ein erneuerungs-
feindliches, tiberbremstes System haben,
ertont auch bei uns immer wieder. Die
verschleppten und Ent-
scheide sind Legion.

verwisserten

Ich nehme als erstes Beispiel die Lin-
derberichte der OECD: Nach jahrelangen
Lobgesingen auf die Schweiz hat uns die
OECD 1990 die Leviten gelesen. Wenn
ich ihre Empfehlungen zur strukeurellen
Reform der Schweiz durchgehe, so stelle
ich fest, dass es uns nicht gelungen ist, in-
nert drei Jahren auch nur ein einziges Vor-
haben von der Pendenzenliste zu strei-
chen. Dieses gutschweizerische Tempo der
uns nicht
linger leisten, wenn wir nicht vom inter-
nationalen Wettbewerb bestraft werden

Problemlésung konnen wir

wollen!

Nicht immer wird was lange wihre,
auch endlich gut. Der Beispiele sind leider
noch mehr und zu viele: Von der Aktien-
rechtsrevision lisst sich iiber die dreimal
verpasste Einfithrung der Mehrwertsteuer,
die blockierte Energiepolitik bis zur seit
1945 ungeldsten Mutterschaftsversiche-
rung ein trister Bogen helvetischer Verspi-
tungen spannen. Die Langsamkeit vieler
politischer Entscheidungen ist in der Tat
einer der grossten Nachrteile unseres poli-
tischen Systems.

Solch siumiges Tun und Lassen ist nur
zu verkraften, weil es anderes auch gibr,
das die Innovationsfihigkeit der Schweiz
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bezeugt. Ich denke hier nicht einmal an
uns vertraute, moderne Konzepte staatli-
chen Handelns, wie direkte Demokratie,
Konsens, Foderalismus und Subsidiaritir,
die andere in Europa erst zu entdecken
und verstehen beginnen. Ich denke hier
vielmehr an konkrete Gesetzgebungsvor-
haben, an die Umweltschutz-, Asyl- und
Geldwischereigesetzgebung, die alle auch
international als beispielhaft anerkannt
werden. Ich denke aber auch an die «Euro-
lex» bzw. «Swisslex»-Projekte, die innert
kurzer Zeit einen Innovationsschub auf
breiter Front auslosten und teilweise seit
langem anstchende Anliegen einen wichti-
gen Schrite weiterbrachten. Solches zeigt:
Wenn wir wissen, was wir wollen, kénnen
wir rasch und wirksam handeln.

sollten wir die wohl

Schliesslich an-

spruchsvollste Innovation, die ein Staat zu
hzlt,

verschiecbungen. Ohne explizite Regeln in

meistern nicht vergessen: Grenz-
der Bundesverfassung ist uns auf reches-
staatlichem und demokratischem Weg die
Griindung des Kantons Jura und der Kan-
tonswechsel des Laufentals gegliicke. Ich
sage bewusst «gegliicke und niche «gelun-
gen». Denn Gliick war nétig, sind doch
mit Grenzverschicbungen selbst, gerade in
unserem festgefiigten Bundesstaat, tiefe
Emotionen verbunden. Und es ist nicht
selbseverstindlich, wenn man daran denkt,
dass der Ustertag notwendig wurde, weil
der Ziircher Verfassung wie anderen Re-

smurationsvcrf‘assungcn eine Revisions-
klausel fehlte, und wenn man daran
denkt, dass abscheuliche Gewaltditig-

keiten mitunter wihrend Jahrzehnten die
unheimlichen Begleiter von Grenzzwistig-
keiten sind.

Die Fuhrungsfahigkeit

Die Fithrungsfihigkeic hat im Verhiltnis
zur Integrations- und Innovationsfihig-
keit lediglich den Rang eines Mittels.
Unsere staatspolitischen Strukturen (die
kollegiale Regierung, der mangelnde Frak-
tionszwang im Parlament, der fehlende
Koalitionsvertrag unter den Bundesrats-
die  Méglichkeit  der Volks-

initiative) sind sicher mehr auf Integra-

parteien,

tion und Innovation als auf entschiedene
Fihrung angelegt. Aber offensichtlich
haben auch andere politische Systeme ihre
uniibersehbaren Fiithrungsprobleme: Die

Wenn wir wissen,

was wir wollen,

konnen wir rasch
und wirksam

handeln.

ERNEUERN UND BEWAHREN

Riicksichtnahme auf den Koalitionspart-
ner verdringt vielfach die Richtlinien-
kompetenz des deutschen Bundeskanzlers.
Auch ein glorreich gewihlter neuer Prisi-
dent der Vereinigten Staaten kann sich
nicht einfach auf die Mehrheit «seiner»
Partei verlassen. Eine biirgerliche franzosi-
sche Regierung kann wohl mit einem be-
eindruckenden Privatisierungsprogramm
und einer radikalen Immigrationspolitik
antreten. Sie sicht sich aber bereits infolge
des ersten Streiks, bzw. weil sie der Verfas-
sungsgerichtshof zuriickbindet, zur weit-
gchenden  Preisgabe ihrer Ambitionen
gezwungen. Und der von vielen bewun-
derte Anspruch, Industrie und Handel
Grossbritanniens zu transformieren, ver-
mochte zwei tiefe Rezessionen und einen

der

ebenda nicht zu verhindern.

enormen  Anstieg Arbeitslosigkeit

Aus all dem geht hervor, dass selbst
starke Mehrheiten im Parlament, das Feh-
len einer Parteienzersplitterung und von
die
Fithrung ciner pluralistischen Gesellschaft
Moderne

sich

direktdemokratischen Instrumenten

nicht erleichtern.

endgiiltig
pluralistische  Demokratien lassen
nicht wie Aktengesellschaften
Opposition bahnt sich immer einen Weg.
Die Steuerungskraft des Staates ist be-
grenzt.  Uberzeugungsarbeit durch
nichts zu ersetzen, gerade dort, wo zwar

Mehrheiten im Parlament geschlossen,

fithren.

ist

aber an der Urne gelebt werden.

Die Fithrung im demokratischen Staat
bleibt daher allemal eine dusserst heikle
Aufgabe. Gerade die direkte Demokratie
braucht aber Fiihrung, vor allem Ver-
trauen in die Fithrung. Vertrauen schafft
sich der Bundesrat vor allem durch Kom-
petenz, Uberzeugungskraft, personliche
Integritit und Einordnung ins Kollegium.
Das sind die uralten und nicht leicht zu
erfilllenden Anforderungen unseres inte-
grativen kollegialen Regierungssystems.
Und bevor vorschnell nach eher
kiinstlich aufgepfropften auslindischen
Alternativen ruft, miissten alle notwendi-

man

gen organisatorischen Reformen auf dieses
Ziel ausgerichtet werden.

Und hier leistet die vom Bundesrat mit
seiner ersten Etappe der Regierungsreform
angestrebte  verbesserte  Organisations-
autonomie und personelle Unterstiitzung
durchaus einen wertvollen Beitrag, der
heute von Aussenstehenden offensichtlich
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unterschitzt wird. Anlass zu einem radika-
len Wechsel zu einem parlamentarischen
Konkurrenz- oder prisidialem Regie-
rungssystem besteht aber sicher nicht und
wire mit schweren Nachteilen beziiglich

der Integrationskraft verbunden.
Das Priufergebnis

Welches Ergebnis finden wir vor, wenn
wir das schweizerische politische System
vom Priifstand nehmen? Es ldsst sich in
einem Satz zusammenfassen: Quand je me
regarde, je m'inquiéte. Quand je me com-
pare, je me rassure.

Zuerst zum unbestritten erfreulichen
Teilergebnis Quand je me compare, je me
rassure. Der hier zwangsldufig nur impres-
sionistische Vergleich mit auslindischen
politischen Systemen ist positiv. Und ich
habe in diesen Vergleich nicht einmal In-
dikatoren wirtschaftlicher und staatlicher
Leistungsfihigkeit miteinbezogen, wie
z.B. die erneut tiefen Zinsen, die ver-
gleichsweise immer noch tiefe Arbeitslo-
sen-, Staats-, Verschuldungs- und Fiskal-
quoten, die drei Nobelpreistriger in den
letzten fiinf Jahren, die schweizerischen
Unternechmungen, die Weltmarktleader
sind, und die intakte, von staatlichen Ein-
mischung freie und obendrein innovative
Sozialpartnerschaft, weil die Verdienste
dafiir in erster Linie der Wirtschaft zufal-
len, aber durch die nach wie vor liberale
staatliche Wirtschaftsordnung mitbedingt
sind.

Es wire in der Tat fatal, ja ein Witz der
Geschichte, wenn ausgerechnet in dem
Moment, in dem die Europiische Union
das Subsidiaritdtsprinzip, der Club of
Rome das Konsensprinzip und The Econo-
mist in seiner Jubiliumsnummer die lang-
fristigen Vorteile der direkten Demokratie
entdecken, die Schweiz hinginge und von
diesen im grossen ganzen doch sehr be-
wihrten und offenbar zukunftstrichtigen
Prinzipien unseres politischen Systems
Abschied nihme. Fiir eine Verfassungs-
revolution mit einem Wechsel des
politischen Systems besteht wirklich kein
Anlass. Das Kosten-Nutzenverhiltnis wire
sicher negativ.

Das zweite Teilergebnis Quand je me
regarde, je m’inquiéte ist weniger bequem.
Zwar sind die Potentiale unserer Institu-
tionen zur Integrationsfihigkeit nach in-
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Fiir eine
Verfassungs-
revolution mit
einem Wechsel
des politischen
Systems besteht
wirklich kein
Anlass.
Das Kosten-
Nutzenverhaltnis
ware sicher

negativ.
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nen und aussen, zur Innovations- und
Fithrungsfihigkeit intakt. Manche von
denen, welche dies pauschal abstreiten,
stehen im Verdacht, dass sie den Sack der
angeblich  untauglichen  Institutionen
schlagen, aber den Esel der demokrati-
schen Entscheide meinen, die sie nicht
akzeptieren wollen. Es kann sich also nur
darum handeln, Brauchbares besser zu
machen. Zwar haben wir uns ¢in taug-
liches Institutionengefiige in die Hinde
gegeben. Aber wir miissen acht geben,
dass
erstens wir es nicht tiberstrapazieren — Re-
ferenda-, Initiativen- und Beschwerden-
flut
zweitens wir notige Reformen rascher rea-
lisieren — die Welt und Europa richten
sich nicht mehr ausschliesslich nach

Schweizer Uhren — und
drittens es der iltesten und auch inskiinf-

tig wichtigsten Konfliktlinie, dem Ge-
gensatz Stadt/Land, Rechnung trigt —
schon der Ustertag hatte seinen Ur-
sprung darin — und die EWR-Abstim-
mung hat dies erneut gezeigt.

Die Notwendigkeit von institutionellen
Reformen im Rahmen unseres bewihrten
politischen Systems liegt angesichts neuer
Herausforderungen wie der europiischen
Integration, zunchmend zweckfremder
Verwendung direktdemokratischer Insti-
tutionen und stark gewachsener Staatsauf-
gaben auf der Hand. Spielraum fiir deren
zeitgemisse Ausgestaltung ist gegeben.
Hiiten miissen wir uns indessen vor Refor-
men um der Reform willen und somit
einer unbedachten Flucht nach vorn.

Den Inhalten miissen wir daher vorab
unsere Aufmerksamkeit schenken. Anson-
sten giessen wir alten Wein in neue
Schliuche. Wenn wir zudem noch einer
metaphysischen Staatsidee nachjagen, ris-
kieren wir, selbst reformierte Schliuche zu
iberfiillen. Nach Kar!/ Schmid sind wir
Schweizer fiir eine «kulturelle Mission» zu
verschieden, fiir einen «politischen Auf-
trag» zu klein und zu machtlos. Tatsache,
Bestand und Fortentwicklung dieses kom-
plexen freiheitlichen und sozialen Rechts-
staates seien unsere «wirkliche Aufgabe».
Wenn wir sie zeitgerecht erfiillen, werden
wir am ehesten wieder eine internationale
Ausstrahlung haben. Dabei miissen wir
anerkennen, dass wir heute gleichzeitig
ein Mehrfaches wollen miissen. Die Zeit



DOSSIER

JORG BAUMBERGER
studierte Wirtschafts-
wissenschaften an der
Hochschule St. Gallen,
wo er als Dr. oec. pro-
movierte. Nach zwei
Forschungssemestern in
den USA als Forschungs-
stipendiat des Schwei-
zerischen Nationalfonds
in Philadelphia und
Boston lehrt er als
Professor fur Volkswirt-
schaft an der Hoch-
schule St.Gallen.

der Eindimensionalitit ist vorbei. Im Plu-
ralismus kénnen wir nicht anders, als im-
mer wieder eine im magischen Vieleck
moglicher Ziele tanzende Kompassnadel
neu im ruhigen Pendel des Kompromisses
und Konsenses einzufangen.

Schliesslich diirfen wir ob den Institu-
tionen und den Inhalten nicht vergessen,
dass jeder Staat Menschenwerk ist und als
solches nie perfekt sein wird. Institutionen
sollen dem Menschen dienen und werden
selber von Menschen gepriigt und beseelt.
Das schweizerische politische System gibt
uns allen Chancen der politischen Mit-
bestimmung wie kein anderes. Wir haben
unser politisches Schicksal daher mehr als
jedes andere Volk in den eigenen Hinden.

Das Handeln

Anders als ausgangs des Memorials des
Ustertages vom 22. November 1830 ver-

merkt, besteht heute kein Anlass zur
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«durchgreifenden Verbesserung der Verfas-
sung», wohl aber zu mehreren Teilrefor-
men, um die Integrations-, Innovations-
und Fiihrungsfihigkeit unseres schweize-
rischen politischen Systems zu erhalten.
Wir werden den hingigen Auftrag des Par-
laments einer Verfassungsrevision bis zum
Ende der Legislatur daher erfiillen. Wir
werden es dabei angesichts vieler neuer
Herausforderungen nicht bei der verlang-
ten zeitgemissen Nachfithrung der Bun-
desverfassung bewenden lassen kénnen,
sondern auch innovative Moglichkeiten in
Form von Varianten aufzeigen miissen.
Nur vier Monate nach dem Ustertag nahm
das Ziircher Volk die neue Verfassung an.
Diese Effizienz des Ustertages werden wir
heute — trotz weniger umwilzender Ziel-
Uber

Staatsreform haben wir wihrend nun bald

setzung — kaum mehr erreichen.
30 Jahren genug gesprochen. Schreiten
wir mit Augenmass endlich zur gemeinsa-

men Tat! 4

ARNOLD KOLLER

ALLES AUFBEWAHREN FUR ALLE ZEIT?

oder Die nationale kulturelle Lagerhaltungskrise als Chance

Eine Generation, die alles hinter-
lassen will, iiberschiitzt sich selbst
und wird letztlich wenig hinterlassen
und das wenige Wertvolle, das sie
hinterlisst, in einem Meer von
Wertlosem ersiufen.

«Aufbcwahren alle
Zeit» befahl die fette rote Schrift des

Stempels, mit dem die Sowjetbiirokratie

fiir

das Belastungsmaterial gegen Abweichler
zu kennzeichnen pflegte, und «Aktion
Niemals Vergessen» hiess eine heute ver-
gessene schweizerische Organisation, de-
ren Ziel es war, zur Warnung der freien
Welt vor den Listen der marxistisch-leni-
nistischen Agitation die Erinnerung an die
Verbrechen des Sowjetkommunismus wach-
zuhalten.

Das Aufbewahren und der Kampf gegen
das Vergessen mussten damals noch mit
primitiven Mitteln bewerkstelligt werden.
Die Datentriger waren sperrig, die Daten
umstindlich aufzuzeichnen; Bearbeitung,
Wiedergewinnung und Vervielfiltigung
waren zeitaufwendig, und das Geschift
der kiinstlichen Gedichtniserweiterung
war immer und iiberall mit nennenswerter
kérperlicher Arbeit verbunden. Die be-
schrinkten technischen Maéglichkeiten
der Gedichtnisunterstiitzung  und  der
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Kommunikation der gespeicherten Inhalte
machten das Anlegen und den Betrieb ge-
dichtniserweiternder Speicher nicht nur
im ideologischen Kampf, sondern auch in
Wirtschaft, Staat und Kultur zu einem
kostspieligen Unterfangen. Aufzubewah-
ren fiir alle Zeit und niemals zu vergessen,
war mit erheblichem Aufwand verbunden.

Diese Zeiten sind vorbei. Dank dem in-
zwischen installierten Elektronik-Arsenal
konnen die Geheimdienste und ihre Wi-
dersacher sowie Unternehmen, Biirokra-
ten und Kulturgewerbe mit minimalem
Zeit-, Arbeits- und Platzaufwand gewal-
tige Volumina von Zeitzeugnissen auf-
zeichnen, und zwar nicht nur digitale,
sondern auch auditive, bildhafte und audio-
visuell bewegte, welche die Illusion von
Originalton, Originalbild und Realzeit zu
vermitteln vermdgen. Auch die konven-
tionellen Speicher werden mit gesteigerter
Effizienz gespeist: Noch nie konnte man
so schnell drucken wie heute. Der Erfolg
in der Speichertechnik hat fiir einen Mo-
ment die selbstzufriedene Uberzeugung
entstehen lassen, von jetzt an kénne jede
Generation den Nachgeborenen ein um-
fassendes Archiv ihres Wirkens iiberrei-
chen.

Aller Wahrscheinlichkeit nach wird
unsere Generation der Zukunft jedoch
nicht mehr, sondern weniger hinterlassen;
denn dieses extern erweiterte «Gedicht-
nis» ist ein Kurzzeitgedichtnis. Es ist ein
Kurzzeitgedichtnis, und zwar nicht etwa
trotz, sondern wegen der modernen tech-
nischen Moéglichkeiten. Die Speicher
sind undicht, und der Fortschritt der
Technik sorgt dafiir, dass immer wieder
die Wiedergabegerite fehlen werden. Es
werden gewaltige Speicher angelegt, deren
Inhalt sich rasch selbst auflést und deren
Schliissel noch vor der physischen Aufls-
sung des Speichergutes unerbittlich verlo-
rengehen.

Die Vision erinnert unwillkiirlich an
«Fahrenheit 451», den eindriicklichen
Science-Fiction-Roman und Film von Ray
Bradbury', wo nach der Zerstérung aller
Biicher die Kultur der Vergangenheit nur
mehr in den Képfen einer isolierten Kolo-
nie von Intellektuellen iiberlebt, von de-
nen jeder ein Buch auswendig kann. Der
Unterschied und die Ironie des Vergleichs
liegt nur darin, dass Bradburys gedicht-
nisausléschende Audiovisionsdiktatur die
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1 Ray Bradbury, Fahren-
heit 451, London 1954.

2 Jorge Luis Borges,

Ficciones, engl. trad.
Grove Press, New York
1962, p. 79-88.
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Zeugen der Vergangenheit mit Wissen
und Willen verbrannte, wihrend die de-
mokratische Audiovisionsgesellschaft der
Gegenwart in ihrem Aufzeichnungswahn
im Glauben ist, das grosste, wahrste und
ganzheitlichste Archiv der Weltgeschichte
zu hinterlassen.

Elektroniker haben schon immer ge-
wusst, dass das von ithnen gebaute elektro-
nische Gehirn mit seinen Speicherplatten
und -bindern ein unzuverlissiges Lang-
zeitgedichtnis hat, und Bibliothekare wis-
sen schon lange, dass auch Biicher nicht
mehr sind, was sie einmal waren. Die Of-
fentlichkeit dagegen hat mehr oder weni-
ger mit einem (Pauken-)Schlag davon
Kenntnis genommen, dass unsere museco-
mane Zeit Miithe haben kénnte, ithre Kul-
turzeugnisse halbwegs intakt weiterzurei-
chen. Die Antwort der Offentlichkeit auf
die Zerstérung der Illusion entspricht der
Unverhofftheit der Erkenntnis: Unter
dem Beifall des interessierten Publikums
ruft man den nationalen Gedichtnisnot-
stand aus und verspricht, dem «Verlust des
nationalen Gedichtnisses» Einhalt gebieten
zu wollen. Nichts scheint selbstverstindli-
cher, als dass der Traum der umfassenden
digitalen und audiovisuellen Hinterlassen-
schaft, wenn er sich denn mit den bisher
eingesetzten Mitteln als Traum erwiesen
hat, mit neuen — staatlichen — Mitteln
weiterverfolgt werden soll.

Ist das Bewilligen neuer Budgetmittel
die angemessene Antwort auf die Erkennt-
nis der Verginglichkeit unserer unermess-
lichen Speicher? Was wire das fiir ein Ge-
dichtnis, das den Traum von der totalen
Dokumentation verwirklichen wiirde? Es
wire — selbst wenn die Technik die Ka-
denz des Einlagerns nicht mehr weiter
steigern wiirde — binnen weniger als einer
Generation eine iiberwiltigende «Biblio-
thek von Babel» (Jorge Luis Borges?), in
der sich wegen der egalitiren Aufnahme
aller Dokumente niemand mehr zurecht-
finden wiirde. Jeder wiisste, dass es darin
eine beschrinkte Zahl von unentdeckten
Kostbarkeiten gibt, aber sie wiirden — al-
len Strukturierungs- und Zugriffsperfek-
tionierungen zum Trotz — immer schwerer
aufzufinden sein. Und vielleicht hitten
angesichts der abnehmenden Erfolgswahr-
scheinlichkeiten und der knappen Zeit
auch immer weniger Leute Interesse
daran, in den Mega-Archiven nach den



DOSSIER

Perlen zu suchen. Eine elektronisch ge-
stiitzte «Bibliothek von Babel» umfasste
nicht nur alles, was sich in Buchstaben
setzen lisst, sondern dazu auch noch eine

unergriindliche  Menge audiovisueller
Zeugnisse.
Archive werden nicht nur iiberfille,

weil wir so viel Erinnerungswertes aufzu-
bewahren beschliessen, sondern auch, weil
wir uns nicht entschliessen wollen, weil
uns in der Hektik die Zeit fehlt, zu be-
stimmen, was uns wieviel wert ist. Der
Druck auf die Funktionstaste «Sichern»
braucht weniger Zeit als die skeptische
Frage, ob ctwas gentigend wert sei, um das
Auffinden des Wertvollen weiter erschwe-
ren zu helfen und die Speicher- und Wie-
dergabekosten weiter ansteigen zu lassen.
Aufbewahren kann, wie der Stempel der
Sowjetgeheimpolizei zeigt, viele Funktio-
nen haben; es kann, muss aber nichrt,
Respekt vor Geschaffenem und Ererbtem
der heute
verfiigbaren Technik ebensogut einfach
die effizienteste Methode des Aus-dem-

dokumentieren. Es kann bei

Wege-Riumens oder Unter-den-Teppich-
Kehrens scin. «Noch nicht bewertet» oder
«Spiiter zu bewerten» wire wohl der Stem-
pel, mit dem die meisten in Archiven ver-
stauten Zeitzeugnisse verschen  werden
miissten. Nun ist die Suspendierung des
Urteils nicht von vornherein unverniinftig
oder verwerflich.

Wer an Finanzmirkten handelt, weiss,
dass offene Optionen dort besonders wert-
voll sind, wo der kiinfrige Wert eciner
Sache ungewiss ist; und cin gespeichertes
Dokument oder Kulturgut ist ohne Zwei-
fel immer auch eine offene Option. Eine
Option verliert indessen fiir denjenigen
ihren Wert, der ob der Weitldufigkeit sei-
nes Optionenportefeuilles den Uberblick
verliert und immer weniger weiss, wie er
in einer gegebenen Situation nach einer
geeigneten  Option  iiberhaupt suchen
miisste. Dazu kommt, dass es bei finan-
ziellen Optionen geniigt, wenn der Com-
puter den Uberblick hat; deren Ausiibung
kann nétigenfalls auch dem Computer
tiberlassen werden. Dagegen ist nicht ganz
klar, wie die Option auf kulturelle Nut-
zung eines verstauten Kulturdokuments
ohne Beanspruchung der Zeit und Auf-
merksamkeit eines menschlichen Gehirns
«ausgeiibt» werden konnte. Niche alles

Akkumulierte ist Kapital, vor allem, wenn

Gespeichert ist
noch lange nicht

tradiert.

3 Clive James, The
Voice of America, The
New Yorker, June 14,
1993, p. 80, uber die
amerikanische Modern
Language Association.
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immer mehr Rauch und Ballast im Lager
die Sicht versperrt. Ahnlich wie im stati-
stischen Schliessen gilt es auch beim Ak-
kumulieren von Kulturgut Fehler von zwei
Arten unter Kontrolle zu halten: den Feh-
ler, ein wertvolles Dokument nicht zu
speichern, weil man seinen Wert im vor-
aus filschlicherweise nicht erkennt, und
den Fehler, mit viel Ballast und Seifen-
schaum das Wertvolle unauffindbar und
die Lagerkosten prohibitiv zu machen.
Die Krise des kulturellen Gedichtnisses
der Nation konnte von letzterer Art sein.
Die Wachriitteln
durch die Erosionskrise war dhnlich jener
in Borges' «Bibliotheck von Babel»: «Als
verkiindet wurde, dass die Bibliothek alle
Biicher umfasse, war der erste Eindruck ein
iiberwiltigendes Gliicksgefiihl. Alle Men-

_\'[/JL’H wiussten Si[/) Herren llbl’l einen unver-

Situation vor dem

sehrten und geheimen Schatz. Es gab kein
persinliches, kein Weltproblem, dessen be-
redte Lisung nicht existierte: in irgendei-
nem Sechseck.» Der Schock hat allerdings
bis jetzt eine weitere Einsicht von Borges
verhindert, die vielleicht bedacht
werden sollte: «...aber die Sucher bedach-
ten nicht, dass die Méglichkeit, dass ein
Mensch seine (Rfr/)tfertigung) oder eine
tiickische Variante der seinen findet, gleich
Null istr.

Selbst wenn die Speicher dicht und un-
verginglich wiren, kénnten sie Einrich-

auch

tungen sein  «for burying the countrys
heritage while pretending to preserve it»
(Clive James®). Gespeichert ist noch lange
nicht tradiert. Ein Speicher ist deshalb
auch kein Gedichtnis, wie man derzeit
pathetisch suggeriert. Auch in einer mit
gigantischen Archiven ausgestatteten Ge-
sellschaft funktioniert «Gedichtnis» pri-
mir so wie in «Fahrenheit 451», nimlich
iiber das Denken und Bewusstsein von
Menschen, die iiber einen reich dotierten
inneren Speicher verfiigen. Aussere Spei-
cher sind niitzlich, aber ihr Nutzen ist von
der Qualitdt des gelagerten Gutes und zu-
dem von der bereits vorhandenen inneren
Gedichtniseinrichtung abhingig, woraus
folgt, dass das gedankenlos automatisierte
Verstauen des gewaltig angeschwollenen
potentiellen Kulturgutes in institutionali-
sierten externen Lagern nicht automatisch
eine Bewusstseinserweiterung bewirke.
Es gibt keinen Grund, iiber die fort-
schreitende Erosion der aufbewahrten Do-
SCHWEIZER MONATSHEFTE

74. JAHR HEFT 1

19



20

DOSSIER

GEORG MORSCH,

Leiter des Instituts fir
Denkmalpflege an der
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kumente zu frohlocken. Aber bevor der
nationale Gedichtnisnotstand ausgerufen
wird, wiren mindestens einige Fragen zu
stellen:

1. Ist die Krise nicht zu einem gewissen
Teil eine Krise der mangelnden Unter-
scheidungsfihigkeit -bereitschaft,
d. h. der durch die neuen Techniken ge-
forderten Meinung, es lasse sich jetze alles
mit minimalen

und

aufbewahren?
Wollte man vielleicht zuviel mit zu windi-
gen Methoden cinlagern?

2. Ist die Krise nicht vielleicht auch
cine Konsequenz einer Uberschitzung der
Bedeutung audiovisueller Zeugnisse? Das
sprechende und animierte Dokument hat
etwas Bestechendes. Es stellt weniger hohe
Anforderungen an den inneren Entschliis-
selungs- und Deutungsapparat des Beniit-
zers. Das Aufspannen zu einem ganzheit-
lichen Bild wird scheinbar durch den
externen technischen Apparat iibernom-

Kosten

ERNEUERN UND BEWAHREN

men. Aber wieviel audiovisuelle Doku-
mentation ist genug audiovisuelle Doku-
mentation? Jeder Weltmoment hat eine
unendliche Menge audiovisueller Einstel-
lungen.

3. Sind die allmihlich offenbar werden-
den — wider Erwarten hohen — Kosten der
Akkumulation nicht vielleicht jene List
der Vernunft, die uns daran hindern wird,
eine «Bibliothek von Babel» zu akkumu-
lieren, eine List, der man nicht mit zusitz-
lichen staatlichen Mitteln ins Handwerk
pfuschen sollte?

4. Wie weit sollte die Aufgabe des Staa-
tes reichen, mit Steuermitteln Kulturzeug-
nisse — namentlich audiovisuelle — einzu-
lagern? Wird auf diese Weise die richtige
Menge und Auswahl wihrend der richti-
gen Zeit eingelagert? Werden die Priferen-
zen, Bediirfnisse und Kosten auf diese
Weise optimal offenbart und beriicksich-
tigt? 4

JORG BAUMBERGER

DER VERANDERER BLEIBT BEWEISPFLICHTIG

Gesprich mit Georg Mirsch, Professor

fiir Denkmalpflege an der Eidgendssischen

Technischen Hochschule in Ziirich.
Die Fragen stellte Robert Nef-

I/Jr Lehrstubl, der 1980 an
der ETH neu geschaffen worden ist, trigt
die Bezeichnung «Denkmalpflege». «Denk-
maly, das erinnert ans 19. Jahrhundert und
speziell an den Historismus und sein Inter-
esse an musealer Konservierung als Schutz
vor Verinderung und Zerstirung, wihrend
«Pflege» (cultura) nicht so zeitgebunden
tont und nicht nur im Zusammenhang mit
der Kultur, sondern auch im Zusammen-
hang mit der Natur und mit der Gesell-
schaft verwendet wird. Wird «Pflege» zum
Schliisselwort des 21. Jahrunderts?

Denkmiiler sind Zeugen der Vergangen-
heit, und Baudenkmiler sind durch ihre
Sichtbarkeit so aussagekriftig wie keine
andere historische Quelle. Der Mensch
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kann ohne Erinnerung nicht sein, und
diese Erinnerung ist an Materie gebunden.
Dazu braucht er die wirklichen Zeu-
gen, die aus diesem Grund integral ge-
schiitzt werden miissen. Dies ist eine alte
Einsicht, die im 19. Jahrhundert erneut
formuliert und als «Unterschutzstellung»
und auch «Restaurierung» praktiziert wor-
den ist. Wenn wir heute den konservati-
ven und defensiven Denkmalschutz des
19. Jahrhunderts einer Denkmalpflege als
Partnerin der dynamisch verindernden
Stadtentwicklung gegeniiberstellen, so un-
terschitzen wir die Aufgeschlossenheit
und Weitsicht, die schon in der Friihzeit
des Denkmalschutzes vorhanden war, bei-
spielsweise bei Schinkel, der den engen
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Bezug zwischen Erneuern und Bewahren
biis hin zu den bautechnischen Details her-
zuistellen wusste.

«Erneuern und Bewahren» ist eine Kom-
promissformel, die suggeriert, es gebe ein So-
wiohl-als-Auch, obwobl es in der Praxis héiu-
fig um einen Entweder-Oder geht. Es gibt
verschiedene Versuche, durch «Faustregeln»
diie Entscheidung zu erleichtern. Im Vorder-
grund steht die Lokalisierung durch soge-
nannten Objektschutz oder durch Schutz-
zonen, d.h. «hier, an diesem Ort, bewahren,
dort nicht». Ein anderes Rezept lautet: «Die
awssen sichtbare Hiille erhalten, das Innere
neu gestalten.» Wie beurteilen Sie das?

Faustregeln sind stets gefihrlich. Ich
habe immer wieder auf die Gefihrlichkeit
der Klassifizierung hingewiesen. Diirfen
wir das Sichtbare in Zerstorbares und Un-
zerstorbares einteilen? Nein. In meinem
Buch, «Aufgeklirter Widerstand»', steht
dazu der Satz: «Die Handvoll Uberleben-
der im Rettungsboot darf doch nicht wei-
ter dezimiert oder in Uberlebensklassen
cingeteilt werden, nur weil ein Teil der
Leidensgenossen mit dem Schiff untergin-
genly

Die Frage nach der dusseren Erhaltung
und inneren Umgestaltung spricht den
Bereich der Echtheit und der Ehrlichkeit
an. Wenn das Denkmal seine Funktion als
Zeuge erfiillen soll, so muss es mehr als
cine Hiille sein.

Sie sind aus diesem Grund auch gegen-
iiber Rekonstruktionen skeptisch. Was hal-
ten Sie von einer Rekonstruktion des Berli-
ner Schlosses, oder der Briicke von Mostar,
oder der «Grossen Moschee» von Sarajewo,
nach einem von allen so sehnlichst erhofften
Ende des Krieges?

Mit der Rekonstruktion des Berliner
Schlosses wiirden wesentliche Bestandteile
der deutschen Geschichte und der Ge-
schichte der Stadt Berlin beseitigt. Aus
dieser Sicht halte ich das Projekr fiir ein
richtiges Ungliick. Bei der Briicke von
Mostar, an die ich eine Kindheitserinne-
rung habe, weiss ich nicht, was richtig ist.
Man darf wohl nicht so tun, als ob dieser
Krieg nie gewesen wire, und ich kénnte
mir als Denkmalpfleger vorstellen, dass
man die zerstorte Briicke als monumen-
tum, als Mahnmal, im jetzigen Zustand be-
lassen wiirde. Bei der «Grossen Moschee»,
durchaus Vorbedacht als
Bestandteil eines ethnisch-kulturellen Ver-

die ja mit

1 Georg Mérsch, Aufge-
klarter Widerstand, Das
Denkmal als Frage und
Aufgabe. Birkhauser,
Basel 1989.
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mehr als eine
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nichtungsplans zerstért worden ist, steht
vermutlich aus muslimischer Sicht nicht
das Kunstdenkmal als solches im Vorder-
grund. Obwohl eine kunsthistorisch-bau-
geschichtliche denkbar
und méglich ist, geht es wohl eher um
einen <heiligen Ort», an dem auch ein

Rekonstruktion

Gebiude mit neuen Gestaltungselemen-
ten eine Losungsmoglichkeit wire. Nach
cinem Krieg soll die Auseinandersetzung
mit dessen zerstorerischen Folgen nicht
authéren, und diese Auseinandersetzung
soll auch in den Gebiuden durchaus sicht-
bar sein. Es gibt auch in unserer Kultur im
Umgang mit den Zerstérungen der Welt-
kriege die Bereitschaft, das Erinnern vor
das Rekonstruieren zu stellen.

Denkmalpflege heisst also mebr als das Er-
halten von Fassaden, von dusseren Formen,
die nicht mehr «gedeckt» sind von einer in-
nern Realitit. Wird der Vorwurf der Ver-
logenheit zu Unrecht erhoben?

In aller Regel will die Denkmalpflege an
die historischen und geographischen
Funktionen eines Gebidudes ankniipfen
und keine ausgekernten Kulissen konser-
vieren. Dies ist aber nicht immer méglich.
Es miissen die heutigen Nutzungsmog-
lichkeiten mit dem Leistungsangebot des
Denkmals in Kontakt gebracht werden.
Gesucht ist die Optimierung des «Denk-
malvertriglichen» mit dem zerstérungsfrei
Machbaren und dem auch lingerfristig ge-
Man
darf aber hier nicht voreilig kapitulieren.

schen 6konomisch Verniinftigen.

Es gibt in Europa geniigend Beispicle, die
zeigen, wie sich auch mittelalterliche Bau-
substanz so erhalten lisst, dass sie mit den
Bediirfnissen des modernen Wohnungs-
baus verbunden werden kann. Die Diskus-
sion um die gegenseitige Vertriglichkeit
von Altbauerhaltung und Neubaubediirf-
nissen muss aktiviert und auf kantonaler
und eidgendssischer Ebene institutionali-
siert und als interdisziplinirer Dialog auf
breiter Basis gefithrt werden.

Wenn die Denkmalpflege neben der «ius-
sern Hiille» auch die Innenausstattung eines
Gebiudes und die aktuelle Nutzung mitein-
bezieht, so stellt sich friiher oder spiiter die
Frage nach den Bewohnern. Kinnen auch
bestimmte Bewohnergruppen einen «denk-
malihnlichen» sozialen Schutz, beispiels-
weise vor Kiindigung, beanspruchen?
gesellschaftliche

Vorausgesetzt, dass

Leitbilder fiir die angesprochenen gesell-
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schaftlichen Probleme auch Losungen an-
bieten, wire mir persénlich als Denkmal-
pfleger durchaus wohl, wenn ich mich
primir um die Erhaltung der Tragkon-
struktion, um die kunsthistorische Datie-
rung, und beispielsweise um die kunst-
historisch und handwerklich fachkundige
Reparatur einer Stuckdecke kiimmern
konnte. Die Wirklichkeit stellt aber an-
dere Anforderungen und Herausforderun-
gen. Der Denkmalpfleger muss sich in
dieser Situation etwa so verhalten wie der
Naturschiitzer, der die Krokodile im Nil
nur erhalten kann, wenn er auch jenem
kleinen Vogel das Uberleben ermoglicht,
der fiir die Krokodile die Zahnpflege iiber-
nimmt, indem er Fleischresten aus dem
Gebiss herauspicke... In der Altstadtsanie-
rung stehen neben und im Zusammen-
hang mit denkmalpflegerischen Aufgaben
auch Aufgaben des bewohnerbezogenen,
erhaltenden, pflegenden und fiirsorgen-
den «Biotopschutzes». Man kann das Ha-
bitat nicht ohne Habitanten schiitzen, und
wir miissen und diirfen uns damit befas-
sen. Denkmalpfleger miissen mit Stadtepla-
nern und Soziologen kooperieren, wobei
diese Zusammenarbeit bereits seit mehr
als einer Generation gepflegt wird.

Gibt das nicht Konflikte, vor allem dann,
wenn ein denkmalpflegerisch erwiinschtes
Sanierungsprojekt einerseits die Bausub-
stanz erneuert und verbessert, andererseits
aber auch verteuert und fiir einen Teil der
bisherigen Bewohner unerschwinglich macht?
Dann kann man nicht gleichzeitig Anwalt
der sanierungsbediirftigen Bausubstanz und
Anwalt der bisherigen Bewohnergruppe sein.

Man darf einen solchen Fall nicht aus-
schliesslich «vom Ende her» betrachten.
Es geht hier um Entwicklungsprozesse, die
ihre Vorgeschichte haben und bei denen
die Eigentiimerrechte — mindestens teil-
weise — mit dem legitimen Bediirfnis nach
Vertrautheit und Verwurzelung der Be-
wohner in ihrem Habitat in Konflikt gera-
ten. Die Schweiz gehért bei der Lésung
dieses Konfliktes nicht zu den Vorrei-
tern der stidtebaulichen und denkmal-
pflegerischen Sanierung unter Einbezug
der sozialen Bediirfnisse der Bewohner
und Benutzer. In Holland und in einigen
italienischen Stidten gibe es hier gute
Modelle, welche zeigen, dass die auf den
ersten Blick 6konomischere Lésung nicht
unbedingt die sozialvertriglichste und
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Zur Wieder-
gewinnung des
Europaischen

in unseren
Innenstadten
sind vielfaltige

Eigentums-
strukturen von

Vorteil.

volkswirtschaftlich beste ist. Die Hollin-
der setzen fiir solche Projekte wesentlich
mehr 6ffentliche Mittel ein, aber die Frage
muss hier erlaubt sein, mit welchen Op-
tionen wir welche Méglichkeiten ersffnen
und mit welchen Méglichkeiten wir wel-
che Verluste und Gewinne haben. Denk-
malpflege, Umweltpflege und Gesell-
schaftspflege  sind  heute miteinander
vernetzt, und im Rahmen dieser Vernet-
zung ist die sparsamste Losung nicht un-
bedingt die — auch aus wirtschaftlicher
Sicht — zukunftstrichtigste. Wir brauchen
heute wie in der Okologie cin Denken in
langfristigen Gesamtbilanzen und ein Be-
wusstsein, dass wir uns gewisse Verluste
einfach nicht leisten kénnen.

Ich spiire in diesen Aussertmgmz eine ge-
wisse Skepsis gegeniiber dem privaten Grund-
eigentum und seinen Auswirkungen auf
Stadterhaltung und Denkmalpflege. Hat
man nicht in neuerer Zeit auch die Vorziige
eines breit gestreuten und vielfiltig struktu-
rierten Privateigentums — beispielsweise in
Altstidten — entdeckt? Sie ermiglichen und
begiinstigen jenen Prozess, den man «konti-
und der
eigentlich dem Gedanken der Pflege nahe-
steht. Sind nicht private Eigentiimer mehr-
heitlich gute Pfleger des persinlichen und
kulturellen Erbes?

Das Privateigentum an Boden und an
Gebiduden ist ein wichtiges Grundbediirf-
nis und Grundrecht. Was dem Denkmal-
pfleger aufgrund der historischen Kennt-
der europiischen Stadt Ideal
vorschwebt, ist der kompetente Stadtbe-

nuierliche Erneuerung» nennt

nis als
wohner, dem auch ein Stiick Verfiigungs-
gewalt iiber ein begrenztes Stiick dieser
Stadt gehért. Man kann hier allerdings die
Frage stellen, ob es bei diesem Eigentum
nicht eine Obergrenze geben soll, welche
den Zusammenkauf ganzer Stadtteile ver-
unmoglicht. Zur Wiedergewinnung des
Europidischen in unsern Innenstiddten sind
vielfiltige Eigentumsstrukturen von Vor-
teil, und aus der Sicht der Denkmalpflege
ist das grosse, zusammenhingende 6ffent-
liche Eigentum, dessen Erhaltung immer
von der Finanzlage des Gemeinwesens ab-
hingt, iiberhaupt nicht das Ideale.

Es gibt im Mittelmeerraum Stidrte, de-
ren Erhaltung allein durch die Eigentums-
strukturen und die traditionellen sozialen
und kulturellen Normen gewihrleistet
wird und bei denen es weder komplizierte
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offentliche Bauvorschriften noch auf-
wendige Strukturen der Denkmalpflege
braucht. Immerhin staunt man iiber die
Regelungsdichte, die schon vor der Neu-
zeit in Europa in diesem Bereich nach-
weisbar ist. Offenbar kann der Mensch ge-
rade bei der Gestaltung und Erhaltung
seiner baulichen Umwelt auf ein Netz von
Regeln nicht verzichten, was nicht heissen
soll, man kénne heute nicht ohne Nach-
teile auch in zahlreichen Bereichen dere-
gulicren.

Eine besondere Form der Regulierung ist
im Bereich der Denkmalpflege die bereits er-
wihnte Klassierung der Objekte nach ihrer
Schutzwiirdigkeit aufgrund einer kommu-
nalen, regionalen, nationalen bzw. inter-
nationalen Bedeutung. Wie sehen Sie das?

Jede starre Stufung des Denkmalwertes
ist fragwiirdig. Dies gilt tibrigens fiir alle
Formen der Bewertung von éffentlichen
Die Anzahl sinnvoller Wert-
stufen liegt nahe bei der Anzahl der Ge-

Interessen.

genstinde. De facto ist es so, dass hier Miss-
brauch getrieben wird mic dem Prinzip
der Subsidiaritit, das besagt, dass man
cinerseits die Verantwortung auf méog-
lichst biirgernaher Ebene wahrnehmen
will, dass aber andererseits die nichst-
héhere Stufe eingeschaltet wird, wenn die
Gemeinde nicht in der Lage ist, ihre Auf-
gabe wahrzunechmen. Dieser zweite Teil
der Subsidiaritit entfille Denkmal-
schutz hiufig. Es darf nicht geschehen,

im

dass schutzwiirdige Bauten mit sogenannt
lokaler Bedeutung verschwinden, nur weil
die Mittel auf dieser Stufe fehlen oder weil
das Verstindnis nicht vorhanden ist.
Denkmiler mit hoher Einstufung sind in
der Regel gar nicht gefihrdet, so dass der
Schutz paradoxerweise um so wirksamer
ist, je weniger er wirklich notwendig wiire.
Ein Vergleich mit dem Naturschutz mag
dies illustrieren. Was wire denn ein Arten-
schutz wert, der weltweit nur die Pan-
und die

wiirde, aber nicht generell ein Denken der
fordernden Duldsamkeit gegeniiber allem

dabiren Elefanten schiitzen

Kreatiirlichen an den Tag legte? Was wiire
cine Denkmalpflege, die oben die «vergol-
dete Spitze der Pyramide» bereit wire zu
pflegen, sich aber nicht darum kiimmert,
was nun wirklich mit dem Gesamtpatri-
monium in dieser kulturellen Auseinan-
dersetzung von «Bewahren und Erneuern»
wirklich geschieht? Denkmalpflege ist ein

Ich wende mich

gegen alle
pauschalen
Formen der

«Triage».
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Sprachrohr und die Hilfe fiir ein Grund-
bediirfnis, und ein Grundbediirfnis setzt
ja nicht bei Spitzenleistungen an, sondern
vollzieht sich auch auf lokaler Ebene. Ich
wende mich gegen alle pauschalen Formen
der «Triage», weil sie die Chancen eciner
Erhaltung gerade in jenen Fillen redu-
ziert, wo eigentlich nur eine minimale Ge-
fihrdung abzuwchren gewesen wire. In
meiner bereits erwihnten Publikation mit
dem Titel «Aufgeklirter Widerstand» habe
ich nachgewiesen, dass die Bedeutung ei-
nes Denkmals nicht in den Dingen selbst
liegt und nicht objektiv gegeben ist, son-
dern von den Menschen, die sie erleben,
bewusst gesetzt wird. Gefihrdung und
Schutzanspruch stehen in ecinem Span-
nungsverhiltnis, aber es darf doch nicht
sein, dass die Menge des tolerierbaren Re-
gens definiert wird durch die Menge der
Regenschirme, die verfigbar sind.
Denkmalpflege ist mebr als nur Konser-
vierung, und doch hat das Konservative eine
grundlegende Bedeutung. Die Bezeichnung
schafft im Bereich der Politik zahlreiche Miss-
verstindnisse,
Russland etwas anderes konservieren wollen
als etwa die Konservativen in England und
weil das Kriterium mit der ideologischen
Klassifizierung «links» und «rechts» verbun-
den wird. Man hat auch schon versucht,

weil die Konservativen in

die Missverstindnisse auszuriumen, indem
man zwischen «wertkonservativ» und «struk-
turkonservativ» unterschieden hat. Interes-
sant ist, dass in der ldeengeschichte hiufig
die Konservativen auch Anwiilte der zwar
schrittweisen, aber doch nachhaltigen Er-
neuerung waren, z. B. Edmund Burke. Gio-
vanni Tomaso di Lampedusa lisst seinen
«Gattopardo», einen wertkonservativen ita-
lienischen Adligen, sagen: «Wer will, dass
alles bleibt, muss alles dndern.» Was halten
Sie als Denkmalpfleger davon?
Denkmalpflege darf keinem bestimm-
ten parteipolitischen Lager zugewiesen
werden. Auch nach meiner Auffassung
leistet die Denkmalpflege durch ihr Enga-
gement zugunsten der Bewahrung einen
wesentlichen Beitrag zur richtig verstan-
denen Progressivitit, zum Nach-vorne-
Gehen. Personlich habe ich mich stets mit
sozial denkenden, wertkonservativen Stadt-
sanierern verbunden gefithlt und mich
auch mit klugen, weitsichtigen Liberalen
sehr gut verstanden. Denkmalpflege will
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die Position des Bewahrens mit der Posi-
tion des qualitativen Erneuerns versoh-
nen, indem sie Objekte erhilt und jene
Massstibe als bien culturel vorzeigt, die
auch fiir das Erneuern im Rahmen eines
grosseren Ensembles giiltig sein sollen.

Der Buchtitel «Aufgeklirter Wider-
stand» deutet an, dass es sich um einen
Prozess des Bewusst- und Miindigwerdens
handelt. Der Denkmalpfleger wird dabei
zum Anwalt. Er sorgt dafiir, dass, wer ein
bestehendes Bauwerk, das kulturelle und
wirtschaftliche und soziale Werte verkor-
pert, beseitigen oder verindern will, den
Beweis zu erbringen hat, dass die Griinde
zur Erneuerung insgesamt schwerer wie-
gen als die Griinde zur Erhaltung.

Denkmalpflege ist nicht nur eine kultu-
relle, politische und soziale Aufgabe, son-
dern auch eine technisch-handwerkliche.
Die bestmigliche Verbindung von Erneuern
und Bewahren ist oft vor allem eine techni-
sche Herausforderung. Wie beurteilen Sie
diesen Aspekt?

Das Technische spielt eine wichtige
Rolle. Wir haben es bei jeder Bausubstanz
mit etwas grundsitzlich Endlichem, Zer-
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stérbarem zu tun. Es geht darum, Mass-
nahmen zu finden und Mittel zu applizie-
ren, welche die Erhaltung erméglichen.
Es wire aber verfehlt zu glauben, dass
man durch die Technik die Sorge aus der
Welt schaffen kann, welche mit dem mog-
lichst unverinderten materiellen Tradie-
ren stets verbunden bleibt. Die Tatsache,
dass wir uns dauernd mit den Baudenk-
milern auseinandersetzen miissen, dass
Pflege nie abgeschlossen ist, immer wie-
der neue Investitionen erforderlich macht
und uns damit an unsere cigene Ge-
schichtlichkeit erinnert, gehort zu den
kulturell werevollen Anspriichen, welche
unsere Denkmiler an uns stellen. Auch
die technischen Belange — etwa die Stein-
konservierung — verlangen ein sorgfiltiges
Eingehen auf die spezielle bauhistorische
Situation. Fast jedes Objekt ist auch in
dieser Bezichung ein Einzelfall. Die mei-
sten technischen Verfahren, von denen
man sich viel versprochen hatte, erwiesen
sich spiter als problematisch, und die
Forschung steckt zum Teil noch in den
Anfingen. 4

SPLITTER

Nun erfolgen die Schritte der Geschichte nach vorne
meistens ein Jahrhundert zu spat. Die Aufklarung
fiel ins Zeitalter des Absolutismus. Kant schloss
sie ab. Die Franzdsische Revolution leitete die
Romantik ein, deren Philosophen die deutschen
Idealisten Fichte, Schelling, Hegel und Marx waren;
Marx, dessen reaktionare Idee, Philosophie in
Ideologie zu verwandeln und mit dieser die Welt zu
verdndern statt sie zu interpretieren, eine roman-
tische ist, denn damit musste er einen neuen
Glauben und eine neue Kirche grunden; er verwirk-
lichte die Romantik, indem er ein neues Mittelalter
schuf - die Sehnsucht der Romantik -, wahrend
schon langst die Wissenschaft die Welt veranderte,
indem sie die Natur neu interpretierte.

FRIEDRICH DURRENMATT, in:
Uberlegungen zum Gesetz der grossen Zahl
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