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Beat Hotz-Hart

Technologie- und Innovationspolitik
in der Schweiz

Der sich verschdrfende internationale Wettbewerb zwischen den Industrie-
standorten bei gleichzeitig sich verschlechternder Wirtschaftslage hat die
technologiepolitische Diskussion auch in der Schweiz in Gang gebracht. Die
Wettbewerbsfihigkeit des Industriestandortes Schweiz ist durch den nega-
tiven Entscheid zum EWR zudem in einigen konkreten Punkten gegeniiber
den EWR-Liindern verschlechtert worden; z. B. im Bereiche der Produkte-
haftung, der offentlichen Submissionen oder der Zertifizierung. Im Vergleich
zum Europa ohne EWR ist der bereits bestehende Druck auf unsere Industrie,
insbesondere fiir eine grosse Anzahlvon kleinen und mittleren Unternehmen,
noch gestiegen. Die industriellen Aktivititen werden am Standort Schweiz
weiter schrumpfen und sich in ihrer Struktur wesentlich verindern.

Aufgrund verschiedener empirischer Studien betreffend Aussenhandel,
Innovationsverhalten, Patentanmeldungen kénnen wir festhalten, dass die
Volkswirtschaft der Schweiz im internationalen Vergleich durchaus ihre
Stirken hat.

— Thre Wettbewerbsposition ist — generell gesehen — noch intakt. Die heute
immer wieder kolportierte These, wonach die Schweiz gegeniiber ihren
ausldndischen Hauptkonkurrenten ein (generelles) Innovationsdefizit
aufweise, lasst sich im Lichte der Fakten nicht halten. Das Innovations-
verhalten der Schweizer Wirtschaft ist geméss dem Innovationstest der
Konjunkturforschungsstelle an der Eidgendssischen Technischen Hoch-
schule Ziirich vergleichbar mit demjenigen der deutschen Wirtschaft.

— Die Anpassungsfihigkeit unserer Exportindustrie im Strukturwandel ist
gemdss einer weiteren Studie der erwdhnten Konjunkturforschungsstelle
iiberdurchschnittlich gut. Die Schweizer Volkswirtschaft gilt generell als
robust. Dies u. a. auch aus folgenden Griinden:

— Die historisch gewachsenen Starken unserer Volkswirtschaft liegen u. a.
in ihrer nach Branchen und Sektoren, aber auch nach Betriebsgrossen
stark diversifizierten Struktur. Bekanntlich wird die Wirtschaftsstruktur
der Schweiz von kleinen und mittleren Unternehmungen dominiert. 99,8
Prozent aller schweizerischen Betriebe, welche rund drei Viertel der
schweizerischen Arbeitnehmerschaft beschiftigen, sind sogenannte
KMU.

— Die Schweiz verfiigt iiber ein im internationalen Quervergleich noch
immer gutes und entsprechend leistungsfdhiges Aus- und Weiter-
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bildungssystem. Die erwerbstitige Bevolkerung ist vor allem in beruf-
licher Hinsicht gut qualifiziert.

— Noch immer gibt es eine im allgemeinen motivierte und entsprechend
leistungsbereite Arbeitnehmerschaft. Ein Indiz dafiir ist die im interna-
tionalen Quervergleich lange Arbeitszeit pro Jahr bei gleichzeitig sehr
niedriger Absenzenquote.

— Die Leistungen in ausgewidhlten Bereichen der Grundlagenforschung am
Standort Schweiz diirfen sich — an internationalen Qualitétsstandards
gemessen — sehen lassen.

Diesen Pluspunkten ist allerdings eine Reihe von Schwachstellen gegen-
iberzustellen:

— Immer stirker ins Gewicht fallen wettbewerbshemmende und verzerren-
de private und offentlich Regulationen wie bei den offentlichen Submis-
sionen, Verfahren und Auflagen, z. B. im Baubereich, bei Arbeitsmarkt-
regulationen und beim Normenprotektionismus. Die verkrustete Bin-
nenwirtschaft hat Kostenfolgen auch fiir die Exportwirtschaft.

— Daraus resultiert eine Erosion traditioneller Vorteile im internationalen
Standortwettlauf in Bereichen wie Rahmenbedingungen oder Fiskal-
belastungen. Konkurrierende Standorte haben aufgeholt. Unser Umfeld
hat sich radikal verédndert.

— Entwicklungen im Technologieportfolio am Standort Schweiz stimmen
skeptisch. Dazu die wichtigsten Befunde aus unserer Patentstudie, basie-
rend auf der Weltpatentdatenbank INPADOC in Wien:

— Die Schweiz ist das pro Kopf zwar noch immer patentaktivste Land
der Welt.

— Das schweizerische Technologieportfolio ist thematisch ausgespro-
chen diversifiziert. Vergleichbar kleine Lander wie Osterreich, Schwe-
den oder Holland sind deutlich stirker spezialisiert, also in der Aus-
legung ihrer technologischen Aktivitiaten weit weniger vielfaltig als die
Schweiz.

— Auf Technologiefeldern, die international eine besonders dynamische
Entwicklung aufweisen, etwa in Schliisseltechnologien wie Elektronik,
Nachrichtentechnik oder Biotechnologie ist der Standort Schweiz —
relativ zur Grosse — untervertreten. Stirken liegen vielmehr in tradi-
tionellen Bereichen wie Uhren, Textil- und Werkzeugmaschinen,
Metallverarbeitung und Textilien. Diese weisen im internationalen
Massstab aber kein dynamisches Wachstum auf.

Eine Anpassung an die weltweiten Verdnderungen fand in den achtziger
Jahren nur sehr zdgerlich statt, ausgehend von einem tiefen Niveau.
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— Demgegeniiber liegen die patentierten Forschungs- und Entwick-
lungsaktivititen (F & E) schweizerischer Firmen im Ausland be-
merkenswerterweise ndher an den weltweiten Trends und sind dyna-
mischer als am Standort Schweiz selber.

— Nach Aussagen einiger prominenter Wirtschafts- und Hochschulvertre-
ter scheint eine gewisse Schwiche bei Managementsleistungen, insbeson-
dere im Bereiche der Vermarktung technologischer Neuerungen, vorhan-
den zu sein. Die Liste der Fd& E-Arbeiten am Standort Schweiz, die
Weltneuheiten bis zum Prototypen hervorbrachten, letztlich aber in der
Schweiz nie ein erfolgreiches kommerzielles Resultat brachten, ist lang.
Als Beispiele sei nur auf die LCD-Anzeigen und Entwicklungen im
Bereiche der Computerwissenschaften hingewiesen.

Daraus ergibt sich folgende Gesamtbewertung: Die Industrie am Stand-
ort Schweiz kann technologisch noch immer aus einer Position der relativen
Starke agieren. Es gibt jedoch Anzeichen eines leichten «Abbrockelns».
Dies weniger aufgrund von Verhéltnisinderungen der Schweizer Industrie,
als aufgrund des Strukturwandels und der wachsenden Dynamik der Welt-
wirtschaft. Die Industrie am Standort Schweiz ist gereift. Sie baut auf alten
Starken auf und operiert auf traditionellen Mérkten. Die in der Welt neuen
und besonders dynamischen Bereiche sind untervertreten.

Der Trend im Spannungsverhéltnis zum optimalen Faktor-Mix
am Standort Schweiz

Gemass Trend steigt in Zukunft am Standort Schweiz der Anteil der
Dienstleistungen mit einem Schwergewicht bei Banken / Finanzdienst-
leistungen, Versicherungen und industriell orientierten Dienstleistungen
wie Engineering. Allerdings werden auch im Dienstleistungsbereich (etwa
im Bankenbereich) strukturelle Probleme immer deutlicher sichtbar. So
besteht u. a. im Zusammenhang mit dem Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien ein grosses Rationalisierungs- und Restruk-
turierungspotential.

Die Industrie als Ganzes wird am Standort Schweiz im Trendszenario
stark zuriickgedriangt. Ganze Wertschopfungsphasen werden ins Ausland
ausgelagert. Vermehrt werden Teile zugekauft. Die Fertigungstiefe wird
stark reduziert. Zurzeit haben Unternehmen in der Maschinenindustrie im
Aargau eine Fertigungstiefe von rund 40 Prozent. Finanziellen Uberlegun-
gen, Portfolio-Uberlegungen bzw. -Investitionen werden auf Kosten echter
industrieller Leistungen stirker betont. Dies ist bei einem Vergleich der
Durchschnittsrenditen von Industrieunternehmen (Eigenkapitalrendite des
Sulzer Konzerns 1987 2,6 Prozent, 1990 7,1 Prozent) und Kapitalmarkt-
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anlagen auch nicht weiter verwunderlich, aus volkswirtschaftlicher Sicht
langerfristig allerdings hochst fragwiirdig.

Damit verbinden sich Gefahren. Je nach den Fertigungsphasen, die
abgebaut werden, verlieren die verbleibenden industriell titigen Unterneh-
men attraktive Teile der Wertschopfungskette. Sie verlieren nicht nur ein
wenig an Selbstédndigkeit. Im Extremfall werden sie zu einer Art verldnger-
ter Werkbank international operierender Unternehmen, z. B. als Zulieferer,
oder es konnte sich am Standort Schweiz eine Beschrankung auf Handel,
Engineering und Management von Industrieleistungen ergeben. Wird Tech-
nik weitgehend nur noch zugekauft, so wird die eigene Technologiebasis vor
Ort ausgediinnt. Zudem: das Portfolio der Dienstleistungen am Standort
Schweiz ist stark auf Versicherungen und Finanzdienstleistungen (und zu-
satzlich auch innerhalb von diesen) spezialisiert. Fiir den industriellen Er-
folg wichtige Dienste wie Software, allgemeine Informatikdienstleistungen,
Marketing und Werbung, strategische Unternehmensfithrung usw. sind klar
untervertreten.

Erfolgversprechende Stossrichtung der wirtschaftlichen Entwicklung

Bei moderner industrieller Leistungserstellung sind industrielles Engi-
neering, Technikentwicklung und -anwendung und kommerzielle Dienst-
leistungen voneinander abhédngig und funktional komplementir. Sie tragen
je zur Stirke der andern bei: ja sie setzen einander voraus. Auch in Zukunft
sollten in demselben «Grossraum Schweiz» moderne Industrieproduktion,
Engineering-Dienste, kommerzielle Dienste und Technikentwicklung zu-
sammenwirken.

In diesem Lichte bekommt fiir das Ziel «abwechslungsreiche Arbeit mit
hohem Einkommen am Standort Schweiz» langerfristig die technologische
Kompetenz eine ganz besondere Bedeutung. Damit verbindet sich eine
bestimmte Konstellation, welche die «FEinzigartigkeit» des Standortes
Schweiz im internationalen Wettbewerb ausmachen konnte:

— eng gefasst: Technik, Wissen und Fertigkeiten, also die technologische
Kompetenz in einer attraktiven (gestalteten und natiirlichen) Umwelt;

— weiter gefasst: der geschickte Mix und das erfolgreiche Zusammenspiel
— viele sagen der «Cluster» der Funktionen und Aktivititen — von
moderner industrieller Produktion, industriellem Engineering, Technik-
entwicklung und -anwendung sowie kommerziellen Dienstleistungen: ein
Netzwerk von Leistungen und Kompetenzen!

Hier besteht die fiir die Wettbewerbsfiahigkeit notwendige «Einzigartig-
keit», die den Standort Schweiz besonders auszeichnen konnte! Damit kann
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sich der Standort Schweiz international unterscheiden und wirtschaftlich
behaupten. Dieser Funktionen-Mix mit seinen Synergien an ein und dem-
selben Standort sollte als Stdrke genutzt und weiterentwickelt werden.

Allerdings: das Trendszenario fiihrt von diesem optimalen Faktor-Mix
eindeutig weg! Dieser Mix oder dieser «Cluster» kann am Standort Schweiz
jedoch nicht beliebig ausgediinnt werden, oder es tritt eine Art Domino-
Effekt, ein Teufelskreis in Kraft: Wird eine minimale industrielle Produk-
tionsbasis aufgegeben, so erleidet die Technikentwicklung und -anwendung
Riickschldge. Weiter werden den Produzenten und Anbietern von Enginee-
ring-Leistungen allmé&hlich die nétigen Erfahrungen und direkten Kontakte
fehlen. Auch sie wandern ab. Die Ausdiinnung des industriellen Komplexes
bedeutet letztlich fiir die kommerziellen Dienstleister eine Schwéichung und
einen Wettbewerbsnachteil. Es besteht die Gefahr, dass bei einer solchen
Spirale letztlich auch das Bildungssystem, die Aus- und Weiterbildung
leidet. Das EWR-Nein hat diesen Trend verschirft.

Leitlinien einer Technologiepolitik der Schweiz

Aufgrund dieser Analyse und zur Sicherung der kiinftigen Leistungs-
fahigkeit der Wirtschaft besteht wirtschafts- und technologiepolitischer
Handlungsbedarf in bezug auf moderne industrielle Aktivitdten. Es stellt
sich die Frage, wie Wettbewerbsnachteile durch die Wirtschaftspolitik sowie
eigene wirtschaftliche Leistungen zumindest kompensiert, wenn nicht in
Wettbewerbsvorteile verwandelt werden konnen. Technologiepolitische
Anliegen haben an Aktualitdt und Dringlichkeit gewonnen. Der Bundesrat
hat denn auch im September 1992 einen Grundsatzbericht zur Technologie-
politik in zustimmendem Sinne verabschiedet.

Ziel soll eine attraktive und abwechslungsreiche Arbeit am Standort
Schweiz sein, die Beschiftigung und Einkommen unter Beriicksichtigung
der okologischen Schranken unseres Lebensraumes gewéhrleistet. Dazu
soll die Technologiepolitik beitragen.

Die technologiepolitische Strategie des Bundes hat folgende Kern-
gedanken:

— Fokussierung auf am Markt erfolgreiche Anwendungen und Umsetzung
von Technologie, kombiniert mit Diensten; Starkung der Anwendungs-
kompetenz der Wirtschaft. Mit der Technologiepolitik geht es um die
Beeinflussung der Entstehung sowie vor allem der Umsetzung bzw.
Diffusion von neuem, technikrelevantem Wissen und Koénnen zwecks
wirtschaftlichem Erfolg am Markt. Damit liegt der Primat auf der Wirt-
schaftspolitik; Technologiepolitik wird als technologieorientierte Wirt-
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schaftspolitik verstanden, in Abgrenzung zur Forschungs-, Wissen-
schafts- und Bildungspolitik.

— Zweiter Kerngedanke ist die Forderung von leistungsfihigen vernetzten
Regionen, die Schaffung eines leistungsfahigen nationalen Innovations-
und Technologienetzwerkes. Entscheidend ist damit das Wechselspiel
zwischen Unternehmen, F&E-Labors, Schulen / Universitdten, Verbin-
den und Behorden. Dazu gehort auch das Wechselspiel zwischen Bund
und Regionen bzw. Kantonen. Dies beinhaltet vertikale Verflechtungen,
die Kombination nationaler mit regionalen Initiativen und Instrumenten.

Auch in Léndern, die mit der Schweiz vergleichbar sind, setzt sich immer
mehr die Auffassung durch: Technologie- und Innovationspolitik sollte sich
primér darauf konzentrieren, funktionsfdahige Systeme zu schaffen und
weniger einzelne Firmen, Industrien oder Technologien zu unterstiitzen. Sie
sollte Vielfalt und nicht Monokulturen finanziell férdern, Netzwerke auf-
bauen und nicht einzelne Akteure bevorzugt behandeln, vorhandene Féhig-
keiten verbessern und nicht ein Aufholen von Technologie-Riickstinden
versuchen.

Ein solcher Politikansatz ist gepragt durch Wettbewerb sowie Foderalis-
mus im Sinne der Betonung dezentraler Initiativen (bottom up) verbunden
mit Koordination und Impulsgebung durch bundesstaatliche Unterstiitzung
(top down); die Beriicksichtigung regionaler Bediirfnisse verbunden mit
nationaler Schwerpunktbildung sowie Forderung und Koordination iiber
Instrumente des Bundes.

Pfeiler der Technologiepolitik

Erstens: Verbesserung der wettbewerblichen Rahmenordnung

Die privatwirtschaftliche und wettbewerbliche Grundordnung erbringt
auch beziiglich F&E und der Diffusion ihrer Ergebnisse gute Resultate. Sie
vermittelt Anreize, welche F&E stirker anregen als irgendwelche staatli-
chen Fordermassnahmen. Als vorrangig wird deshalb die Schaffung und
Bewahrung einer Wettbewerbsordnung angesehen. Bei der ordnungspoli-
tisch ausgerichteten Innovationsférderung bzw. der innovationsorientierten
Ordnungspolitik sind zusammen mit dem Bund auch die Kantone gefordert.

Unter technologiepolitischem Gesichtspunkt bedeutet dies u. a.:

— Liberalisierung des Arbeitsmarktes, Gewéihrleistung der (beruflichen
und regionalen) Mobilitdt der Arbeit: konkret bedeutet dies u. a. Reform
der Ausldnderpolitik (Abschaffung des Saisonnierstatuts) und Gewéhr-
leistung der Freiziigigkeit fiir hochqualifizierte Ausldnder. Zu tiberlegen
wire, ob die Kantons- und Branchenkontingente zu einem nationalen
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Gesamtkontingent zusammenzufithren sind. Weitere Massnahmen
wiren die flexiblere Gestaltung des Arbeitsrechts, Freiziigigkeit der
Pensionskassen, gegenseitige Anerkennung von Diplomen, Zeugnissen
und Fihigkeitsausweisen;

— Revision des Kartellgesetzes im Hinblick auf eine Stirkung der Wett-
bewerbsbehorden und damit der Wettbewerbskrifte;

— Herstellung eines Binnenmarktes Schweiz: Schaffung und Durchsetzung
eines Binnenmarktgesetzes u. a. durch Anwendung des Cassis-de-Dijon-
Prinzips fiir die Schweiz. Dies sollte iiber Produkte hinaus, auch fiir
Berufszeugnisse, Diplome usw. gelten;

— Beschleunigung und Vereinfachung von administrativen Verfahren ins-
besondere im Bauplanungsrecht: Beseitigung von Bagatellfillen, Abkiir-
zung von Verfahren.

Zusammen mit der Reform der Ingenieurschulen in Richtung Fachhoch-
schulen stellt dies die wesentlichen Punkte des ersten Paketes zur Revitali-
sierung der Schweizer Wirtschaft dar. Es wurde als Programm mit Zeitplan
- vom Bundesrat im Februar dieses Jahres an das Parlament {iberwiesen.
Weiter stehen folgende Traktanden zur Debatte:

— Reform des offentlichen Beschaffungswesens: Zu iiberlegen wére, ob
z. B. staatliche Beschaffungsauftrige vermehrt an ehrgeizige technologi-
sche Standards gekoppelt werden sollen; die staatliche Nachfragemacht
vermehrt zur Innovationsférderung einzusetzen sei;

— Abschaffung des (technischen) Normenprotektionismus, Verbesserung
der Zutrittsbedingungen zum schweizerischen Binnenmarkt;

— Privatisierung in Bereichen der SBB und der PTT.

Zweitens: Forschung

Der Industriestandort Schweiz braucht in einigen ausgewéhlten Gebie-
ten Spitzenleistungen in der Forschung, um als attraktiver, leistungsstarker
und dynamischer Pol im internationalen Innovationsnetzwerk bestehen zu
konnen und um national eine Ausstrahlung auf potentielle Anwender zu
erzielen. Dies gehort mit zur Strategie des «raschen Anwenders».

Die Freiheit in der Ausiibung der Forschung wird anerkannt. Die Initia-
tive fiir F & E-Projekte, die gefordert werden, soll grundsétzlich dezentral,
bottum-up erfolgen. Dies soll jedoch nicht ausschliessen, dass Grund-
lagenforschung und insbesondere angewandte Forschung — insofern sie
staatlich finanziert sind — eine Orientierung erfahren: dass eine Biindelung
der Krifte top down angestrebt wird.

Dies deshalb, weil relativ gesehen die F & E-Anstrengungen der Volks-
wirtschaft der Schweiz wohl zu den grossten der Welt gehoren, absolut
jedoch lediglich in der Grossenordnung einzelner multinationaler Konzerne
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wie GM oder Siemens liegen. Der Grossennachteil zwingt uns zur Schwer-
punktsetzung, zur Biindelung der Krifte. Dabei sollen spezifische Stiarken
im vorhandenen Kompetenzprofil bestehen bleiben bzw. ausgebaut werden.
Die Wahl der Schwerpunkte muss in enger Zusammenarbeit zwischen Staat,
Forschungstriagern und Wirtschaft erfolgen. Forderinstrumente dazu sind
die Schwerpunktprogramme sowie die Schwerpunktférderung bei der
Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (KWF).

Die anwendungsorientierte F & E soll vermehrt geférdert werden und
zwar nach folgenden Grundsitzen:

— Die mitbeteiligten Industriepartner sollen ihr Interesse durch ein eigenes
finanzielles Engagement dokumentieren.

— Uber Projekte soll der Verbund von mehreren Forschungsstitten und
damit die Konzentration der Kréfte in der Schweiz gefordert werden.

— Die Mechanismen der Forschungsforderung sollen eine klare Trennung
von Schiedsrichtern (Projektvergabe) und Spielern (Projektnehmer) auf-
weisen.

— Essollen vermehrt High-Risk-Projekte gefordert werden.

— Die Fordertatigkeit soll vermehrt auf die Gruppe der sogenannten tech-
nologie-orientierten KMU ausgerichtet werden.

Drittens: Internationale technologische Zusammenarbeit

Mit dabei sein, sich aktiv integrieren im internationalen Wissens-Markt,
in der internationalen F & E- bzw. Technik-Community ist von zentraler
Bedeutung fiir die Leistungsfihigkeit des Technik-Standortes Schweiz: Auf-
grund der wachsenden Internationalisierung des technisch-wissenschaft-
lichen Geschehens hat der Staat als «Tiiréffner» zu wirken nach dem
Grundsatz der Offenheit nach allen Azimuten, d. h. Universalitit auch bei
der internationalen Kooperation in F & E sowie beim Transfer und bei der
Umsetzung von Technik.

Dies gilt auch nach dem EWR-Nein nach wie vor gegeniiber der EG
(Ziel: integrale Beteiligung an den EG-Forschungs- und Technologiepro-
grammen), aber auch gegeniiber Partnern aus Ubersee (insbesondere fiir
die Zusammenarbeit in Technologieprogrammen mit den USA, Japan usw.
vgl. z. B. die Programme Human Frontier oder Intelligent Manufacturing
Systems, IMS) sowie fiir die Vernetzung im grenznahen Raum.

Viertens: Primat der Aus- und Weiterbildung, Wissens-Diffusion

Ausgehend von der Strategie der Anwendung und Umsetzung ist das
System der Aus- und Weiterbildung weiterzuentwickeln. Dies bedeutet eine
Forderung des raschen wechselseitigen Flusses von Wissen und Erfahrung
zwischen Industrie, Schulen und Forschungsstétten: Know-how- und Erfah-
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rungsaustausch — national und grenziiberschreitend sowie die Konkretisie-
rung und Umsetzung des Gedankens der vernetzten, leistungsfiahigen und
funktional ausgerichteten Regionen. Die bisher aufgefiithrten Politikbe-
reiche sind primir eine Aufgabe der Bundesebene. Zur Verwirklichung des
Netzwerkgedankens und des Transfers miissen die Regionen bzw. Kantone
wesentlich beitragen. ,

Mobilisierung durch Kooperation: Will sich die Schweiz als Industrie-
standort im internationalen Wettbewerb behaupten, so verlangt dies einen
Aufbruch mit vereinten Kriften. Bund und Kantone miissen wirtschafts-
strukturelle Probleme gemeinsam anpacken. Technologieorientierte Wirt-
schaftspolitik erzielt wenig Wirkung, wenn sie durch den Bund im Allein-
gang betrieben wird; und ein Kanton allein kann wirtschaftsstruktu-
relle Probleme auch nicht wirksam angehen. Instrumente und Initiati-
ven der verschiedenen foderativen Ebenen sind miteinander zu kombinie-
ren.

Wirkungsvolle gemeinsame Aktivititen von Bund und Kantonen in der
Technologie- und Innovationspolitik finden in den folgenden Bereichen
statt:

e Die Ingenieurschulen/ HTL sollen zu Fachhochschulen ausgebaut und
Kristallisationspunkte und Knoten im Innovationsnetzwerk werden. Not-
wendig dazu ist eine substantielle Weiterentwicklung ihres Leistungsauf-
trags in dreifacher Richtung:

— Aus- und Weiterbildung inklusive Nachdiplomkurse und -studien.

— Dienstleistungsfunktionen zugunsten der Wirtschaft, insbesondere
Know-How-Transfer zur mittelstindischen Wirtschaft.

— Aktivitdten in praxisbezogener Forschung und Entwicklung.

Dies beinhaltet sowohl materielle Fragen der Lehrpldne als auch eine
Verbesserung der finanziellen, personellen sowie infrastrukturellen Aus-
stattung dieser Lehranstalten. Besonders dringend ist der Aufbau eines
Mittelbaues. Schranken, die heute einem noch engeren Schulterschluss
zwischen Forschungsstitten und privater Wirtschaft entgegenstehen, sind
abzubauen. Konkret bedeutet dies die Reform des Auftrages und der
Bedingungen der Anstellung der Dozenten, Schaffung von Moglichkeiten,
ja Anreize fiir die Ubernahme von Industriemandaten, sabbaticals, Profit-
centers fiir Transfers an den Schulen usw.

Fiir diesen Ausbau muss auch der Bund einen substantiellen finanziellen
Beitrag leisten. Die Experten sahen in ihren Planungen einmal zusétzliche
50 Mio pro Jahr von seiten des Bundes vor. Dies ist gemessen an der Aufgabe
wenig. Eine Konzentration der Mittel ist unumgénglich. Nicht alle rund 28
Ingenieurschulen/ HTL konnen zu Fachhochschulen ausgebaut werden.
Wahrscheinlich miissen Schulen ausgewihlt und bezeichnet werden. Die
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Zukunft der nicht beteiligten Ingenieurschulen wird schwierig sein. Ver-
bundlosungen mit mehreren Schulen sind méglich, allerdings nicht unpro-
blematisch. Die Zusammenarbeit von Regionen und Kantonen ist unerléss-
lich. Kleinkarierter Regionalismus oder «Kantonligeist» im Sinne einer
Mentalitit «wir auch» fithrt uns ins Abseits. Der funktionale Foderalismus
ist weiterzuentwickeln.

Das Fachhochschul-Rahmengesetz wurde im Mai 1993 der interessierten
Offentlichkeit zur Stellungnahme vorgelegt. Verfahren und Beschlussfas-
sung beanspruchen mindestens die ndchsten zwei Jahre. Das Gesetz diirfte
allerfrithestens 1995 in Kraft treten.

e Impuls- und Aktionsprogramme des Bundes in volkswirtschaftlich stra-
tegischen Bereichen sind Katalysator und Basis eines nationalen Technologie-
und Innovationsnetzwerkes und damit gleichzeitig Speerspitze der HTL-Re-
form. Ein konkreter Ansatz, ein Hebel zur Umsetzung und Verwirklichung
des dreifachen Leistungsauftrages stellen die Aktionsprogramme des Bun-
desamtes fiir Konjunkturfragen (BfK) kombiniert mit den Forderaktivitidten
der Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (KWF)
dar:

— Zur Zeit werden regionale Technologie- oder Kompetenzzentren aufge-
baut. Federfiihrend ist das BfK im Rahmen der Aktionsprogramme CIM
und MICROSWISS. Solche Zentren kénnten im Prinzip auch fiir andere
Technologien an anderen Orten entstehen. Auch sie verfolgen einen
dreifachen Leistungsauftrag. Sie sollen Pilotprojekt sein und die Reform
der Ingenieurschulen beschleunigen. Damit leisten diese Programme
sowohl konzeptionell wie finanziell wesentliche Schrittmacherdienste fiir
die Reform Richtung Fachhochschule.

— Die Programme initialisieren regionale Netzwerke. Sie stiften problem-
und themenorientierte Kooperationen zwischen Schulen aller Stufen —
Ingenieurschulen/ HTL, Hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschulen,
Berufsschulen, Technikerschulen — Unternehmen, Verbidnden und Be-
horden sowie Forschungsinstituten.

— Wohl sind die Technologiezentren Kristallisationspunkt fiir regionale
Netzwerke. Im Sinne von iiberregionalen Schwerpunktthemen baut jedes
Zentrum innerhalb eines Programmes und abgestimmt auf die anderen
spezifische Kompetenzen auf. Es nimmt auf einem Gebiet gesamtschwei-
zerisch eine Fiihrungsrolle wahr. Damit haben einzelne Zentren eine
landesweite, ja internationale Ausstrahlung. Sie fordern eine gesunde
Durchmischung und Regionalisierung der Volkswirtschaft.

Die Finanzierung von Projekten durch Beitridge von Bund und Kantonen
und der Wirtschaft, die Mischfinanzierung, hat sich bewdhrt. Der Bund
vermittelt iiber die Aktionsprogramme effektiv Anstdsse, mobilisiert Krifte



INNOVATIONSPOLITIK 1003

in den Regionen und trigt zu ihrer nationalen Biindelung bei. Er muss
jedoch ein verldsslicher Partner sein und Kontinuitét in finanzieller Hinsicht
auch in schwierigen Zeiten gewahrleisten. Dies ist angesichts der Krise bei
den offentliche Finanzen deutlich erschwert.

e Uber die bundesseitige Unterstiitzung von guten anwendungsorientierien
Projekten der Zentren mit der regionalen Wirtschaft werden diese, ja werden
ganze Ingenieurschulen gefordert und in ein nationales Netzwerk eingebun-
den. Dabei miissen die Kriterien der Forderinstanzen des Bundes — konkret
etwa der Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
(KWF) — erfiillt werden.

Fiir die Zukunft bedeutet dies: Ohne KWF konnen Technologiezentren
nicht funktionieren. Der Anteil der Ingenieurschulen/ HTL an den KWF-
Krediten soll erhoht werden. Er weist in den vergangenen Jahren denn auch
in der Tat eine steigende Tendenz auf, wenn er auch immer noch unter
10 Prozent der gesamten Fordersumme liegt.

Die von der KWF geforderten Verbundprojekte zwischen Schulen und
Wirtschaft beschleunigen die Umsetzung neuer technischer Erkenntnisse in
am Markt erfolgreiche Leistungen. Das Dreieck zwischen der regionalen
Wirtschaft, Ingenieurschulen/ HTL und Staat (KWF) ist auszubauen. Es
gilt, die Kooperationskultur zwischen diesen weiterzuentwickeln und die
«Chance Netzwerk» zurealisieren. Die Zeit einer Rezession ist dafiir an sich
gut, weil unter dusserem Druck die Kooperationsbereitschaft grosser ist.

e Forderphilosophie: Gemiss der Philosophie der Aktionsprogramme
und der KWF soll projektorientiertes Vorgehen und Projektmanagement
nicht nur in F& E, sondern auch im Aus- und Weiterbildungsbereich in
unter Umstédnden temporiren Netzwerken fallweise und problemorientiert
angewendet werden. Es geht auch darum, diese Methodik zu férdern und
alle potentiellen Teilnehmer darin zu schulen.

Es geht darum Projekt-Ziele zu formulieren, die gemessen und tiberpriift
werden konnen; ein Konzept der Problemlésung vorzulegen, das bespro-
chen und beurteilt werden kann. Dies bedeutet mehr Leistungsorientierung,
fiir Institutionen weniger Basis-, dafiir mehr Projektmittel. Damit soll Wett-
bewerb, ein unternehmerischer Geist in die Schulen und F & E-Einrichtun-
gen gebracht werden. Der Praxisbezug im Unterricht und bei Entwicklungs-
arbeiten wird verbessert.

Revitalisieren heisst u.a. auch Verdnderung in der Fordermentalitit aller
Beteiligten, von Bund und Kantonen, d. h. Reform im Denken und Verhal-
ten: Weg von einer trigen Schul- oder Lehrermentalitit; Forderung einer
innovativen Aufbruchstimmung. Der Bund will mit den Kantonen zusam-
men technologierelevante Probleme l16sen. Er ist nicht bloss ein Schalter, an
dem bei Erfiillung einiger banaler Kriterien Geld abgeholt werden kann.



1004 INNOVATIONSPOLITIK

Innovations-Wetthewerb

In technologierelevanten Bereichen fordert der Bund den Innovations-
Wettbewerb wie folgt: Er organisiert thematisch orientierte Debatten; be-
treibt Projektforderung tiber Ausschreibungen; stiftet Kooperationen und
setzt liber Wettbewerb Leistungsstandards. Eine solche Politik beruht stark
auf organisatorischen Leistungen, d. h. auf Dienstleistungen und ist mehr
als blosse Subventionspolitik. Sie kostet gemessen an ihrer Effektivitat
relativ wenig. Die Leistungsfahigkeit der Politik wird durch die dramatische
Finanzknappheit bei der offentlichen Hand einmal mehr besonders stark
herausgefordert.

Ein gesamtschweizerisch vertikal und horizontal gekniipftes Netzwerk
von Fachhochschulen, Technologie-Kompetenzzentren und Innovations-
beratungsstellen wird aufgebaut und realisiert. Die regionalen Knoten wer-
den vom Bund aktiv gestirkt und durch Forschung in nationalen Zentren
alimentiert. Damit soll das vorhandene und schlummernde Potential in den
Regionen mobilisiert und ein Klima der offensiven Kooperation geschaffen
werden. Gelingt es, ein solches Netzwerk aufzubauen und mit Leben zu
fiillen, so ist die Chance, dass sich der Industriestandort Schweiz im inter-
nationalen Wettbewerb behaupten kann, wesentlich grésser.

Der Bund verfiigt im wesentlichen iiber alle Instrumente, die er fiir eine
solche technologieorientierte Wirtschaftspolitik benétigt. Wir brauchen
nicht immer wieder Neues, gefragt ist vielmehr eine Starkung des Bestehen-
den. Es gilt, das Bestehende zielgerichtet weiterzuentwickeln und vor allem:
es optimal einzusetzen und aufeinander abzustimmen. Dasselbe gilt auch
fiir die Anstrengungen der Kantone und des Bundes .
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