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Francois Grin

Ein Bundesamt fiir Sprachen

Fiir eine aktive schweizerische Sprachpolitik!

Einfithrung

In der jetzigen Debatte iiber die schweizerische Viersprachigkeit, ihre
Tragweite und 1hr eigentliches Wesen spiegeln sich Spaltungen zwischen
verschiedenen Anschauungen der Schweiz und ihrer Mehrsprachigkeit
wider. Die Existenz, die Bedeutung und sogar die Behandlung der ent-
stehenden Divergenzen wurden schon ofters untersucht (Schmid, 1981;
McRae, 1983). Ob solche Divergenzen heute eher zunehmen, bleibt aber
eine Hypothese, deren Relevanz noch nicht festgestellt werden kann.
Jedoch ist es klar, dass die Eigenschaften des schweizerischen Plurilinguis-
mus einem Wandel unterliegen (Ris, 1989; Froidevaux, im Druck). Dieses
bedingt auch eine Umarbeitung seines juristischen Rahmens, insbesondere
die jetzige Revision des Art. 116 der Bundesverfassung. Dieser Artikel
bestimmt den rechtlichen Status der Sprachen in der Schweiz. Man kann
sich nun fragen, ob der neue Artikel fahig sein wird, die Beziehungen
zwischen den Sprachgemeinschaften zu erneuern und den Plurilinguismus
seinem neuen Kontext anzupassen, in dem der Aufbau der EWG und
internationale Wanderungen eine bedeutende Rolle spielen. Mit anderen
Worten: Kann der neue Artikel solche Phdnomene, die wichtige kulturelle
und sprachliche Konsequenzen haben, begleiten, und kann er diese Phéino-
mene beeinflussen, um die Ziele der Gesellschaft zu verwirklichen? Kann
die Revision der Bundesverfassung die richtigen Voraussetzungen fiir eine
effektive Sprachpolitik schaffen, die es ermdglichen, die im neuen Artikel
bestimmten sowie spiter hinzukommende als erstrebenswert erscheinende
Ziele zu erreichen? Die Antworten auf diese Fragen kénnen nicht ohne
gewisse Einschrankungen gegeben werden: Der neue Artikel kann Grund-
lage fiir eine echte und zugleich erneuernde und wirksame Sprachpolitik
sein, jedoch nur, wenn die anschliessend beschlossenen gesetzlichen Texte
und ihre praktische Umsetzung gewisse Voraussetzungen erfiillen. Ziel
dieses Textes ist es, diese Voraussetzungen hervorzuheben.

Ich habe nicht vor, die jetzigen Sprachprobleme in der Schweiz zu eror-
tern oder eine Reihe von Massnahmen vorzuschlagen. Dies wurde schon
reichlichin verschiedenen Biichern und Artikeln behandelt. Man findet zum
Beispiel eine Diagnose des sprachlichen Zustandes im Bericht des Eidge-
nassischen Departements des Innern (1989) und eine Analyse seiner ver-
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schiedenen Aspekte bei Camartin (1989, 1990), Diirmiiller (1991), Furer
(1981, 1991, 1992), Ris (1990) und Schlipfer u.a. (1982). Sprachpolitische
Vorschlédge, ob grundlegende Prinzipien oder spezifische Massnahmen, fin-
den sich bei Bianconi (1992), Cathomas (1988), Furer (1984), Grin (1992),
Keller (1990) oder in verschiedenen Beitragen in Vouga und Hodel (1990).
Der vorliegende Artikel behandelt denn auch nicht das hiufig besprochene
Thema der politischen Debatte iiber die Sprachen in der Schweiz: die
Vorziige und Nachteile des Territorialitdtsprinzips.

Alle diese Fragen sind oft genug zur offentlichen Aufmerksamkeit
gebracht worden, nicht nur anlésslich der 700-Jahr-Feier der Eidgenossen-
schaft. Auch die Jugoslawienkrise und der Zerfall der ehemaligen Sowjet-
union, prasent durch Nachrichten in Presse und Fernsehen, haben uns daran
erinnert, dass ethnische und sprachliche Probleme nicht nur mit Volker-
kunde zu tun haben, sondern im allgemeinen auch eine wesentliche Charak-
teristik der menschlichen Gesellschaften darstellen. Darum verdienen sie,
ernst genommen zu werden.

Dennoch existieren notwendige Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Implementierung der Sprachpolitik. Alte Angewohnheiten miissen verin-
dert, festgefahrene Traditionen miissen freigeriittelt werden. Nach einer
kurzen Zusammenfassung des jetzigen Standes der konstitutionellen
Debatte zeigt dieser Artikel, dass man insbesondere Abstand nehmen muss
von einer rein juristischen Perspektive, von ausldndischen Beispielen lernen
kann und eine im regionalen, europdischen und internationalen Kontext
eingebettete Sprachpolitik formulieren muss. Jedem dieser Punkte ist ein
separater Abschnitt gewidmet. Die entstehenden Konsequenzen fiir die
tatsdchliche Implementierung der Sprachpolitik werden im letzten Ab-
schnitt dargelegt.

Die Sprachenfrage in der Schweiz zwischen Riickzug und Erneuerung

In der Fassung von 1938 bestimmt der Art. 116 BV schlicht, dass die
Schweiz vier Landessprachen hat, ndmlich Deutsch, Franzdsisch, Italienisch
und Ritoromanisch, aber dass nur die drei ersten auch Amtssprachen sind.
Fiinfzig Jahre spéter erweist sich diese karge Feststellung als ganz unfihig,
eine lebendige und stabile Viersprachigkeit zu garantieren. Die Misserfolgs-
zeichen sind deutlich zu sehen: der Verfall der relativen Lage des Réto-
romanischen, die allméhliche Schwichung der Tessiner [ralianitd und der
Prisenz des Italienischen auf nationaler Ebene, die fortschreitende . Ent-
legitimierung des Franzosischen und des Deutschen zu beiden Seiten der
Saane, die unzureichend beherrschte Ausbreitung des Englischen in der
Kommunikation zwischen Schweizern verschiedener sprachlicher Herkunft
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und die ungeklérten respektiven Rollen des Deutschen und der alemanni-
schen Dialekte in der Deutschschweiz.

Im Juni 1985 reichte der Graubiindner Nationalrat Bundi eine Motion zur
Revision des Art.116 BV ein. Da das Parlament und der Bundesrat die
Besorgnisse Bundis teilten, wurde eine Arbeitsgruppe bestimmt, deren
Bericht im August 1989 verdffentlicht wurde. Obwohl die urspriingliche
Motion vor allem das dringendste Problem betraf, ndmlich das Verschwin-
den des Rétoromanischen, zeigte eine tiefere Untersuchung der sprachli-
chen Lage der Schweiz, dass man es mit einem Fragenkomplex zu tun hatte,
der eine umfassende Behandlung verlangte.

Aufgrund der Schlussfolgerungen des Berichts und den Ergebnissen des
Vernehmlassungsverfahrens, das der Verdffentlichung des Berichts folgte,
legte der Bundesrat am 4. Mai 1991 den Kammern eine neue Fassung des
Artikels 116 BV vor. Die Regierung schlug einen Text vor, der auf folgenden
Prinzipien beruhte: Sprachenfreiheit, Schutz und Forderung der Versténdi-
gung zwischen den sprachlichen Gemeinschaften. Dieser Text bezog sich
demnach auf die traditionellen Konzepte des Sprachenrechts: die Sprachen-
freiheit und das Territorialititsprinzip. Neu war jedoch die Bindung dieser
Konzepte an eidgenossische und kantonale Pflichten.

Gemiss der Sprachenfreiheit darf jeder die Sprache seiner Wahl gebrau-
chen. Sie wurde bisher als ungeschriebenes konstitutionelles Recht betrach-
tet, das einer Person und nicht einer Gemeinschaft innewohnend ist. Sie ist
aber nur garantiert, soweit sie nicht mit dem offentlichen Interesse in
Konflikt gerédt. Das Territorialitdtsprinzip seinerseits ist herkdmmlich der
Eckstein der schweizerischen Sprachpolitik: Jedem Gebiet entspricht eine
Sprache, um seine sprachliche Homogenitit zu gewahrleisten. Das Territo-
rialitdtsprinzip beschrankt demnach die Sprachenfreiheit, weil diese von der
geographischen Stellung des Menschen abhéngt. Durch das Territorialitéts-
prinzip wird die Schweiz zu einer Reihe einsprachiger Gebiete. Die Bei-
behaltung der Sprachgrenzen liegt dann in der Kompetenz der Kantone, mit
Ausnahme Graubiindens, wo sie den Gemeinden iibertragen ist.

Der Vorschlag der Regierung war das Ergebnis eines Reflexionsprozes-
ses, eines breit angelegten Konsultationsvorgangs und einer echt helveti-
schen Suche nach Konsens. Ziel der Ubung war es, gewisse sprachpolitische
Leitlinien auf eidgendssischer Ebene festzulegen, ohne jene Foderalisten
abzuschrecken, die der Meinung sind, dass allein die Kantone volle Zustéan-
digkeit fiir sprachpolitische Fragen behalten sollen — unabhingig davon, ob
sie ihren Pflichten nachkommen oder nicht. Zum Zeitpunkt, wo diese Zeilen
zu Papier gebracht werden, hat der neue Artikel seine endgiiltige Form noch
nicht erhalten; er muss noch im Nationalrat beraten werden, bevor er dem
Volk zur Abstimmung vorgelegt wird. In Abbildung I ist die vom Bundesrat
vorgeschlagene Fassung wiedergegeben. Im vom Sténderat abgeschwéch-
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ten Text ist die Sprachenfreiheit gestrichen und der Einsatz der Eidgenos-
senschaft auf eine Unterstiitzungs- und Forderungsrolle beschriankt, was
ihre jetzige Verpflichtung kaum erweitern wiirde.

Abb. 1
Bundesbeschluss iiber die Revision des Sprachenartikels in der Bundesverfassung
(Art. 116 BV)
Der neue Sprachenartikel
Art. 116

1 Die Sprachenfreiheit ist gewihrleistet.

2 Das Deutsche, das Franzosische, das Italienische und das Ritoromanische
sind die Landessprachen der Schweiz.

3 Bund und Kantone sorgen fiir die Erhaltung und Férderung der Landesspra»-
chen inihren Verbreitungsgebieten. Die Kantone treffen besondere Massnah-
men zum Schutze von Landessprachen, die in einem bestimmten Gebiet
bedroht sind; der Bund leistet ihnen dabei Unterstiitzung.

4 Bund und Kantone férdern die Verstindigung zwischen den Sprachgemein-
schaften und die gesamtschweizerische Préasenz aller vier Landessprachen.

5 Amtssprachen des Bundes sind das Deutsche, das Franzosische und das
Italienische. Im Verkehr zwischen dem Bund und rdtoromanischen Biirgerin-
nen und Biirgern sowie ritoromanischen Institutionen ist auch das Rétoro-
manische Amtssprache. Die Einzelheiten regelt das Gesetz.

Quelle: Bundesrat (1991), Botschaft iiber die Revision des Sprachenartikels der Bundesverfas-
sung, 91.109, Bundeskanzlei, Bern. -

Lisst man den Konflikt zwischen der Anderungsbereitschaft der Exeku-
tiven und dem bisherigen Konservatismus des Gesetzgebers einmal beiseite,
stellt sich die Frage, nach welchen Prinzipien oder Richtlinien man eine
Sprachpolitik fiir die Erneuerung der Viersprachigkeit und deren Anpas-
sung an das neue internationale Umfeld auf der Basis eines frischen, aber
stark beschriankten Artikels in der Bundesverfassung ausarbeiten kann.

Ein Ausweg aus der juristischen Betrachtungsweise

Schon lange gewéhrt die Schweiz den Juristen in den 6ffentlichen Ange-
legenheiten und in der Orientierung ihrer Politik eine dominierende Rolle.
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Die Sprachplanung stellt auf dieser Ebene keine Ausnahme dar. Die
Schweiz verfiigt zwar iiber eine ausgezeichnete juristische Tradition: ihren
Fachleuten wird nicht nur innerhalb der eigenen Landesgrenzen Gehor
geschenkt; die Erorterung der juristischen Eigenschaften gewisser sprach-
politischer Prinzipien ist die Quelle einer bedeutenden Literatur und Juris-
prudenz (Rossinelli, 1989; Viletta 1991; Voyame, 1989). Die Juristen sind
nicht nur diejenigen, die sich am meisten zur Sprachproblematik dussern,
sondern auch vor allem diejenigen, deren Ratschlag man in der Schweiz
sucht. _

Dieses Beinahe-Monopol, das den Juristen zugestanden wird, ist be-
dauerlich. Erstens zwingt es die sprachpolitischen Entschliisse in ein gewis-
ses formales Korsett, ohne die wesentlichen Eigenschaften der Sprach-
probleme zu beachten. So bestimmte beispielsweise das Bundesgericht 1982
im Urteil Brunner, dass ein Gebiet, in dem mehr als 30 Prozent der Bevol-
kerung eine andere Nationalsprache als die der lokalen Mehrheit sprechen,
als zweisprachig zu betrachten sei. Dies sieht wie eine minderheitsfreund-
liche Massnahme aus, ist aber keineswegs eine solche; sie hilft nur sich
ausdehnenden Minderheiten wie den sich in den rdtoromanischen oder
welsch-freiburger Gemeinden niederlassenden Deutschsprechenden. Zwi-
schen den Sprachen besteht ein Ungleichgewicht, und das Wort «Minder-
heit» hat in verschiedenen Situationen eine ganz unterschiedliche Bedeu-
tung. Darum betont die Literatur, dass das Wort «Minderheit» eher im
soziologischen als demographischen Sinne zu verstehen ist. Es wire dann
angebrachter, von dominierten und dominierenden Sprachen anstatt von
Minderheits- und Mehrheitssprachen zu sprechen (Calvet, 1987). Eine rein
juristische Perspektive kann nur mit grosster Miihe diese wesentliche
Unterscheidung wahrnehmen.

Zweitens beschrinkt sich das Problem nicht auf einzelne Beschliisse. Es
geht vielmehr um die Entwicklung eines sprachpolitischen Gesamtkonzep-
tes. Ein im wesentlichen juristisches Verstindnis kann eine solche Aus-
arbeitung behindern und ist nicht in der Lage, die von den Sozialwissen-
schaften — zudem des ofteren im Ausland — entwickelten Konzepte zu
benutzen. Sich hierauf zu beschrénken, wiirde bedeuten, den Wagen vor die
Ochsen zu spannen. Es sollte den Disziplinen zukommen, deren Berufung
es ist, iiber das Soziale (auch im sprachlichen Bereich) nachzudenken, Ziele
und Richtlinien der Sprachpolitik vorzuschlagen. Gleichzeitig konnen sie
aufzeigen, welche Massnahmen im Hinblick auf die Ziele zu ergreifen sind
und welche Bedingungen dafiir erfiillt sein miissen. Die Juristen ihrerseits
formulieren die vorgeschlagenen Massnahmen als Gesetzestext und préizi-
sieren gegebenenfalls die notwendige Anpassung an den bestehenden juri-
stischen Rahmen. Dariiber hinaus spielt die Jurisprudenz eine unersetzbare
ethische Rolle, um die Ubereinstimmung der sprachpolitischen Massnah-



576 SPRACHPOLITIK

men mit den moralischen Normen eines Rechtsstaates zu sichern. Dagegen
kann man nicht erwarten, dass sie allein alle notwendigen Kenntnisse
bereitstellt und alle Uberlegungen fiir eine vollstindige Sprachplanung
anstellt. Dies trifft zu auf allgemeine Fragen wie z.B. die Beziehung zwi-
schen der Verteilung der politischen und wirtschaftlichen Macht auf der
einen Seite und dem Niedergang der Minderheitssprachen auf der anderen,
als auch auf beschrinktere Prozesse wie z.B. die Uberlieferung einer
Sprache zwischen Generationen.

Weil sie sich selbst nicht anerkannt hat, mangelt es der schweizerischen
Sprachpolitik immer noch an den notwendigen Mitteln. Zudem hat sie sich
in eine Teilsicht der Fragen, die sie beantworten muss, eingeschlossen. Die
die Sprachen betreffenden Beschliisse wurden dann in einen engen Rahmen
gezwingt, der die Beitrége der Soziologie, der Wirtschaftswissenschaft und
der Politikwissenschaft ausschliesst. Daraus ergibt sich, dass die alltéigliche
sprachliche Praxis, die Kosten und Nutzen (im breitesten Sinne) verschie-
dener Formen der sprachlichen Umwelt und die begleitenden Machtspiele
nicht in Betracht bezogen werden konnen.

Dabei kann sich die Schweiz auf eine reiche Tradition der Linguistik
beziehen. Die Linguistiker konnen zwar prizise Beobachtungen iiber wich-
tige Phdnomene wie die Verwandlung mundartlicher Varianten oder die
Erhaltung des Franzésischen bei welschen Familien in Basel (Liidi, Pietro
und Papaloizos, 1989/90) bieten. IThnen fehlen jedoch in gleichem Masse wie
den Juristen die Mittel, um auf die zentralen Fragen, die von jeder Art der
politischen Entscheidung aufgeworfen werden, antworten zu konnen: Wel-
che Anderungen lohnen sich? Warum? Zu welchen Bedingungen? Und zu
welchem Preis? Obwohl sie solche Fragen nicht gelést haben, haben die
verschiedenen Sozialwissenschaften diese Probleme identifiziert und
Bestandteile von relevanten Antworten vorgeschlagen (Cooper, 1989;
Fishman, 1991; Rubin und Jernudd, 1971). Es ist hochste Zeit, dass die
Schweiz in die Ausarbeitung ihrer Sprachpolitik die Sozialwissenschaften
einbezieht.

Die auskindischen Beispiele

In mehreren Staaten muss die eine oder andere Art der Mehrsprachigkeit
verwaltet werden. Die sprachliche Homogenitét ist im allgemeinen eine
Ausnahme, um so mehr in Anbetracht der Existenz von eingeborenen und
eingewanderten sprachlichen Minderheiten. Von den zwolf Mitgliedlindern
der Europidischen Gemeinschaft ist nur Portugal sprachlich homogen
(Abb. 2). Gewisse Liander, wie Spanien und Grossbritannien, haben ihre
Mehrsprachigkeit anerkannt; andere dagegen, wie Frankreich, zogern die
Anerkennung hinaus oder stellen sie gar ganz in Abrede, wie Griechenland.
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Abb. 2

Die Mehrsprachigkeit in der Europiischen Gemeinschaft

Je nach Quelle konnen die Schitzungen der Grosse der sprachlichen Gemein-
schaften stark abweichen (z. B. fiir Okzitanisch), oder gut iibereinstimmen
(z.B. fiir Walisisch). Sprachliche Minderheiten konnen sehr klein (z. B. die
- Ladinischen, mit kaum mehr als 20 000 Sprechern) oder recht gross sein (z. B.
_ die Katalaner, die fast 7 Millionen zidhlen). Die folgende Aufzahlung beinhal-
tet nur solche Sprachen, die nicht durch Einwanderung in die jeweiligen
Mitgliedsldnder der EG eingetragen wurden:

De_utschl and:

Vereinigtes Konigreich:
Frankreich:

Ttalien:

Irlan&: -

Grieéiienland“:

Spanien:
Belgien:
Niederlande:

Dinemark:

 Friesisch, Sorbisch, Dénisch

Walisisch, Schottisch, Gilisch, Irisch, Scots
(Lallans)

Okzitanisch, Elsissisch, Bretonisch, Koré_isch,
Flamisch, Katalanisch, Baskisch

Sardinisch, Friaulisch, Deutsch, Slowenisch,
Ladinisch, Franco-Provenzalisch, Albanisch,
Okzitanisch, Katalanisch, Griechisch, Kroatisch,
Rom (Zig.)

Irisch

Tiirkisch, Walachisch, Pomakisch, Rom (Zig.),
Albanisch '

Katalanisch, Baskisch, Galicisch
Deutsch, Wallon:i_:gch
Friesisch .

Deutsch

Portugal ist der einzige einsprachige Mitgliedstaat der EG. Luxemburg ist
aktiv dreisprachig und kombiniert zugleich Letzeburgisch, Deutsch und Fran-
z6sisch. Einige Gruppen wie die Asturianer verlangen heutzutage, dass ihre
Sprache in die Liste der von Briissel anerkannten weniger verbreiteten Spra-
chen aufgenommen wird. Wallonisch ist die neueste Beifiigung.

Quelle: Europiiisches Biiro fiir weniger verbreitete Sprachen (1991), «Die weniger verbreiteten
Sprachen unserer Gemeinschaft», Contact Bulletin, 8, 1-20.
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Trotzdem bieten sie alle Beispiele fiir verschiedene Stufen von Mehr-
sprachigkeit. Dazu ist die Mehrsprachigkeit ein beinahe systematisches
Kennzeichen afrikanischer und asiatischer Staaten; dies gilt auch in Nord-
und Stidamerika, wenn amerindische Sprachen in Betracht gezogen werden.
Weltweit sind die einsprachigen Linder eine kleine Minderheit (Calvet,
1987).

Die Schweiz ist demnach in ihrer Lage nicht einzigartig, auch nicht unter
den reichen westlichen Landern. Sie wird oft als Modell fiir eine harmoni-
sche Verwaltung der Mehrsprachigkeit hervorgehoben. Leider verwaltet die
Schweiz nicht einmal: sie treibt dahin (Raffestin, 1982) und stiitzt sich allein
auf ein ungeniigendes Territorialitdtsprinzip, ohne es einmal, wo es am
notigsten wire, d. h. in Graubiinden, anzuwenden. Die Schweiz kann zuneh-
mend eher von ausldndischen Fillen lernen, als diesen als Vorbild dienen.
Denken wir beispielsweise an das Schulsystem. Sind sich die kanadischen
Politiker und Akademiker, welche die Schweiz rasch als Quelle von Losun-
gen fiir die kanadischen Sprachprobleme hervorheben (Brenner, 1991; La-
ponce, 1992), bewusst, dass man einem Schulunterricht in Rédtoromanisch
kaum iiber die vierte Klasse hinaus folgen kann, weil Rdtoromanisch all-
mahlich wie eines unter vielen Fachern behandelt wird? Aber wissen das
die Schweizer selbst? Und konnen sie sich vorstellen, wie verbliifft Katala-
nen oder Québecker dariiber wiren? Es géibe ja Grund dazu: Das heutige
System behindert die Rédtoromanen in der Erlangung der vollen schrift-
lichen Kompetenzin der eigenen Sprache und beschrénkt auch den Umfang
ihrer miindlichen Beherrschung der Sprache. Der franzosisch- oder deutsch-
sprachige Leser stelle sich vor, was heute sein Niveau in Franzosisch oder
Deutsch wire, wenn er ab dem zehnten Lebensjahr in italienischer oder
englischer Sprache hitte Mathematik, Geschichte oder Erdkunde studieren
miissen!
~ Esist an der Zeit zu handeln, zum Beispiel durch die Aufstellung eines
kompletten Klassenzuges in Rdtoromanisch bis zur Matura. Man koénnte
sogar fordern, dass der Schulunterricht im rdtoromanischen Gebiet aus-
schliesslich in Ratoromanisch zur Verfiigung stehe. Obwohl dies einem auf
den ersten Blick als extrem vorkommen mag, praktiziert Québec seit 1977
genau das: Gemaiss den Art. 72 und 73 der Charte de la langue francaise ist
der Schulunterricht auf franzosisch auch fiir Einwanderer verpflichtend.
Zugang zum englischsprachigen offentlichen Schulsystem haben Kinder
nur, falls mindestens ein Elternteil irgendwo in Kanada eine englisch-
sprachige Schule besucht hat (siehe Abb. 3). Diese Anordnung ist aber nicht
einschrinkender als ein 1965 ergangenes Urteil des Bundesgerichtes,
gemdss welchem ein Westschweizer Schiiler in Ziirich die franzosische
Schule nur dann besuchen darf, wenn sein Aufenthalt drei Jahre noch nicht
tiberschritten hat.
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Abb. 3

Die Loi 101 oder «Charte de la langue francaise»

1976 gewann die Parti Québécois die Wahlen zum Provinzparlament. Bereits
1977 nahm das neue Parlament die Loi 101 an, bis heute eine der vollstdndig-
sten Sprachgesetzgebungen in der Welt. Ziel dieser Charta war es, die Vor-
rangstellung der franzosischen Sprache zu verfestigen, welche durch die
fortschreitende Anglizisierung bedroht war, obwohl Englisch nur die Sprache
einer Minderheit war (1986: 8 Prozent der Provinzbevolkerung). In der
derzeit giiltigen Fassung von 1988 geht die Loi 101 so weit, wie es moglich ist,
eine bedrohte Sprache zu schiitzen und zu férdern. Sie sieht insbesondere
folgendes vor:

- — den ausschliesslichen Gebrauch des Franzosischen in der Verwaltung
(Art. 14 ff.); '

— die Verpflichtung der Freiberuflichen (Arzte, Anwilte usw.), die franzosi-
sche Sprache zu beherrschen (Art. 35);

— die Verpflichtung aller Arbeitgeber, in der Lage zu sein, sich mit ihren
Angestellten auf franzosisch zu verstandigen (Art. 41); _

— das Verbot, von diesen andere sprachliche Kenntnisse als Franzosisch zu
verlangen, es sei denn, solche Kenntnisse sind zur Erfiillung der vertragli-
chen Verpflichtungen notwendig (Art. 46);

— die Verpflichtung, alle auf dem Gebiet der Provinz verkauften Giiter auf
franzosisch zu beschriften, ohne dabei andere Sprachen auszuschliessen

_ (Art. 51);

— das Verbot, eine andere Sprache als Franzosisch in der Aussenwerbung
(Werbung, Geschiftsschilder, Anschldge usw.) zu benutzen; Ausnahmen
sind in gewissen Fillen moglich, insbesondere fiir kulturelle Aktivitdten
ethnischer Gemeinschaften (Art. 58 ff.);

— Beschrinkungen beziiglich des Gebrauchs anderer Sprachen fiir die Innen-
werbung (Art. 58 ff.);

— offentlicher Schulunterricht ausschliesslich auf franzdsisch (Art.72), mit
Ausnahme gewisser Fille (Art. 73), so z. B. wenn mindestens ein Elternteil
englischsprachigen Schulunterricht in Kanada erhalten hat;

— die Verpflichtung der Unternehmen, den gingigen Gebrauch des Franzo-
sischen auf allen Hierarchieebenen zu beweisen (Art. 141).

Dariiberhinaus sieht das Gesetz verschiedene Amter vor, deren Aufgabe es
ist, die sprachliche Situation in Québec zu analysieren und die Anwendung
des Gesetzes zu liberwachen. Des weiteren werden andere Problembereiche
angesprochen, so z. B. die Terminologie: Art. 116 sieht die Griindung einer
Kommission vor, die den Gebrauch des Franzosischen fiir technische Begriffe
untersucht und gegebenenfalls entsprechende Bezeichnungen vorschligt.

Quelle: Regierung von Québec (1989), Loi 101, Charte de la langue francaise, Editeur officiel
du Québec, Québec.
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Nehmen wir ein anderes Beispiel: die sichtbare Présenz der Sprache. Es
ist iiberraschend, dass keine gesetzliche Vorschrift die Priasenz des Rito-
romanischen in der Werbung und in der Beschriftung der Waren vorsieht
und dass man im Engadin oder in der Surselva eine einfache Bdckerei
aufmachen kann, die lokale Sprache dabei vollkommen ausser Acht lassend.
Ebenso erstaunt es, dass die Betriebe noch nicht einmal dazu angehalten
werden, einen dem Gebrauch des Ratoromanischen dienlichen Arbeitsrah-
men zu bieten. Woanders ist dies schon ldngst gang und gébe: Die katalani-
sche Generaldirektion der Sprachplanung liess eine Umfrage anstellen,
welche die Haltung der Befragten beziiglich des Gebrauchs des Katalani-
schen im Geschiéftsalltag zum Thema hatte, um besser die Mittel zur Propa-
gierung dieses Gebrauchs zu prizisieren (Generalitat de Catalunya, 1988).
Das Walisische Sprachamt unterbreitet den Unternehmungen Empfehlun-
gen, bietet logistische Unterstiitzung zur Ausfithrung solcher Vorschlige
und arbeitet mit einer Kommission von Geschéftsleuten zusammen, die in
der Forderung der walisischen Sprache engagiert sind (Bwrdd yr laith
Gymraeg, 1990). Auch vor der im August 1991 wiedergefundenen Unab-
hingigkeit hatte Estland eine verpflichtende gesetzliche Regelung fiir die
Verwendung der Sprache in der Werbung, der Beschriftung und der Kom-
munikation innerhalb der Firmen eingefiihrt (Grin, 1992).

Auch in diesem Bereich nimmt Québec eine herausragende Stellung ein.
- Um das «franzosische Gesicht» der Provinz zu gewihrleisten, ist es im
Art. 58 des Gesetzes von 1977 den Geschéften verboten, eine andere als die
franzosische Sprache in der Aussenwerbung zu verwenden (Geschifte, die
ethnische oder kulturell-spezifische Giiter verkaufen, sowie gemeinniitzige
Unternehmungen unterliegen dieser Anordnung nicht). Danach ist es der-
zeit in Québec illegal, eine bakery zu fiihren. Es muss eine boulangerie und
ausschliesslich eine boulangerie sein. Diese Regel gilt auch, wenn der Besit-
zer zur englischsprachigen Gemeinschaft gehdrt oder wenn das Geschéft
sich in einem englischsprachigen Stadtteil befindet; unter gewissen Bedin-
gungen sind Plakate im Laden selber in anderen Sprachen gestattet. Zum
Zeitpunkt der Redaktion zieht die Provinzregierung die Moglichkeit in
Betracht, diese Regelung durch eine weniger restriktive zu ersetzen, die die
Benutzung anderer Sprachen neben dem Franzosischen in der Aussenwer-
bung gestatten wiirde. Die Begriindung dafiir ist, die Lage des Franzosi-
schen gegeniiber dem Englischen habe sich seit 1977 so sehr verbessert, dass
eine derart restriktive Gesetzgebung nicht mehr notig sei. Der derzeitige
Vorschlag der Québecker Regierung trifft auf Widerstand in weiten Teilen
der Bevolkerung, und das Ergebnis des jetzigen Anderungsprozesses ist
noch nicht ganz klar.

Weitere Beispiele aus verschiedenen Teilen der Welt liessen sich anfiigen.
Es geht nicht darum, die Ubernahme andernorts geltender Vorschriften zum
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Zwecke der Verteidigung des Rdtoromanischen zu befiirworten: jeder Kon-
text ist einzigartig und erfordert spezifisch angepasste Massnahmen. Des
weiteren untersagen die politischen Sitten der Schweiz (besonders ihre
Konsenstradition) so starke Massnahmen wie in Québec — obwohl die
Sprachplanung sich dort als sehr wirksam erwiesen hat. Dagegen haben wir
von den Walisern, und noch mehr von den Katalanen, viel zu lernen. Was
man in Cardiff oder Barcelona verstanden hat, ist, dass man die sprachliche
Umwelt genauso beeinflussen kann, wie man fiir den Umweltschutz eintre-
ten kann, wenn es fiir gesellschaftlich erstrebenswert erachtet wird. Infolge-
dessen sind manche Lidnder oder ausldndische Gebietskdrperschaften in der
Sprachplanung viel weiter als die Schweiz gegangen. Die Schweiz kann auf
eine grosse Anzahl von schon im Ausland gepriiften und angewendeten
Handlungsmdoglichkeiten zuriickgreifen. Dies sollte bei der Ausarbeitung
der im neuen Art.116 BV erwidhnten «besonderen Massnahmen zum
Schutze von Landessprachen» beachtet werden.

In der schweizerischen politischen und akademischen Diskussion fehlt
erstaunlicherweise jeglicher Bezug auf diese ausldndischen Fille. Nichts
verbietet es jedoch, sich von diesen Beispielen inspirieren zu lassen und aus
diesen Erfahrungen Nutzen zu ziehen. Dafiir muss man aber mehrere Tabus
brechen, anderswo hinblicken und von der stark irrigen Idee abweichen,
dass die Schweiz immer noch ein Vorbild darstellt.

Die Sprachplanung im internationalen Kontext

Heutzutage kann die Sprachpolitik nicht mehr wirksam sein, ohne dabei
supranationale oder weltweite Gegebenheiten in Betracht zu ziehen (Coul-
mas, 1991). Dies ist fiir die Schweiz von iiberragender Wichtigkeit, da sie
aufgrund ihrer geographischen Lage, dem Anteil des Aussenhandels an
ithrer Wirtschaft, ja ihrer Mehrsprachigkeit selber gegeniiber dem Ausland
ausserordentlich offensteht.

Welches auch der juristische Rahmen sein mag, den die Schweiz dafiir
wihlen wird, werden sich ihre Beziehungen mit der Européischen Gemein-
schaft intensivieren. Unsere Wirtschaftspolitik ist bereits von unserer gros-
sen Nachbarin stark beeinflusst, wie auch unsere Entscheidungen iiber
Giiterbeforderung, Energie, Asylantenrecht usw. Ahnliches wird man eben-
so im sprachlichen Bereich beobachten konnen. Die schweizerische Sprach-
politik wird dann ebenfalls von einer der wichtigen sprachlichen Fragen der
europdischen Vereinigung mitbestimmt werden: beispielsweise, welche
Sprachen im gemeinschaftlichen Verkehr tiberwiegen werden; ob es mog-
lich, ja legitim ist, in die sprachlichen Ausdehnungs- und Niedergangspro-
zesse einzugreifen, und welches Ausmass eine solche Intervention haben
soll; und schliesslich, ob die in Briissel tibliche Unterscheidung zwischen



582 SPRACHPOLITIK

Amts- und Arbeitssprache adidquat ist. Diese Fragen bleiben um so offener,
als es derzeit keine theoretische Perspektive gibt, um sie zu beantworten,
abgesehenvon einigen sehr allgemein gehaltenen Aussagen. Trotzdem kann
man zwischen den Hauptsprachen bereits Wetteifer beobachten (Leitner,
1991). Die Schweiz kann dies nicht vernachléssigen, weil ihre drei grossten
Landessprachen unter denjenigen sind, deren Gebrauch vom Englischen
bedroht werden konnte. Ausser dem ungeregelten Spiel der Ausdehnung
und des Niedergangs der Sprachen in der EG muss auch mit gezielten
Eingriffen in diesem Bereich gerechnet werden?.

Die Schweiz muss zum Beispiel entscheiden, welches ihre Position hin-
sichtlich der Frankophonie sein soll. Die Frankophonie versucht, als Gegen-
gewicht gegen den Einfluss des Englischen zu wirken. Man kann hoffen,
dass die Schweiz zwischen der Entwicklung der Frankophonie (als Alter-
native zum monolithischen Gewicht des Englischen) und ihrem eigenen
Streben nach innerer Mehrsprachigkeit eine Parallele bemerken wird. Zu
diesem Zwecke sollte die Schweiz mit einem prizisen Programm ein aktiver
Teilnehmer an der Frankophonie werden. Sie konnte dann ihre Stimme
denen Québecs, Belgiens und mehrerer westafrikanischer Ldnder anfiigen
und dazu beitragen, die franzosische Sprache zum gemeinschaftlichen
Eigentum der gesamten Frankophonie zu machen, statt eines Bereiches,indem
Frankreich sich immer noch Sonderrechte herausnimmt. Dies ist eine bedeu-
tende Erfolgsbedingung: Es muss betont werden, dass die heutige Ausstrahlung
der englischen Sprache wenigstens zum Teil auf der Tatsache beruht, dass sie
kein Privatrevier Englands mehr ist. Vielmehr kénnen Australier, Inder, Kana-
dier oder Nigerianer auf gleiche Art und Weise die Entwicklung der englischen
Sprache mitbestimmen. Die Sprache wird jeden Tag von verschiedenen Ge-
meinschaften neu erschaffen, die auf diesem Gebiet die gleiche Legitimitit
besitzen (siehe Bryson, 1990; McCrum, Cran und MacNeil, 1986).

Diese Beispiele zeigen, dass die Schweiz sich mit einer internationalen
sprachpolitischen Perspektive und einem ebensolchen Programm ausstat-
ten muss. Ein weiteres, treffendes Beispiel ist jenes der Konsequenzen der
zeitgenOssischen Immigrationsstrome. Ob sie es mag oder nicht: Die
Schweiz driftet in Richtung einer steigenden Vielfiltigkeit. Dabei geht es
nicht nur um die Zahlen: Das Wesen der Einwanderung hat sich im Laufe
der Zeit verwandelt, indem die Umstdnde der heutigen Einwanderung in
die reichen Lander sehr wenig mit denen des 19. Jahrhunderts zu tun haben
(Salt, 1989). Die Entwicklung und der Preisriickgang der Telekommunika-
tionsmittel sowie eine bedeutend erhohte internationale Mobilitdt ermogli-
chen es jetzt, die Beziehungen mit dem Herkunftsland zu relativ niedrigen
Kosten fortzusetzen. Die Anpassung oder gar die Assimilation haben heute
eine ganz andere Bedeutung (Grin, im Druck). In zehn, zwanzig oder fiinfzig
Jahren konnte die schweizerische Mehrsprachigkeit andere, von Einwande-
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rungsgemeinschaften gesprochene Sprachen einschliessen. Unabhidngig von
gesellschaftlichen Priaferenzen und deren Ausdruck durch die politischen
Instanzen wird dieser Vorgang die private und offizielle Rolle unserer vier
Landessprachen und besonders die im neuen Artikel hervorgehobene
gegenseitige Verstdndigung zwischen Sprachgemeinschaften beeinflussen.
Die Behandlung dieser vermehrten Vielfaltigkeit kann nicht ausschliesslich
innerhalb des helvetischen Mikrokosmos stattfinden. Dies erfordert eine
Gesamtperspektive beziiglich der Mehrsprachigkeit und der ethnischen
Vielfalt. Darum muss die Schweiz auch mit anderen Lindern, Gebieten und
supranationalen Organisationen zusammenarbeiten.

Die politischen Mittel der Sprachplanung

In den vorhergehenden Abschnitten habe ich zu zeigen versucht, dass die
schweizerische sprachpolitische Praxis es verpasst hat, sich mit den geeig-
neten Mitteln auszustatten, indem sie sich auf eine enge juristische Betrach-
tungsweise beschrdnkt hat, auf ausldndische Erfahrungen kaum geachtet
hat und sich irrigerweise als Insel betrachtet. Um solche Versdumnisse sowie
die Ratlosigkeit gegeniiber nicht mehr zu {ibersehenden Sprachproblemen
zu erkldren, kann man auf eine gemeinsame Ursache zuriickgreifen: Die
Schweiz hat immer verneint, dass sie eine wirkliche Sprachpolitik brauche,
obwohl sie gleichfalls behauptete, die Beziehungen zwischen vier Landes-
sprachen, selbst im minimalsten Sinne, zu verwalten. Ein solcher Wider-
spruch kann nur in eine Sackgasse fiihren. Es ist hochste Zeit, dass die
Schweizer Sprachpolitik ihre eigene Existenz anerkennt und sich mit den
notwendigen Mitteln ausstattet.

Um die im neuen Verfassungsartikel bezeichneten Ziele zu erreichen und
um auf die neuen Umstédnde reagieren zu konnen, aus denen die Politiker
bisher nur teilweise die Konsequenzen gezogen haben, kann es sich die
Schweiz nicht leisten, auf eine durchdachte Vorgehensweise zu verzichten.
Sie braucht dafiir eine geeignete Instanz. Es reicht auch nicht mehr aus, sich
wie in der Vergangenheit ausschliesslich auf die Auslegung eines Gesetzes
durch die Urteile des Bundesgerichts zu verlassen (Rossinelli, 1989; Viletta,
1991). Die Schweiz braucht eine Einrichtung, um die verschiedenen Phasen
und Bestandteile einer effektiven Sprachpolitik zu analysieren, zu bestim-
men, vorzuschlagen, zu implementieren, anzuwenden, zu koordinieren und
fortlaufend zu bewerten.

Die Griindung einer neuen Einrichtung mit dem Rang eines Bundesamtes
fiir Sprachen im Eidgendssischen Departement des Innern wird sich friiher
oder spiter als unentbehrlich erweisen. Diese Idee wurde bereits von den
Autoren des Berichts vom August 1989 in Betracht gezogen und behélt ihre
Giiltigkeit weiterhin: Dafiir wird ein neues Gesetz die mageren sprachlichen
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Kompetenzen, die im neuen Art. 116 BV der Eidgenossenschaft bewilligt
werden, voll ausschopfen miissen. Es wire verfriiht, die genaue Struktur
eines Bundesamtes fiir Sprachen festzulegen. Man kann trotzdem daran
erinnern, dass es anderswo #dhnliche Amter schon gibt, zum Beispiel in
Irland, Friesland, Katalonien, Kanada oder Indien. Der heutige Bwrdd yr
laith Gymraeg in Wales hat eine unkomplizierte Struktur mit sechs Mit-
arbeitern, kann aber durch Beirédte auf mehr als fiinfzig Personen zuriick-
greifen. Zu den Aufgaben dieses Amtes zdhlen die Beratung, die Unter-
suchung und die Unterstiitzung der walisischen Sprache. Der Hizkuntza
Politikarako Idazkaritza Nagusia im Baskenland zéhlt ungefdhr dreissig
Mitarbeiter und schliesst eine sehr aktive Forschungsabteilung ein. Québec
seinerseits verfiigt seit 19773 iiber drei verschiedene, spezialisierte Sprach-
amter (der Conseil, der Office und die Commission de protection de la langue
frangaise), die in der Ausfithrung mannigfacher Aufgaben (von Forschung
iber juridische Dienste bis hin zu sprachpraktischer Unterstiitzung fiir
Betriebe) mitarbeiten. Mehr als 300 Personen sind damit beschéftigt.

In der Schweiz konnte dann ein Bundesamt fiir Sprachen eine grossere
oder kleinere Struktur haben, je nachdem, wie die Aufgabenteilung zwi-
schen den Kantonen und der Eidgenossenschaft in den kiinftigen gesetz-
lichen Texten aussehen wird. Die schliesslich beschlossene Regelung mag
im Laufe der Zeit gedndert werden, um sich einer stets weiterentwickelnden
sprachlichen Umwelt anzupassen. Zu einem Zeitpunkt, in dem finanzielle
Zwiénge einige Kantone in anderen Kompetenzgebieten zur Kooperation
bewegen (wie zum Beispiel im Schulwesen, wo der gemeinsame Einkauf
von Schulbedarf zu nennenswerten Einsparungen Gelegenheit gébe), ist es
auch logisch, im sprachlichen Bereich zusammenzuarbeiten. Dennoch
konnte keine interkantonale Konferenz iiber Sprachplanung geniigen. Die
vorangehende Diskussion zeigt, dass der Erfolg der schweizerischen Sprach-
politik die Griindung einer sprachpolitischen Instanz mit klaren Aufgaben,
geeigneten Mitteln und ausreichendem Budget erfordert und dass eine
solche Instanz auf Bundesebene angesiedelt werden muss.

Eine der Sprachplanung gewidmete Einrichtung gewéhrleistet vor allem
eine effizientere Sprachpolitik. Dariiberhinaus erlaubt es diese Regelung,
auf eine breitere politische Dimension zu achten, insbesondere auf folgende
zwel Aspekte.

Erstens: « Le pouvoir politique ne peut pas ne pas s’occuper de la langue»
(Lapierre [1988: 38]). Auch politische Entscheidungen bestimmen das Bild,
das die Gesellschaft von sich selber abgeben will. Also betrifft die Sprach-
politik die gesamte Schweiz, und dies muss eindeutig erkannt werden. Die
Aufstellung eines Bundesamtes fiir Sprachen wiirde es erlauben, die Sprach-
politik als eine gemeinsame Angelegenheit der ganzen Schweiz anzusehen
und damit ihre Orientierungen fiir die Zukunft festzulegen.
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Zweitens reicht die Bedeutung dieses Unternehmens weit iiber die
schweizerischen Grenzen hinaus. In der Tat, und trotz ihrer Schwichen, ist
es der alltdglichen gesellschaftlichen Praxis und dem bestehenden institu-
tionellen Arrangement der Beziehungen zwischen den vier Landessprachen
gelungen, die in anderen mehrsprachigen Lindern beobachtbare Bitterkeit
(oder sogar offene Konflikte) zu vermeiden. Insoweit behilt der Sonderfall
Schweiz seinen Wert als Beispiel oder Symbol, und es ist daher mehr als
notig, dass das aggiornamento ihrer Sprachpolitik erfolgreich ist. Mit ande-
ren Worten ist es die Schweiz der internationalen Gemeinschaft schuldig zu
zeigen, dass sie in der Lage ist, eine sprachpolitische Vorgehensweise zu
entwickeln und eine lebendige und ausgewogene Mehrsprachigkeit zu
erhalten. Im jetzigen internationalen Kontext von Ausbruch ethnischer und
sprachlicher Feindseligkeit konnte man befiirchten, dass das Zerbrockeln
des schweizerischen Modells ein unheilvolles Beispiel gidbe: Wenn selbst die
Schweiz scheitert, wem konnte es dann gelingen?
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Regierung zuriick, die behauptete, die Sprachpolitik gehore nicht zu den Zielen der Gemein-
schaft (Labrie 1992: 74). - 3 Vorbehaltlich der anstehenden Anderungen des Gesetzes.
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