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Blickpunkte

Grenzen der Demokratie

Momentan geht in der Eidgenossen-
schaft ein zwar symptomatisches, trotz-
dem aber eigenartiges Schauspiel tiber
die politische Biihne: «Européer», die
sich mit dem Entscheid des Souverins
vom 6. Dezember schwertun, sind - je
nach Temperament — mit mehr oder we-
niger grossem Engagement damit be-
schiftigt, neue Argumente zusammen-
zutragen, die es rechtfertigen kdnnten,
auf diesen zuriickzukommen bzw. eine
neue Abstimmung in die Wege zu leiten.
Die «Sieger» vom 6. Dezember jedoch
denunzieren diese Haltung als Zwénge-
rei, als Ausdruck eines unterentwickel-
ten Demokratieverstdndnisses; einmal
vom Souverin gefillte Entscheide sind
in ihrem Urteil, weil ihnen eine Mehr-
heit zugestimmt hat, in jedem Falle und
widerspruchslos zu akzeptieren. Wer an
dieser Regel demokratischen Selbstver-
stdndnisses glaubt riitteln zu konnen,
demaskiere sich als Demokrat von zwei-
felhafter Qualitiat. Und Nationalrat Blo-
cher hat nicht gezogert, sie mit nicht sehr
schmeichelhaften Worten namhaft zu
machen. Ist das tatsédchlich so?

Wer dem Glauben der bedingungs-
losen Giiltigkeit von mehrheitlich geféll-
ten Entscheiden huldigt, begeht einen
Denkfehler von grundsétzlichem Ge-
wicht, den die Liberalen schon friihzei-
tig geortet haben und vor dem auch der
moderne Liberalismus, besonders deut-
lich etwa bei Hayek («Verfassung der
Freiheit»), warnt. Es ist einmal davon
auszugehen, dass die Demokratie ledig-
lich ein Entscheidungsverfahren bereit-
stellt, mit dem bestimmt wird, wie in

einem gegebenen Zeitpunkt ein anste-
hendes Problem gelost werden soll —
Beitritt der Schweiz zum EWR? — bzw.
was auf der Ebene des menschlichen
Zusammenlebens als Gesetz zu gelten
hat. Liberalismus jedoch bezieht sich
nicht auf die Art des Entscheidungspro-
zesses; er zielt vielmehr auf den Inhalt
eines Gesetzes. Das sind zwei verschie-
dene Paar Stiefel. Ein Gesetz oder ein
Abstimmungsresultat zu einem be-
stimmten Problem miissen fiir einen
Liberalen nicht schon deshalb gut sein,
weil ihnen eine Mehrheit zugestimmt
hat. Das gleiche gilt natiirlich auch fir
einen engagierten Sozialdemokraten;
auch er ist primidr am Gesetzesinhalt
interessiert.

Das zentrale Anliegen des Liberalis-
mus ist die Bewahrung individueller
Entscheidungsmoglichkeiten oder indi-
vidueller Freiheitsrechte. Und weil
diese Freiheiten, wie die Geschichte in
eindriicklicher Weise lehrt, in erster
Linie von einem Staat bedroht werden,
der entweder vom Rausch des Herr-
schens oder einer iiberbordenden Regu-
lierungswut befallen wird oder der mit
Hilfe demokratischer Entscheidungs-
verfahren, also mit Mehrheitsenschei-
den, sich selbst aus den Angeln zu heben
bzw. ein totalitédres Kleid liberzustiilpen
sich anschickt, haben die Liberalen stets
und immer ihre Aufmerksamkeit dem
Staat und den Grenzen seiner Macht
geschenkt. «Doktrindre» Demokraten,
solche, die sich allein dem Mehrheits-
prinzip unterwerfen, und Liberale gera-
tensich bei der Festlegung des Bereichs,
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der die Staatstitigkeit definiert, aus die-
sem Grunde nicht selten in die Haare.
Hitler ist seinerzeit mit Mehrheits-
entscheiden an die Macht gekommen.
Die islamistischen Fundamentalisten in
Algerien gaben coram publico bekannt,
dass sie im Falle eines Volksentscheides,
der sie an die Macht bringen wiirde, die
demokratischen Entscheidungsregeln
abzuschaffen gediachten. Fiir einen glédu-
bigen Muslim mit einem fundamentali-
stischen Einschlag gibt es nur eine gott-
liche Souverinitit; deshalb ist ihm die
Volks-Souverinitit ebenso suspekt wie
ein sdkularisierter Staat. Die Liberalen
konnten einer solchen Entwicklung
auch dann nicht zustimmen, wenn sie
von einer Mehrheit herbeigefiihrt wor-
den ist. Ungute Gefiihle miissten einen
Liberalen weiter dann ibermannen,
wenn sich eine Mehrheit dazu verfiihren
liesse, sich selbst Privilegien zuzuschan-
zen. Sie liefe in einem solchen Falle
Gefahr, totalitire Ziige anzunehmen.
Hayek spricht denn auch in diesem
Zusammenhang von «totalitirer Demo-
kratie». Demokratie ist kein letzter oder
allgemeiner Wert, sondern lediglich eine
Entscheidungsmethode; sie ist nach
ihren Leistungen zu beurteilen.

Eine weitere Uberlegung kommt ins
Spiel. Mehrheitsentscheide besagen im-
mer nur, was eine Mehrheit der Abstim-
menden in einem bestimmten Zeitpunkt
und unter der Voraussetzung eines be-
stimmten Informationsstandes wollte.
Ob sie das in einem spiteren Zeitpunkt,
bis zu dem sich moglicherweise die
Beurteilungskriterien und damit auch
ihr Informationsstand gedndert haben,
noch immer will, ist jedoch eine vollig
andere und offene Frage. Fortschritt
kommt zumeist dann zustande, wenn
mutige Menschen zementierten und
tabuisierten Mehrheitsmeinungen ent-
gegentreten. Neues Wissen und neue

Erkenntnisse entstehen in der Regel in
Minderheiten. Deshalb ist fiir den Fort-
schritt der Menschheit der Meinungs-
wettbewerb und ein demokratisches
Entscheidungsverfahren von vitaler
Bedeutung, ein Verfahren, das es zu-
lasst, dass Minderheitenmeinungen die
Chance haben, im Laufe der Zeit zu
Mehrheitsmeinungen zu werden. Seit
Popper ist bekannt, dass das Wissen der
Menschen stets nur einen vorliufigen
Charakter hat, namlich bis zu jenem
Zeitpunkt, in dem besseres Wissen den
alten Zustand zu verdridngen beginnt.
Eine Gesellschaft, die nicht stagnieren
will, muss deshalb in dem Sinne offen
sein, dass sie demokratische Institutio-
nen bereitstellt, die den Fortschritt je-
derzeit zulassen. Bei den sozialistischen
Liandern marxistischen Ursprungs war
dies nicht der Fall — ein nicht ganz unwe-
sentlicher Grund dafiir, dass sie sich aus
dem Bereich derreal existierenden Phé-
nomene verabschiedet haben. Und dar-
aus ergibt sich die Folgerung, dass auch
Mehrheitsentscheide keine zeitlich un-
beschrankte Giiltigkeit beanspruchen
diirfen. Auch sie miissen es sich gefallen
lassen, immer wieder kritisch («kriti-
scher Rationalismus») hinterfragt zu
werden. In einer Demokratie geschieht
das dadurch, dass ein frither mehrheit-
lich entschiedener Gegenstand spiter
wieder aufs Tapet gebracht wird. Sinn-
voll ist dieser Vorgang allerdings nur,
wenn neue Umstdnde und Erkennt-
nisse, die ehedem nicht bekannt waren,
einen neuen Entscheid in «alter Sache»
rechtfertigen. Die Grenze zwischen
Zwangerei und Legitimation kann im
konkreten Falle tatsdchlich schmal sein.
Daraus aber die Konsequenz abzulei-
ten, dass auf einen einmal gefillten
Mehrheitsentscheid nicht mehr zuriick-
gekommen werden diirfe, wire absurd.

Willy Linder
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Bewegungen im Zahlenspiegel

Zahlen haben etwas Faszinierendes.
Meinungen erhalten eine neue Qualitit,
wenn sie in Umfragen mit Prozentzah-
len gewichtet werden. Das individuell
Eigenstindige, die vertiefte Reflexion,
die manchmal auch zu nonkonformen
Ergebnissen fiihrt, kommt freilich nicht
zum Ausdruck, wenn nur Ja oder Nein,
allenfalls noch eher Ja und eher Nein
gefragt sind. Politik wird von Mehrhei-
ten oder doch zumindest von zahlen-
missig relevanten Gruppierungen ge-
tragen. Wird sie von ihnen auch bewegt,
weiterentwickelt, zu neuen Losungen
gefiihrt? Visionen und Reformen, die
zwar zur Standardausriistung vieler
Meinungsmacher gehoren, haben in den
auf ein breites Publikum ausgerichte-
ten Medien wenig Aussicht, iiber den
Unterhaltungswert hinaus nachhaltige
Wirkungen zu erzielen. So herrscht
denn weitherum der deprimierende
Eindruck, dass sich im demokratisch
tiberbremsten Staat kaum etwas be-
wegt.

Aber auch Tatbestinde, reale Ent-
wicklungen lassen sich zahlenmdéssig
erfassen. Die kiirzlich veroffentlichten
Ergebnisse der vielgeschmédhten Volks-
zdhlung bieten ein nicht weniger faszi-
nierendes Bild einer sich rasch wandeln-
den Schweiz. Es reflektiert den Boom
der achtziger Jahre und wirft die Frage
auf, inwiefern diese Verdnderungen von
der Politik iiberhaupt erfasst und be-
riicksichtigt wurden. Greifen wir drei
Beispiele heraus: Fast ein Drittel aller
Haushalte waren 1990 Einzelhaushalte;
zwanzig Jahre frither war es noch ein
Fiinftel. Mehr als ein Viertel der Haus-
halte bestand aus zwei Personen. Die
Zahl der Alleinerzichenden ist ange-
wachsen, ebenso die Zahl der in die Be-

rufstétigkeit zuriickkehrenden Frauen.
Die Sozialpolitik sieht sich damit vor
Fragen gestellt, die nicht mehr mit tradi-
tionellen ideologischen Mustern geldst
werden konnen. An die Stelle des weite-
ren quantitativen Ausbaus wird ein
qualitativer Umbau treten miissen, um
zu verhindern, dass der Gedanke der
Solidaritét tiberstrapaziert und ausge-
hohlt wird.

Fast 70 Prozent aller Einwohner
leben heute in einem stddtischen Um-
feld. Die Mobilitat hat nochmals zuge-
nommen, rund die Hélfte der Erwerbs-
titigen arbeitet ausserhalb der Wohnge-
meinde. Gependelt wird zunehmend -
Zu 56 Prozent — mit dem Auto, der An-
teil des offentlichen Verkehrs ist auf 30
Prozent gesunken. Der Trend lauft allen
intensiv geforderten Bestrebungen zur
Forderung des offentlichen Verkehrs
und zur Einddmmung des Privatver-
kehrs zuwider. Fiihrt die Verkehrspoli-
tik und mit ihr die Siedlungspolitik in
eine Sackgasse? Und lassen sich um-
weltpolitische Zielsetzungen ohne wirk-
same Korrekturmassnahmen noch
glaubwiirdig verfolgen?

Die bemerkenswerte Zunahme der
Arbeitsplitze um 17 Prozent —iiber eine
halbe Million Erwerbstitige mehr -
steht in einem engen Zusammenhang
mit der starken Einwanderung. Der
grossere Anteil von Ausldndern wirkt
sich nicht nur auf die Statistik der Spra-
chen und Religionen aus, sondern auch
auf die sozialen Strukturen und das
Bildungswesen. Vielsprachigkeit und
multikulturelle Vielfalt erhalten neue
Dimensionen, die das Selbstverstindnis
der Schweizer und die von den Einhei-
mischen bestimmten Institutionen auf
eine harte Probe stellen.
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Die tatsédchlichen Verénderungen
und der Bedarf an politischen Strategien
zur Bewdltigung des Anpassungsdrucks
stehen in einem seltsamen Kontrast zur
betriebsamen Unbeweglichkeit unserer
politischen Institutionen. Reformen und
Vitalisierungsmassnahmen sind nicht
nur notig, um die Schweiz im internatio-

nalen Wettbewerb konkurrenzfdhiger
zu machen, sondern auch um den gesell-
schaftlichen Wandel im eigenen Land zu
bewiltigen. Im Zahlenspiegel erkennen
wir das Tempo der Entwicklung. Sie
wird uns in den nédchsten Jahren, mehr
als uns lieb ist, in Trab halten.

Ulrich Pfister

Appell zur Gewaltprivention in der Vojvodina

Wihrend Jahrhunderten war die
Vojvodina eine multikulturelle Region.
Bis 1920 gehorte sie zu Ungarn, und erst
im Jahre 1920 wurde sie dem Konigreich
der Serben, Kroaten und Slowenen ein-
verleibt. Am Ende des Zweiten Welt-
kriegs wurden mehrere hunderttausend
Deutsche, Ungarn und Kroaten aus der
Region vertrieben, was den ersten Ver-
such darstellte, die demographische Zu-
sammensetzung der Provinz zugunsten
der Serben zu verdndern. In den nordli-
chen Gebieten bilden jedoch Ungarn,
Kroaten und andere ethnische Gruppen
weiterhin eine Minderheit.

Die Vojvodina genoss bis 1989 in Ex-
jugoslawien einen Sonderstatus, und die
Provinz ist bis jetzt relativ friedlich ge-
blieben. Die ethnischen Spannungen
nehmen jedoch in neuerer Zeit zu.

Am 8. August 1992 befahl die Belgra-
der Regierung den Angehorigen unga-
rischer Gemeinschaften in der nordli-
chen Vojvodina, iiber 30 000 aus anderen
Gebieten vertriebene, der serbischen
Ethnie zugehorige Familien unterzu-
bringen. In einigen Fillen iibersteigt die
Zahl der Neuankommlinge die Stamm-
bevolkerung. Durch diese Neuansied-
lungen wurden die vorher schon pre-

kiaren Infrastrukturen, insbesondere
Wohnungen und Schulen noch mehr
tiberlastet. Es gibt zwar derzeit verlasse-
ne Hiuser und Wohnungen; die Kon-
flikte sind jedoch vorprogrammiert,
wenn die Riickkehrer einmal ihre Woh-
nungen zuriickfordern, was vorauszuse-
hen ist. Ein weiterer Anlass zu Besorg-
nis ist die Tatsache, dass die zwangs-
weise neu Angesiedelten gut bewaffnet
sind, wihrend die lokale Bevolkerung
weitgehend ohne Waffen ist. Sollte der
Konflikt in der Vojvodina gewaltsam
ausgetragen werden, so wiren Deporta-
tionen und Massaker sowie ein Massen-
exodus zu befiirchten.

- Davor ist mit allem Nachdruck zu
warnen, bevor es zu spit ist. Die inter-
nationale Gemeinschaft steht vor der
Herausforderung, auf den Konflikt mit
den bedrohten ungarischen Minderhei-
ten in der Vojvodina zu reagieren, bevor
die Schwelle der Gewalt iiberschritten
wird.

Die Demokratische Allianz der Un-
garn in der Vojvodina hat einen detail-
lierten Plan zur kulturellen und territo-
rialen Autonomie fiir diese Region for-
muliert und der Menschenrechtskom-
mission des Wirtschafts- und Sozialrats
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der Vereinten Nationen eingereicht. Sie
ist der Ansicht, dass der Antrag die
Unterstiitzung der internationalen Ge-
meinschaft verdient und dass er den dro-
henden Konflikt in dieser Region tat-
sdchlich verhindern kann. Es sind auf
internationaler Ebene Massnahmen zu
erwdgen, um die Umsiedlung von Ser-
benin die Vojvodina einzuddmmen. Der
dort im Gang befindliche organisierte
Bevolkerungstransfer hat das Ziel, die
demographische Zusammensetzung in

dieser Region zu dndern und damit das
traditionell friedliche Zusammenleben
von verschiedenen Minderheiten nach-
haltig zu stéren oder zu verunmog-
lichen.

Noch ist es Zeit fiir praventive Mass-
nahmen. Wenn aber die Stimmen der
Warner nicht gehort oder nicht ernst-
genommen werden, so nimmt in diesem
Teil Europas ein weiteres Verbrechen
und Unbheil seinen Lauf.

Joseph von Komléssy

Gratina —
dle Scheibe, d|e den Backofen liebt!

I lger Schmelzkasespezialitaten aus dem Emmental
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