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Maarten H. Willemsen

Ist das politische System der Schweiz
lebenstahig?

Ein Vorschlag zur Trennung von staatspolitischer, ordnungs-
politischer und operativer Staatsfiihrung

«Wenn Politik die Kunst des Moglichen ist, dann ist die politische Philosophie die Kunst,
das anscheinend Unmogliche politisch méglich zu machen. »
(Hayek 1983, 140)

Kurzfristige, operative Zielgrossen und langfristige, strategische Ziel-
grossen konnen sich gegenldufig entwickeln. Es ist daher ein Erfordernis fiir
jedes Fiihrungs-System, die operativen und die strategischen Zielgrdssen je
eigenstindig, aus eigenem Recht zu steuern. Die schweizerische Bundes-
verfassung erfiillt dieses Erfordernis nicht. In der heutigen Form der Demo-
kratie ist ein einziges Gremium, das Parlament, sowohl fiir operative als
auch fiir strategische Fragen zusténdig. Dies fiihrt zu inkompetenten Ent-
scheidungen, denn langfristige Ziele werden immer im Lichte kurzfristiger
Anliegen beurteilt — und ihnen geopfert. Darum wird die Rechtsordnung,
welche die (langfristigen) allgemeinen Regeln des gerechten Verhaltens
umfasst, immer mehr durch Einzelerlasse zugunsten (kurzfristiger) beson-
derer Anliegen ausgehohlt. Diese Entwicklung kann korrigiert werden,
wenn die Verfassung die strategische Fiihrung von der operativen Fiihrung
trennt. Zu diesem Zweck ist die hochste staatliche Gewalt in die strategische
Macht der Gesetzgebung (Erlass der allgemeinen Regeln des gerechten
Verhaltens) und die operative Macht der Regierung (Budgetverwaltung und
Vollzug) zu trennen. Ein Vorschlag Friedrich A. von Hayeks zeigt, wie die
exekutiven und legislativen Aufgaben auf verschieden legitimierte, demo-
kratisch gewéhlte Korperschaften aufgeteilt werden konnen.

Zweifel an der Funktionsfihigkeit des politischen Systems

Die Bundesratsersatzwahlen, die im Mérz 1993 stattfanden, hinterlassen
in der schweizerischen Politik ihre Spuren, doch nur oberflidchlich. Die
«Konkordanzregierung» bleibt bestehen, wahrscheinlich, weil es zur gros-
sen Koalition fiir alle Beteiligten in der gegenwirtigen Verfassung keine
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Alternative gibt. Man kann davon ausgehen, dass sich die politischen Krifte
in der Schweiz weiter gegenseitig blockieren werden und dass, ungeachtet
der Qualititen der gewihlten Bundesritin, alles beim alten bleiben wird.

Natiirlich sind die Bundesréite in der Lage, nach ihren Neigungen in ihren
Departementen einige Schwerpunkte zu setzen, und deshalb ist es nicht
gleichgiiltig, wer diese Amter innehat. Doch ist kein Bundesrat in der Lage,
strategische Entscheidungen voranzubringen. In dieser Hinsicht sind die
Bundesriite, ist das schweizerische politische System machtlos, und in dieser
Hinsicht ist nicht wichtig, wer Bundesrat oder Bundesritin geworden ist.

Zweifel an der Funktionsfihigkeit des politischen Systems der Schweiz
sind nicht neu. 1964 schrieb Max Imboden vom « Helvetischen Malaise» und
meinte damit, dass der Stimmbiirger die demokratische Teilnahme verwei-
gere, dass die Leistung von Staat und Verwaltung abnehme und dass die
Kraft zu institutionellen Reformen nachlasse. Die Ordnung des Zusammen-
lebens werde von Einzelerlassen ausgehohlt, wahrend gleichzeitig die Per-
sonlichkeitsrechte des einzelnen zuwenig durch das Recht geschiitzt seien.
Germann (1975) stellt fest, dass die Schweiz in einer «Krise der Demokratie
und der staatlichen Leistungsfihigkeit» stecke, die durch den schwindenden
Handlungsspielraum der obersten verfassungsmaissigen Machttriager und
eine erhebliche Innovationsschwiéche des politischen Systems gekennzeich-
netsei. Der «Helvetische Pragmatismus» ist vom kurzfristigen Ausgleich von
Tagesforderungen bestimmt.

Allgemein ldsst sich feststellen, dass sich das schweizerische politische
System zu wenig an der Zukunft und zu wenig nach aussen orientiert. Die
Ursachen hierfiir liegen nicht in Personen, sondern in den politischen
Strukturen. Wir brauchen nicht kompetentere Politiker oder Politikerinnen
(sie geben ihr Bestes), sondern kompetente Institutionen, die strategische
Entscheidungen treffen und durchfiihren. In der schweizerischen Form der
Demokratie lohnt es sich fiir die politischen Akteure, kurzfristige Ziele und
eigenniitzige Anliegen zu verfolgen und Entscheidungen zu unterdriicken,
die auf langfristige Ziele gerichtet sind. Eine Ursache dafiir liegt in den
vierjdhrigen Wahlzyklen fiir ein Parlament, das sich fiir fast alle Fragen
zustédndig erkldren kann, so dass es durch Interessengruppen erpressbar ist.
Nach der Einschitzung vieler Autoren verhindert zudem die direkte
Demokratie nahezu jede zukunftsorientierte Entscheidung des Bundes: In
der schweizerischen Konkordanz sind die Konsenserfordernisse so hoch,
dass beliebige, gut organisierte Minderheiten Neuerungen verhindern
konnen.

Wenn langfristig orientierte Politik moglich werden soll, miissen die
institutionellen Voraussetzungen geschaffen werden. Diese Voraussetzun-
gen hiangen kaum von der Zusammensetzung und Organisation des Bun-
desrats ab, sondern vielmehr davon, ob es gelingen wird, die Gesetzgebung
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von den angeblichen «politischen Notwendigkeiten» des taglichen Inter-
essenausgleichs zu befreien. Ansatzpunkte fiir Reformen, die das méglich
machen wiirden, finden sich bei Stafford Beer und Friedrich August von
Hayek.

Stafford Beers Modell des Lebensfihigen Systems

Das Modell des Lebensfahigen Systems beschreibt, wie ein System auf-
gebaut sein muss, das sich erhalten, anpassen und entwickeln kann. Dieses
kybernetische Modell dient auch als Instrument fiir die Analyse politischer
Strukturen und stiitzt die folgenden Uberlegungen:

Jedes Lenkungssystem benotigt drei Fithrungsebenen, die fiir qualitativ
unterschiedliche Zielgrossen zusténdig sind: die operative, die strategische
und die normative Fiihrung. Die operative Fithrung der Schweiz befasst sich
mit der Innenwelt und der Gegenwart der Schweiz. Sie optimiert auf kurze
Frist die laufenden politischen Angelegenheiten.

Weil die Umwelt sich wandelt, muss die Schweiz iiber eine strategische
Fiihrung verfiigen, die sich mit der Aussenwelt und moglichen Zukiinften
des Systems auseinandersetzt. Die strategische Fiithrung schafft die lang-
fristigen Erfolgsvoraussetzungen. Die normative Fithrung hat die Aufgabe,
die Identitit, das Selbstverstdndnis des lebensfahigen Systems festzulegen
und zu erhalten. Zu diesem Zweck sorgt das normative Management dafiir,
dass das Gleichgewicht zwischen Stabilitdit und Anpassung, zwischen
Gegenwart und Zukunft, zwischen Innen- und Aussenorientierung gewahrt
bleibt. Die angestrebte Balance richtet sich nach Wertvorstellungen jenes
Systems, dessen Lebensfahigkeit sie fordern sollen.

In Stichworten kénnen die unterschiedlichen Ziele und Erfolgskriterien
der drei Fiihrungsebenen wie folgt dargestellt werden:

Normative Fiithrung

Orientierungsgrossen: Balance zwischen Gegenwart und Zukunft, Stabilitdt und
Anpassung
Ziele: Lebensfahigkeit: Selbsterhaltung, Identitét
Entwicklung: Herstellen von Sinnbeziigen
Erfolgskriterien: Legitimitdt, Werte, Einordnung ins iibergeordnete Ganze
Strategische Fiihrung
Orientierungsgrossen: Aussenwelt und Zukunft
Ziele: Anpassung an die Umwelt

Gestaltung moglicher Zukunftsentwicklungen
Aufbau neuer Leistungspotentiale
Erfolgskriterien: Effektivitit («Die richtigen Dinge tun»)
Sinnvoller Beitrag nach aussen, Funktionen, Fihigkeiten
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Operative Fiihrung

Orientierungsgrossen: Innenwelt und Gegenwart
Ziele: Stabilitit, Bewahrung des Bestehenden

Optimale Nutzung bestehender Leistungspotentiale
Erfolgskriterien: Effizienz («Die Dinge richtig tun»)

Erfolgreiche Lenkung der laufenden Aktivitidten

Ubertragen auf die Staatsfithrung konnen die drei Fiihrungsebenen wie
folgt verstanden werden:

Lenkungsebene Politische Ebene Entscheidungsebene
Normative Fiithrung Staatspolitik Verfassung
Strategische Fithrung Ordnungspolitik Gesetzgebung
Operative Fiihrung Prozesspolitik Regierung

Jede dieser drei Fiilhrungsebenen hat eigene Ziele, Orientierungsgrossen
und Erfolgskriterien. Kurzfristige politische Ziele mit einem Zeithorizont
von wenigen Jahren sind z. B. Wirtschaftswachstum, Vollbeschéftigung,
Budgetgleichgewicht und Geldwertstabilitét. Zur strategischen Ebene der
Politik gehoren Ziele wie Gerechtigkeit und Zweckmassigkeit der Rechts-
ordnung, kiinftige Leistungsfidhigkeit der Volkswirtschaft, Sicherheit. Diese
Ziele haben einen Zeithorizont von Jahrzehnten. Auf der normativen,
staatspolitischen Ebene finden sich Ziele mit einem Zeithorizont von Ge-
nerationen wie die Entwicklung der rechtsstaatlichen, demokratischen Ver-
fassung, 6kologisches Gleichgewicht, nachhaltiges Wirtschaften.

Operative, strategische und normative Zielgrossen konnen sich aufgrund
ein und derselben politischen Massnahme gegenldufig entwickeln. Zum
Beispiel kann das Wirtschaftswachstum kurzfristig auf Kosten der natiir-
lichen Lebensgrundlagen gesteigert werden. Oder es ist kurzfristig moglich,
den Staatshaushalt zu sanieren, indem man die Infrastruktur vernachlassigt
und die Bildungsausgaben kiirzt. Beides gefdhrdet die kiinftige Leistungs-
fahigkeit der Volkswirtschaft. Oder man reduziert die Staatsschulden iiber
Inflationen und betriigt damit Millionen von Menschen um ihre Ersparnisse.
Diese alltiglichen Beispiele zeigen, dass die kurzfristigen Interessen in der
Politik ein h6heres Gewicht haben als die langfristigen Anforderungen. Es
ist jedoch geféhrlich, sich einseitig an kurzfristigen Zielen zu orientieren.
Nur wer sich gleichermassen auch an langfristigen Zielen orientiert,
verhindert, dass die Gesellschaft sich immer mehr in 6kologische, soziale,
militidrische und wirtschaftliche Krisen verstrickt.

Darum ist es ein grundlegendes kybernetisches Erfordnis fiir jedes
Fiihrungssystem, auch fiir die politischen Strukturen eines Staates, dass die
operativen, strategischen und normativen Grossen je eigenstdndig, unab-
hingig voneinander, aus eigenem Recht gesteuert werden. Die zeitgendssi-
schen Demokratien (erst recht die Nicht-Demokratien) missachten diese
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strukturelle Voraussetzung der Lebensfidhigkeit; denn Prozesspolitik, Ord-
nungspolitik und Staatspolitik sind heute denselben Handen anvertraut: Die
Parlamente (in der Schweiz teilweise auch Volk und Kantone) sind heute
fiir alle Fiihrungsaufgaben zusténdig.

Die Parlamente, derenstrategische Aufgabe es wire, Gesetze zu erlassen,
sind zu einem Teil des exekutiven Komplexes geworden. Sie befassen sich
vorwiegend mit Regierungsgeschaften und kaum mit gesetzgeberischen
Fragen, denn es ist leichter, Wahlgeschenke mit besonderen Massnahmen
als mit allgemeinen Gesetzen zu verteilen. Das Ubergewicht der exekutiven
iber die legislativen Aspekte der Staatsfiihrung wird in der Schweiz vergros-
sert durch die Uberlastung des Milizparlaments und den Informationsvor-
sprung des Bundesrats und der Verwaltung gegeniiber dem Parlament. Die
Verwaltung erarbeitet die Parlamentsvorlagen und pridgt damit die Pro-
blemsicht der Bundesversammlung aus einer exekutiven statt legislativen
Optik. Bundesrat und Verwaltung beherrschen die vorparlamentarische
Phase der Entscheidungsfindung, in der die wesentlichen Weichen gestellt
werden.

Friedrich A. von Hayeks Analyse der totalitiren Demokratie

Der grundlegende Mangel aller heute realisierten Formen der reprisen-
tativen Demokratie, nicht nur der schweizerischen, ist nach Friedrich
August von Hayek, dass die exekutive und die legislative Gewalt nicht je
eigenstiandig ausgeiibt werden, sondern miteinander verschmolzen sind.
Das Parlament, die Regierung und die Verwaltung bilden heute eine exeku-
tive Einheit, mit dem Parlament als formeller Spitze und der Verwaltung als
tatsdchlichem Machtzentrum.

Die Befugnis der Exekutive, den Biirgern und der Verwaltung Anweisun-
gen zu erteilen und Programme durchzufiihren, kann als Funktion der
operativen Fithrung gesehen werden. Das wire die eigentliche Aufgabe des
Bundesrates und der Verwaltung. Demgegeniiber ist die Gesetzgebung, die
Programmierung der Gesellschaft durch Gesetze, die in ihrer Absicht allge-
mein sind, eine Aufgabe der strategischen Fithrung. Es ist wichtig, dass diese
beiden Aufgaben unabhingig voneinander erfiillt werden, und deshalb
miissen sie institutionell getrennt werden.

Der Durchbruch demokratischer Regierungsformen in der westlichen
Welt, betont Hayek, erlaubt nicht, auf weitere Vorsichtsmassnahmen gegen
den willkiirlichen Gebrauch staatlicher Macht zu verzichten, denn die
potentielle Allzusténdigkeit des demokratisch gewéhlten Parlaments und
der von ihm abhéngigen Regierung macht sie nicht stark, sondern schwach:
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Der exekutive Komplex wird zum «erpressbaren Spielball von Gruppen-
interessen».

« Was mit dem scheinbaren Sieg des demokratischen Ideals geschah, war,
dass die Macht, Gesetze zu verabschieden, und die Macht der Regierung,
Anweisungen zu erteilen, in die Hinde ein und derselben Versammlungen
gelegt wurden. Die Wirkung davon war notwendigerweise, dass die héchste
Regierungsautoritit freie Hand bekam, sich selbst laufend all die Gesetze
zu geben, die ihr am besten dabei halfen, die besonderen Zwecke des
Augenblicks zu erreichen.» (Hayek 1981, S. 140)

Die Mehrheit einer reprasentativen Korperschaft, die iiber unbeschrank-
te Macht verfiigt, die also nicht darauf beschrinkt ist, allgemeine Gesetze zu
erlassen, kann sich nicht gegen Erpressungsversuche durch Interessengrup-
pen wehren, denn sie muss ihre unbeschrankte Macht dafiir einsetzen, die
Stimmen besonderer Interessen zu kaufen, wenn sie die Mehrheit und damit
die Macht erhalten will. Wirksame Interessenvertretung in der parla-
mentarischen und, wie die Erfahrung zeigt, erst recht in der direkten Demo-
kratie ist einseitig. Die Staatsmacht wird deshalb immer fiir Sonderinter-
essen eingesetzt. Die Macht von Sonderinteressen kann nur begrenzt wer-
den, indem die Macht des Staats begrenzt wird.

Darum ist die unbeschriankte Gewalt einer einzigen reprisentativen
Korperschaft der verhdngnisvolle Defekt der zeitgendssischen Form der
Demokratie. Die unbegrenzte Demokratie verkommt zu einer Schacherde-
mokratie, bei der die Menschen nicht iiber Recht und Unrecht entscheiden,
sondern sich alleine von ihren Interessen leiten lassen. Die unbegrenzte
Souverinitit des Parlaments (wie von Volk und Kantonen) sind daher
abzulehnen. Dafiir gilt das rechtsstaatliche Prinzip, dass die Regierung
Zwang nur nach Regeln ausiiben darf, die auf alle, auch auf die Regierung
selbst, gleichermassen angewendet werden. Dies bedeutet Herrschaft unter
dem Gesetz.

Die institutionalisierte Vermischung verschiedener Fithrungsebenen ist
die Wurzel der politischen Verwirrung und Inkompetenz der zeitgenossi-
schen Demokratien. Insbesondere die direkte Demokratie hat diese Ver-
wirrung vorangetrieben mit dem Anspruch, die Mehrheit des Volkes konne
sich nicht falsch entscheiden: Deshalb werden stindig Fragen des gesell-
schaftlichen Grundkonsenses mit dem tagespolitischen Interessenausgleich
verwechselt. Die Gesetzgebung in der Schweiz trachtet nach dem kurz-
fristigen Nutzen staatlicher Massnahmen und sucht abstimmungstaktisch
nach mehrheitsfihigen Plebiszitvorlagen, anstatt das Gemeinwesen durch
allgemeine, langfristige Regeln zu ordnen. Es trifft nicht zu, dass die
Beschliisse des Volks als Souveridn notwendig Gesetze im Sinne von willkiir-
freien, allgemeinen Regeln seien, wie Rousseau behauptet.
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Eine demarchische Staatsordnung

Hayek schlédgt vor, in einer neuen Verfassung die hochste staatliche
Gewalt aufzwei verschieden legitimierte, demokratisch gewihlte Versamm-
lungen aufzuteilen:

«Zwei solche verschiedene Versammlungen wiirden selbstverstindlich
verschieden zusammengesetzt sein miissen, wenn die Legislative die Mei-
nung des Volkes dariiber, welche Arten von Regierungshandlungen gerecht
sind und welche nicht, reprdsentieren soll und die andere Regierungsver-
sammlung von dem Willen des Volkes zur Ergreifung bestimmter Mass-
nahmen im Rahmen von Regeln, die von der ersteren Versammlung festge-
legt worden sind, geleitet sein soll.» (Hayek 1981, 144; Hervorhebung im
Original.)

Fir die Regierungsaufgaben sind die bestehenden Parlamente, die auf
der Grundlage des Parteienwettbewerbs arbeiten, gut geeignet. Um die
Neuerungschancen periodischer Machtwechsel zu nutzen, soll die Regie-
rungsversammlung auf dem Mehrheitswahlrecht mit seiner Neigung zum
Zweiparteiensystem beruhen. Der Zwang, sich regelmissig einer Wahl zu
stellen, wiirde die Regierungsversammlung, deren Mehrheit die Regierung
stellt, empfinglich machen fiir die Wiinsche der Bevolkerung nach staat-
lichen Dienstleistungen.

Die Gesetzgebung hingegen wird einer Korperschaft tibertragen, die
Hayek die Legislative Versammlung nennt. Die Legislative Versammlung
wird nach seinem Vorschlag so zusammengesetzt: Die jeweils 45jdhrigen
wihlen aus ihrer Mitte eine Anzahl Vertreterinnen und Vertreter, die sich
frei von anderen Verpflichtungen bis zu ihrem 60. Lebensjahr der Gesetz-
gebung widmen sollen. Wiederwahl ist ausgeschlossen. In jedem Jahr wird
ein Fiinfzehntel dieser Méanner und Frauen durch Neuwahlen ersetzt. Das
Durchschnittsalter betrdgt demnach rund 53 Jahre.

Fiir die Legislative ist ein Wahlrecht vorzusehen, das eine proportionale
Reprisentation der Bevolkerungsgruppen und damit eine pluralistische
Wertberiicksichtigung ermdglicht. Andere Wahlverfahren als das von
Hayek vorgeschlagene sind denkbar. Wesentlich ist, dass die Abgeordneten
von organisierten Sonderinteressen unabhingig sind, eine ziemlich lange
Amtszeit haben, nicht gleichzeitig ersetzt werden, nicht wiedergewéhlt
werden konnen, und eine bestimmte Reife aufweisen, die mangels besserer
Anzeichen mit dem Alter unterstellt wird.

Die Gesetzgebende Versammlung beschliesst iiber alle erzwingbaren
Verhaltensregeln. Damit solche Regeln zuléssig sind, miissen sie folgende
Eigenschaften aufweisen: Sie sollen fiir eine unbekannte und unbestimmte
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Zahl zukiinftiger Fille gelten. Die Legislative darf keinen Einfluss darauf
haben, ob und wie eine Regel im Einzelfall angewendet wird, da sie sonst
dem Druck von Sonderinteressen ausgesetzt wire. Die Regierungsver-
sammlung ist in allen ihren Entscheidungen durch die Regeln des gerechten
Verhaltens gebunden, die von der Legislative festgelegt wurden. Sie darf
keine Befehle an private Biirger erlassen, die nicht unmittelbar und notwen-
dig aus diesen Regeln folgen.

Dadie Regierungsversammlung und die Legislative je iiber eigenstidndige
Befugnisse verfiigen, die sich gegenseitig ergidnzen, kann man sicher sein,
dass sie eifersiichtig dariiber wachen, dass keine Kammer sich zuséatzliche
Befugnisse anmassen wird. Kompetenzstreitigkeiten werden durch ein Ver-
fassungsgericht entschieden.

Gewaltenteilung als Voraussetzung fiir strategische Fithrung

Wenn man Hayeks Vorschlag einer demarchischen Verfassung aufgrund
des Modells des Lebensfihigen Systems weiterentwickelt!, gelangt man
zusammenfassend zu folgender Struktur der staatlichen Autoritét, die nach
meiner Auffassung wesentliche Ursachen der politischen Inkompetenz
beseitigen wiirde.

Fiir die normative Fiihrung sind folgende Institutionen zusténdig: Die
Verfassung legt die Spielregeln fiir politische Entscheidungen fest. Ein
Verfassungsgericht tiberpriift staatliche Entscheidungen und kann verfas-
sungs- und gesetzeswidrige Entscheidungen aufheben. Das Verfassungsge-
richt entscheidet vor allem iiber Kompetenzstreitigkeiten zwischen der
Regierungsversammlung und der Legislativen Versammlung. Das Volk
wihlt die Legislative Versammlung und die Regierungsversammlung und
kann damit einerseits seine Meinung iiber Recht und Unrecht, andererseits
seine Wiinsche nach staatlichen Dienstleistungen dussern. Ein Staatsober-
haupt erfiillt vor allem integrative Funktionen.

Die strategische Fiihrung obliegt folgenden Korperschaften: Die Legisla-
tive Versammlung erlésst die allgemeinen Regeln des gerechten Verhaltens.
Sie wird dabei fachlich unterstiitzt durch Planungsstibe, die man als Ent-
wicklungsdirektion bezeichnen kann. Eine weitere strategische Korper-
schaft, der Senat, ist fiir die Organisation der Rechtspflege? zustandig. Da
auch die Verfassung kontinuierlich weiterentwickelt werden soll, sollte
weiter eine eigenstindige Verfassungsgebende Versammlung eingerichtet
werden.

Die operative Fiihrung ist die Aufgabe der Regierungsversammlung. Die
Mehrheit der Regierungsversammlung wihlt den Regierungschef oder die
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Regierungschefin und das Kabinett. Regierungschef und Kabinett wiirden
etwa dem heutigen Bundesrat entsprechen. Die Minderheitspartei geht in
die Opposition und entwirft Alternativen zur Regierungspolitik. Die Regie-
rung wird unterstiitzt von der Verwaltung, die man als Vollzugsdirektion
bezeichnen konnte.

Ein so verfasster demarchischer Rechtsstaat gewéhrleistet, dass nicht nur
die Regierten, sondern auch die Regierenden sich an die Gesetze halten
miissen. Gewaltenteilung in dem Sinne, dass die Regierung an Gesetze
gebunden ist, die sie selbst nicht dndern kann, und dass Gerichte staatliche
Entscheide iiberpriifen konnen, ist die einzige bisher entdeckte Methode,
Willkiirherrschaft zu verhindern und den Staat lebensfidhig zu erhalten. Die
Gewaltenteilung zwischen Legislative und Exekutive entspricht dem kyber-
netischen Erfordernis, kurzfristige und langfristige Ziele unabhéngig von-
einander anzusteuern, da sich operative und strategische Zielgréssen bei ein
und demselben Sachverhalt gegenldufig entwickeln konnen. Eine solche
Verfassung ist die Voraussetzung und der schiitzende Rahmen fiir eine
nachhaltig wirtschaftende Gesellschaft und fiir die individuelle Freiheit,
denn sie ermoglicht eine Gesetzgebung, die an langfristigen Grundsitzen,
statt an kurzfristigen Interessenstandpunkten orientiert ist. Dadurch wiirde
das politische System der Schweiz lernfihiger, so dass der Bundesrat (oder
wie immer die Regierung in einer neuen Verfassung genannt wiirde) eine
faire Chance erhielte, im Rahmen der Gesetze gute Arbeit zu leisten.

In der heutigen (staats-)politischen Diskussion steht die Forderung nach
Geschlechterparitét in politischen Gremien im Vordergrund. Esist bekannt,
dass Entscheide sehr stark aus der personlichen Lebenserfahrung heraus
gefillt werden. Darum wire es verniinftig und fair, wenn Frauen und
Minner zu gleichen Teilen an politischen Entscheidungen beteiligt wiirden:
Man konnte in vielen Féllen mit breiter abgestiitzten und besseren Ent-
scheidungen rechnen, weil die Lebenssicht der Frauen starker als heute
beriicksichtigt wiirde. Wichtiger als die Frage der gleichmissigen Inter-
essenvertretung von Frauen und Méannern scheint mir jedoch die Frage zu
sein, ob eine Legislative geschaffen wird, die iiber Interessen, nicht aufgrund
historisch gewachsener, zufilliger Positionen entscheidet, sondern die Inter-
essen durch langfristige, faire und zweckmassige Regeln ausgleichen kann.
Uber welche Befugnisse sollen verschiedene staatliche Organe verfiigen,
und wie kénnen sie sich gegenseitig kontrollieren und in Schranken halten?
Selbst sieben Bundesritinnen kénnten — in der heutigen Verfassung — die
notwendigen strategischen Entscheidungen nicht herbeifiihren.

1Vgl. Willemsen 1992. - 2Die Unabhiéngigkeit der Gerichte ist in der heutigen Verfassung
ebenfalls nur beschriankt gewihrleistet.
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