Kommentare

Objekttyp:  Group

Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fir Politik, Wirtschaft, Kultur

Band (Jahr): 73 (1993)

Heft 4

PDF erstellt am: 29.04.2024

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch



Kommentare

Amnesty International

Politischer Idealismus versus politischen Realismus

Viele interessierte Beobachter der
Weltpolitik glauben, dass Amnesty In-
ternational (Al) in ihrem Bestreben, den
Menschenrechtsverletzungen durch Re-
gierungen mit Hilfe gezielter Informa-
tionsarbeit und mit der Mobilisierung
der Offentlichkeit Einhalt zu gebieten,
ziemlich erfolglos sein muss. Dass dem
aber nicht so ist, zeigt gerade ihr Erfolg,
der nicht zuletzt mit dem Friedensnobel-
preis 1977 und mit dem UNO-Men-
schenrechtspreis 1978 gekront wurde.
Es stellt sich deshalb die berechtigte
Frage, wieso die Offentlichkeit der
Wirksamkeit von Amnesty International
so skeptisch gegeniiber steht. Im folgen-
den wird aufgezeigt, dass der Grund die-
ser Skepsis durch die Kluft zwischen
dem «politischen Idealismus» und dem
heute mehrheitlich praktizierten «politi-
schen Realismus» in dieser Organisa-
tion hervorgerufen wird. Es wird aber
auch gezeigt, dass eine klare Trennung
zwischen diesen beiden Positionen nicht
moglich ist und dass deshalb auch die
skeptische Haltung der Offentlichkeit
ungerechtfertigt bleibt. Zuvor ist es je-
doch sinnvoll, kurz auf diese zwei Rich-
tungen einzugehen.

Der politische Idealismus war ein
Produkt des Ersten Weltkrieges und
diente sowohl der internationalen Di-
plomatie als auch der (angelsichsi-
schen) Wissenschaft innerhalb der neu-
geborenen Disziplin der Internationa-
len Beziehungen fiir zwei Dekaden als
Paradigma schlechthin. Danach biisste
er zusehends seine Dominanz auf dem

internationalen Parkett ein, verschwand
jedoch nie vollig von der Bildflidche. Im
Gefolge der politischen und sozialen
Umwilzungen im ehemaligen Ostblock,
als sein Banner mit der Aufschrift « Neue
Weltordnung» fiir kurze Zeit emporge-
halten wurde, schien er sogar wieder zu
seiner alten Bliite aufzusteigen. Was ihn
besonders auszeichnet, ist die feste An-
nahme, dassdie internationale Anarchie
(d. h. die fehlende iiberstaatliche Auto-
ritdt) durch das Volkerrecht iiberwun-
den werden kann.

Menschenrechte in der Weltpolitik

Ein Bereich, derim Idealismus immer
schon eine besondere Stellung einge-
nommen hatte, war der Menschen-
rechtsschutz. Bereits Brierly und Lau-
terpachthatten die Wichtigkeit der Men-
schenrechte in der Weltpolitik erkannt,
verfochten sie doch die Formulierung
von internationalen Konventionen, um
die Pflichten von Staaten gegeniiber
thren Biirgern zuregeln. Der Menschen-
rechtsschutz soll schliesslich ungeachtet
der staatlichen Souverénitét den einzel-
nen Individuen gelten. Diese Argumen-
tation diirfte fiir die Kenner und Mitglie-
der von Amnesty International nicht
neu sein, geht doch auch diese Organi-
sation von der universellen Geltung der
Menschenrechte aus. So besagt Arti-
kel 1 ihrer Statuten, dass ihr Ziel darin
besteht, sich weltweit fiir die Respektie-
rung der Menschenrechte, wie sie in der
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Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte von 1948 festgehalten sind, einzu-
setzen.

Dass dieses Modell den Gepflogen-
heiten der heutigen internationalen
Diplomatie weitgehend widerspricht,
scheint unbestritten. Ausgangspunkt ist
nunmehr die vom (britischen) politi-
schen Realismus herkommende Idee
der «Internationalen Gesellschaft». Sie
basiert auf der Konzeption eines Staa-
tensystems, in dem die einzelnen Staa-
ten durch Normen, Prinzipien und
Regeln miteinander verbunden sind.
Der moralische Grundpfeiler dieser Ge-
sellschaft ist vor allem das Prinzip der
Nicht-Intervention in die inneren Ange-
legenheiten der Staaten.

Prinzip der Nichtintervention

Die realistische Schule geht zwar
nicht davon aus, dass ethische Erwagun-
gen und wirtschaftliche und militirische
Interventionen zur Durchsetzung der
Menschenrechte ungeeignet sind; sie
misst jedoch dem sogenannten Prinzip
der Nicht-Intervention mehr Gewicht
zu. Dass daran auch die zahlreichen
Konventionen zugunsten der Men-
schenrechte nichts idndern, zeigt sich
gerade darin, dass die Staatengemein-
schaft im Zeitalter der weltweiten Ga-
rantie der Menschenrechte nicht nur
danach getrachtet hat, das Prinzip der
Nicht-Intervention zu festigen, sondern
auch des Oftern zu erweitern.

Diese Doktrin wurde in der moder-
nen Geschichte zum ersten Mal von den
Amerikanern angewendet. Anlésslich
seiner Jahresbotschaft vom 2. Dezem-
ber 1823 versprach Président James
Monroe die Nichteinmischung der USA
in européische Angelegenheiten (Mon-
roe Doktrin), verlangte jedoch als Ge-

genleistung von den Europdern das Ver-
sprechen, sich nicht rekolonialisierend
in die westliche Hemisphére einzumi-
schen. Was dieses Prinzip fiir den Men-
schenrechtsschutz heissen kann ist
offensichtlich: wenn die internationale
Garantie der Menschenrechte Schutz
des einzelnen gegen Staaten ist, so wird
sie unweigerlich dort versagen, wo der
einzelne gerade durch seinen eigenen
Staat bedroht oder gar verfolgt wird.

Das Nichteinmischungsprinzip gilt de
facto auch fiir nichtstaatliche Organisa-
tionen. Obwohl es sich bei den Subjek-
ten (d. h. Intervenienten bzw. Adressa-
ten) von Interventionen nach geltendem
Volkerrecht immer nur um Staaten oder
internationale Organisationen handeln
kann, ist es sinnvoll, die Rechtssubjek-
tivitdt auch auf nichtstaatliche Organisa-
tionen auszudehnen. Interessenverbin-
de haben seit Ende des Ersten Weltkrie-
ges so sehr an Einfluss in der internatio-
nalen Politik gewonnen, dass es durch-
aus legitim ist, den nichtstaatlichen Or-
ganisationen, die durch Regelungen an
der internationalen Willensbildung teil-
nehmen diirfen, eine gewisse Volker-
rechtsfdhigkeit zuzubilligen. Bei Amne-
sty International ist dies ganz klar der
Fall, denn sie hat einerseits beratenden
Status bei der UNO (Wirtschafts- und
Sozialrat), bei der UNESCO und beim
Europarat und geniesst andererseits Be-
obachterstatus bei der OAU (Organisa-
tion fiir Afrikanische Einheit).

Vor dem Hintergrund dieses Span-
nungsverhéltnisses zwischen staatlicher
Souverdnitit und dem universellen
Menschenrechtsschutz scheint es offen-
sichtlich, dass Amnesty International
mit einem grossen Problem konfrontiert
wird. Auf der einen Seite ist sie dem
klassischen Idealismus verpflichtet,
weiss aber auf der anderen Seite, dass
ithre Aktionen (z. B. Protestbriefe an
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fehlbare Regierungen) von den ange-
klagten Staaten oft als unrechtmissige
Interventionen eingestuft werden. Die
Vorwiirfe, welche Amnesty Internatio-
nal wegen beschuldigter Verletzungen
der Menschenrechte an die Adresse von
Staaten richtet, werden von diesen je-
weils mit dem Gegenvorwurf der uner-
laubten Einmischung in die inneren An-
gelegenheiten beantwortet. Aber gibtes
einen Ausweg aus diesem scheinbaren
Dilemma? Eine Moglichkeit wire die
Reformierung des gegenwértigen Staa-
tensytems und die Bildung eines Welt-
staates, welcher die Menschenrechts-
verletzungen verurteilen und bestrafen
konnte,

Transnationale Solidarit:it

Gliicklicherweise eriibrigt es sich,
eine solche (utopische) Arbeit in An-
griff zu nehmen. Die internationale
Integration hat bereits heute zur Bil-
dung einer transnationalen Solidaritit
gefiihrt, die alle Krifte und Tendenzen
beinhaltet, welche die staatliche Souve-
rédnitét (d. h. den Schutzmantel der mo-
dernen Staaten) nicht nur unterhdhlen
sondern auch tiberwinden. Im Rahmen
der Menschenrechte basieren diese
Krifte auf dem menschenrechtlichen
Kollektivinteresse, auf der Verbunden-
heit mit Biirgern anderer Staaten oder
ganz einfach auf Verwandtschaft. Auch
wenn die Wirksamkeit dieses Trans-
nationalismus nicht iberschitzt werden
darf, so ist sie doch ein wichtiger Faktor
in der Weltpolitik geworden. Es istsogar
anzunehmen, dass sich diese transnatio-
nale Solidaritit mit wachsender interna-
tionaler Integration weiter wie ein Spin-
nennetz iiber die Grenzen der Staaten
hinweg spannen wird und somit ein
Interventionsverbot im Menschen-

rechtsbereich graduell gegenstandslos
macht.

Wie wichtig die transnationale Solida-
ritét fiir den Erfolg von Amnesty Inter-
national bisher gewesen ist, illustrieren
die zwei folgenden Beispiele. Bereits
seit ldngerer Zeit adoptiert Amnesty
International jeden Monat drei Gewis-
sensgefangene aus verschiedenen Lin-
dern (die sogenannten «Gefangenen des
Monats»), die sie durch eine weltweite
Aktion von Protestbriefen an die betref-
fenden Behorden wieder freibekommen
will. Dass eine Flut von Briefen aus allen
Herren Linder durchaus effizient sein
kann, zeigte sich 1991, als 27 von 42
Gefangenen, fiir welche Amnesty Inter-
national die Weltoffentlichkeit mobili-
siert hatte, wieder auf freien Fuss gesetzt
wurden. Falls die adoptierten Gefange-
nen aber unmittelbar bedroht sind, ge-
foltert oder gar hingerichtet zu werden,
organisiert Amnesty International soge-
nannte «Soforthilfe-Aktionen», die zum
Ziel haben, die Bedrohung durch eine
tiber alle Sektionen angelegte Tele-
gramm-Aktion abzuwenden. Laut zu-
verldssigen Berichten von Amnesty
International stellen sich bei gut einem
Drittel dieser Telegramm-Appelle Er-
folge wie Hafterleichterung, Wiederauf-
nahme des Prozesses oder gar Haftent-
lassung ein.

Der Umstand, dass sich unter dem
Prinzip der Nicht-Intervention ein im-
mer dichteres Netz von transnationaler
Solidaritdt entwickelt, ldsst eigentlich
nur Hoffnung aufkommen. Auch wenn
die Wahrscheinlichkeit der Bildung
eines Weltstaates noch in weiter Ferne
liegt, ist der Prozess der internationalen
Integration unaufhaltsam. Er wird wei-
ter dafiir sorgen, dass die Gewdhrung
der Menschenrechte als innere Angele-
genheit (domaine résérve) in Frage
gestellt und damit auch der zukiinftige



280 AMNESTY INTERNATIONAL

Erfolg von Amnesty International ge-

ichert wird.
el Wi Adriano Lucatelli

Der Autor mochte sich bei Felix Adank,
Pressesprecher von Anmesty International,
und Robert Unteregger fiir ihre wertvollen
Kommentare bedanken. Die in diesem Bei-
trag gedusserten Ansichten sind keine Stel-
lungnahme von Amnesty International, son-
dern geben den Standpunkt des Autors
wieder.
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Foderalismus und Stiandemehr

Ein Reformvorschlag zur Diskussion

L

In den politischen und rechtlichen
Institutionen schlagen sich kollektive
Entscheidungen iiber die Spielregeln
nieder, die zum Teil weit zuriickliegen.
Die Geschichte ragt hier in die Gegen-
wart hinein. So ist es auch beim Stin-
demehr (Mehrheit der Kantone), das
fiir Verfassungsabstimmungen, Abstim-
mungen iiber verfassungsédndernde all-
gemeinverbindliche Bundesbeschliisse
und Urnengéinge zu bestimmten Staats-
vertrdgen iiber das Volksmehr hinaus
verlangt wird. Dass kleine, eher ldnd-
liche Kantone damit in der Verfassungs-
gebung noch zusétzlich zur Vertretung
im Sténderat iiberproportionales Ge-
wicht in der politischen Willensbildung
erhalten, ist vor dem Hintergrund der
Griindung des Bundesstaates verstind-
lich, zu dem die Loyalitdt der Verlierer
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Rumpf, H., Der internationale Schutz der
Menschenrechte und das Interventions-
verbot, 1981.

im Sonderbundskrieg erst mithsam ge-
wonnen werden musste. Sechs Kantone
stimmten 1848 der Bundesverfassung
nur zu, weil die Bundesverfassung den
Kantonen eine so starke Stellung be-
liess!.

Nun ist ja aus der Sicht der Nihe an
den Priferenzen der Biirgerinnen und
Biirger und damit aus der Perspektive
auch der Okonomie Foderalismus ein
effizientes Organisationsprinzip2. Hin-
sichtlich rdumlicher externer Effekte —
z.B. eines Auseinanderklaffens der Ko-
stentrager und der Empfanger offentli-
cher Leistungen — sowie im Blick auf
allenfalls vorhandene Grdossenerspar-
nisse (sinkende Durchschnittskosten)
drdngen sich freilich manchmal L&sun-
gen auf der obersten bzw. jeweils oberen
Ebene der staatlichen Stufenfolge auf.
Aus volkswirtschaftlicher Sicht, verbun-
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den mit liberalen Werturteilen, ist es
aber sinnvoll, im Zweifel die Kompeten-
zen den Kantonen zu belassen und nur
im zwingenden Fall dem Bund zu iiber-
tragen. Dem entspricht das staatsrecht-
liche Prinzip, dass die nicht ausdriicklich
dem Bundin dessen Verfassung iibertra-
genen Kompetenzen bei den Kantonen
verbleiben. Eine nichtin der Bundesver-
fassung genannte Staatsaufgabe darf
nicht ohne Anderung der BV vom Bund
tibernommen werden. Freilich -kann
dieses Prinzip wegen der Grenzen der
Verfassungsgerichtsbarkeit in Art. 113
Abs. III BV nur unvollkommen ge-
schiitzt werden3. Im Prozess der euro-
pdischen Integration ist nunmehr das
Postulat der Subsidiaritét in den Vorder-
grund geriickt. Nur die Schweiz verwirk-
licht letzteres Prinzip ziemlich konse-
quent; in bezug auf den Foderalismus ist
die Schweiz — trotz negativem Ausgang
der EWR-Abstimmung - fiir Europa
richtungsweisend4. Die Beweislast zu-
gunsten von mehr Zentralisierung liegt
gewissermassen beim Bund.

In jiingster Zeit hidufen sich nun Kri-
tiken an der Institution des Stidnde-
mehrs, ja sogar der des SténderatsS. Zu-
mal die auf Bevolkerungsgrosse und
wirtschaftliche Bedeutung der Kantone
keine Riicksicht nehmende Zuteilung
der Sitze im Stidnderat und der Stdnde-
stimmen im Stidndemehr gerit aus der
Sicht mancher Biirger und Politiker der
bevolkerungsreichen Kantone ins Zwie-
licht. Der — den Foderalismus stark ein-
schrinkende — Entwurf zu einer total-
revidierten Bundesverfassung von 1977
hatte librigens den bevolkerungsstarken
Halbkantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft den Status von Vollkan-
tonen zugesprochenf. Angesichts des
oben zu den Vorteilen des Foderalismus
Gesagten mochte ich den genannten
Einfluss der — nun einmal verschieden

grossen und wirtschaftlich unterschied-
lichstarken — Kantone auf Bundesebene
aber nicht missen.

Die Ausgewogenheit dieses foderali-
stischen Systems soll also gewiss nicht
gefdhrdet werden, im Gegenteil! Wenn
wir aber im Hinblick auf die Néhe zu
Biirgerpriferenzen den Foderalismus
analog zur Marktwirtschaft mit Nachfra-
geeffizienz begriinden, dann muss sich
der Entscheidungsprozess selber gefal-
len lassen, ebenfalls nach dem Effizienz-
Kriterium beurteilt zu werden. Im Wil-
lensbildungsprozess auf Verfassungs-
ebene, von dem ich ausgegangen bin,
kommt es nun in manchen Fillen vor,
dass das kantonale Element doppelt zum
Zuge kommt: ndmlich im Stidnderat und
in der Gestalt des Standemehrs. Der In-
halt solcher Verfassungsprojekte, zu de-
nen der Anstoss von den Behdrden aus-
geht, muss auf jeden Fall die Zustim-
mung der Mehrheit in beiden Kammern
des Parlaments gewinnen. Bei der Total-
revision ist dies flir den — geméss BV 119
nur von den Behérden auszuarbeiten-
den — Entwurf immer der Fall. Nur die
einen ausgearbeiteten Entwurf enthal-
tende Volksinitiative auf Partialrevision
der Bundesverfassung kommt vor das
Volk, ohne dass der Stianderat zum Text
seine Zustimmung gegeben haben muss.
Die (giiltige) Initiative auf Partialrevi-
sion der Bundesverfassung muss in un-
verdnderter Gestalt dem Volk zur Ab-
stimmung unterbreitet werden — es sei
denn, die Mehrheit des Initiativkomi-
tees ziehe sie zumal wegen eines Gegen-
entwurfs oder einer Revision auf Geset-
zesebene zuriick.

«Doppeltes Stindemehr» als Hypothek

Erhalten wir also die Substanz des
Foderalismus, aber werfen wir dort Bal-
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last ab, wo die Effizienz und die Regier-
barkeit beeintrichtigt sind! Dort, wo der
Stidnderat dem der Volksabstimmung zu
unterbreitenden Text einer Verfas-
sungsdnderung im Bund zugestimmt
haben muss, ist es meines Erachtens des
Guten zuviel, wenn in der obligatori-
schen Volksabstimmung obendrein
noch das Stindemehr verlangt wird.
Zwar ist mit der Griindung des Bundes-
staates das imperative Mandat der Stan-
desvertreter fallengelassen worden?, so
dass Instruktionen - hier besonders
interessierend: solche der Kantone an
die Standeréte — seither nicht mehr zu-
lassig sind. Faktisch darf dennoch die
kleine Kammer als Vertretung der Kan-
tone betrachtet werden.

Die Zustimmung des Stidnderats und
das Stdndemehr kumulativ zu verlan-
gen, erinnert — wenn ich in einem Bild
sprechen darf — an ein iiberbestimmtes
Gleichungssystem8. Zuerst wihlen wir
«Kantonsvertreter», die im Stidnderat —
ausser beider genannten Volksinitiative
mit ausgearbeitetem Entwurf — der Ver-
fassungsvorlage mehrheitlich zustim-
men miissen. Schliesslich kommt das
Volk im obligatorischen Referendum
zum Zuge, kann die Parlamentarier dar-
in desavouieren. Dass dieses direkt-
demokratische Element ein zweites Mal
mit einer foderalistischen Komponente,
eben dem Stidndemehr, durchsetzt sein
muss, halte ich nicht mehr fiir zeitge-
maiss. Das Stindemehr hat meines Er-
achtens dort seinen Platz, wo keine —die
ungleich bevodlkerungsreichen — Kan-
tone reprisentierende Behorde wie der
Stdnderat ihre Zustimmung zu Verfas-
sungsvorlagen geben muss: ndmlich bei
der Volksinitiative auf Partialrevision
der BV, wenn sie die Gestalt eines aus-
gearbeiteten Entwurfs hat. Aus Griin-
den der «Chancengleichheit» miisste
freilich ein allfalliger Gegenentwurf der

Bundesversammlung wohl nach wie vor
dem Stindemehr unterstellt werden:
eine begriindete Ausnahme von mei-
nem Reformvorschlag. Nochmals: Ret-
ten wir das Wesentliche der Kantonsbe-
teiligung auf Bundesebene vor zuneh-
mender Kritik, aber trennen wir uns von
Einrichtungen, die mehr und mehr eine
Hypothek fiir einen zeitgemissen Bun-
desstaat bedeuten.

In den Fillen, da nach geltendem
Rechteine Art «doppeltes Stindemehr»
—1im Stdnderat und in der Volksabstim-
mung —verlangt ist, dasjenige im Urnen-
gang nunmehr als entbehrlich zu be-
trachten, bedingt seinerseits, dass man
eine Verfassungsrevision durchfiihrt.
Diese aber untersteht natiirlich nach
geltendem Verfassungsrecht geméss BV
123 ihrerseits dem Stindemehr. Auch
wenn nur bei doppelter Zustimmung
der Kantone (Stdnderat, Stindemehr)
auf ein letzteres verzichtet werden soll-
te, diirfte dies den Widerstand mancher
kleinerer Kantone herausfordern. Diese
Klippe ist wohl am ehesten mit einer
Totalrevision zu nehmen, wo sich in
einem Gesamtpaket Vor- und Nachteile
fiir diese und jene Kantone ungefihr die
Waage halten mogen. Z. B. konnte das
Postulat der richterlichen Priifung der
Bundesgesetze auf deren Verfassungs-
maéssigkeit der Gefahr entgegenwirken,
dass der Bund in Abweichung von der
BV den Kantonen Kompetenzen ent-
zieht. Jedenfalls hat das Parlament im
Jahre 1987 dem Bundesrat in Form eines
einfachen Bundesbeschlusses den Auf-
trag erteilt, die Totalrevision vorzube-
reiten. Zwar wird hierin nicht anvisiert,
die politischen Institutionen grundle-
gend zu dndern. Der Bundesrat besitzt
aber selber das Initiativrecht und kann
dennoch weitergehende Vorschlédge un-
terbreitenY. Die Gelegenheit erscheint
glinstig.
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Korrekturvorschlag

Ich schlage also vor, das Erfordernis
des Standemehrs in Verfassungsabstim-
mungen auf den Fall zu reduzieren, in
dem der Stdnderat vollstindig umgan-
gen werden kann: auf den der Volks-
initiative, welche einen ausgearbeiteten
Entwurf zur Partialrevision der BV be-
inhaltet — und aus Griinden des Gleich-
gewichts auch auf denjenigen, in wel-
chem Behorden zu einer solchen Initia-
tive einen Gegenentwurf vorlegen. Gibt
es aber gegen diesen Reformvorschlag
nicht materielle Schranken der Verfas-
sungsrevision? Zwar sagt BV 118 in die-
ser Richtung nichts; jedoch postuliert
ein Teil der Lehre ungeschriebene ma-
terielle Schranken der Revision der
Bundesverfassung. Diese konnten z. B.
beinhalten, dass der Foderalismus unan-
tastbar sei. Nun will mein Vorschlag den
Foderalismus keineswegs untergraben.
Auch grundsiitzlich sind gegen die Exi-
stenz solcher Schranken gewichtige Ein-
winde erhoben worden. Am Beispiel
des Foderalismus sei nur Auberts Ge-
genargument genannt, dass Kompe-
tenzverlagerungen zum Bund ja immer
den Foderalismus einschridnkten und
konsequenterweise von einem bestimm-
ten Ausmass an unerlaubt wiirdenl19. Ich
finde dieses Argument und andere Ein-
winde Auberts zwar iiberzeugend,
mochte als Volkswirtschafter und Wirt-
schaftshistoriker diese Debatte um
inhaltliche Schranken der Verfassungs-
revision indessen den Staatsrechtlern
iiberlassen.

Nur, wenn man meinem konkreten
Vorschlag in Abweichung von der ge-
schriebenen Bundesverfassung das Ar-
gument materieller Schranken der Ver-
fassungsrevision entgegenhielte, dann
wiirde ich iiber das Effizienz- Argument
hinaus eine weitere Uberlegung in den

Raum stellen, die juristisch gleich (oder
gleich wenig) iiberzeugend ist wie die
der ungeschriebenen Schranken, aber
politisch-6konomisch einiges Gewicht
hat. Wenn eine Vorlage, Verfassungs-
revision oder Staatsvertrag die Hiirde
des Stianderats (und natiirlich des Natio-
nalrats) genommen hat, so mag man im
Lichte von Gleichheitspostulaten Miihe
haben zu verstehen, weshalb nachher
die Stimmbiirger bevolkerungsreicher
und wirtschaftskriftiger Kantone im
Stindemehr — nach dem Stidnderat, wo
ich es im Prinzip nach wie vor legitim
finde — nochmals nur {iber einen Bruch-
teil der Stimmkraft verfiigen wie die
Stimmenden in bevolkerungsarmen
Kantonen. Der Foderalismus in dieser
Ausprigung hat eine Kehrseite, die zu-
wenig beachtet wird: Kleinere, wirt-
schaftlich oftmals schwichere Kantone
sind tendenziell an Strukturerhaltung
interessiert. Die Zukunft verlangt von
uns demgegeniiber, dass wir uns neuen
Herausforderungen stellen. Die Kan-
tonsbeteiligung an der Willensbildung
im Bund auf ein Element zu beschrin-
ken - entweder die Mehrheit im Stédnde-
rat oder das Standemehr in der Volksab-
stimmung — halte ich fiir effizient und
finde ich zugleich fair. Gewiss ist das
folgende Gedankenexperiment fiktiv
und ahistorisch: Aber wenn wir heute
einen Bundesstaat griinden wiirden,
wire die einmalige Beriicksichtigung
kantonaler Interessen ohne Riicksicht
auf die Grosse des «Gliedstaats» im eid-
genossischen  Willensbildungsprozess
demgegeniiber das Ausserste an Kon-
zession, das die in den grossen Kanto-
nen lebende Mehrheit der Schweizer
Bevolkerung den kleinen Kantonen zu-
gestehen wiirde. Wahrscheinlich miiss-
ten sich letztere mit weniger zufrieden
geben.

Peter Stolz
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