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Blickpunkte

Foderalismus — kein Allheilmittel

Foderalismus als eine auf Machttei-
lung ausgerichtete «Philosophie» soll
das moglichst friktionslose Zusammen-
leben verschiedener Kulturen, Sprachen
und Rassenin einem Staatoderin einem
iibernationalen Integrationsgebilde
sicherstellen. Er ist mithin auch — aber
nicht nur - als ein Mittel zu verstehen,
das die Entschirfung oder gar Losung
von Konflikten, insbesondere von
Minoritdtskonflikten, erreichen kann.
Aus diesem Grunde ist es nicht erstaun-
lich, dass foderatives Denken in einer
Welt, in der zahlreiche Minorititskon-
flikte entweder offen ausgebrochen sind
und mit ebenso brutalen wie blutigen
Konfrontationen ausgetragen werden,
oder in einzelnen Regionen und Lén-
dern hochst ungemiitliche politische
Instabilitit heraufbeschworen haben,
starken Auftrieb erhalten hat. Und in
der Tat liegt der Gedanke nahe, durch
ein System der subtilen Aufgabentei-
lung den einzelnen Gruppen und Glie-
dern eines Staates oder einer iibernatio-
nalen Institution gleichgewichtsfor-
dernde Selbstbestimmungsmaglichkei-
ten zu geben bzw. ihnen durch eine poli-
tische Ordnung, in der konkordanzihn-
liche Mechanismen eingebaut sind,
mehr Einfluss zuzuspielen, als ihnen
allein aufgrund ihres Anteils an der
Gesamtheit zustiinde. Foderalismus
wird also auch von der Bereitschaft
einer Mehrheit getragen, auf einen ab-
soluten Machtanspruch zu verzichten,
wie er beispielsweise dann fiir die deut-
sche Schweiz zustande kdme, wenn in
unserem Staat ausschliesslich nach dem
Mehrheitsprinzip entschieden wiirde.

Es ist keine Frage, dass die Schweiz
auf diesem Gebiet, zufolge ihrer reichen
geschichtlichen Erfahrungen im Um-
gang mit foderativen Instrumenten,
nicht nur einiges zur internationalen
Foderalismusdiskussion beitragen konn-
te, sondern die Entwicklung in Europa
durchaus zu beeinflussen in der Lage
wire, wenn sie sich nicht isolieren, son-
dern mit einem gesunden Selbstbe-
wusstsein in die entsprechenden politi-
schen Ausmarchungen einschalten wiir-
de. Dieser Zug scheint nun aber, min-
destens vorldufig, abgefahren. Die
Schweiz hat es seit dem Jahre 1848 ver-
standen, eine foderative Staatsordnung
zu entwickeln und diese immer wieder,
wenn bisweilen auch miihsam, den sich
dndernden Bedingungen anzupassen.
Historiker versichern iibrigens, wohl zu
Recht, dass foderalistisches Denken und
Handeln nicht erst mit der Griindung
des Bundesstaates in der Schweiz Ein-
zug gehalten hat. Foderalistische Regeln
des Zusammenlebens haben sich schon
viel frither herausgebildet. Die Ge-
schichte der Schweiz im letzten Jahrhun-
dert lehrt aber auch, dass der Zusam-
menschluss zu grosseren staatlichen Ge-
bilden mit einer grundsitzlich foderati-
ven Struktur nicht notwendigerweise als
Produkt eines natiirlichen Entwick-
lungsprozesses aufzufassen ist, sondern
meist eines mehr oder weniger sanften
dusseren Drucks bedarf. Das war schon
1848 so. Die Griindung des schweizeri-
schen Bundesstaates war kein Hurra-
Ereignis. Und die Kantone als ehemals
selbstidndige Republiken waren nicht
ohne weiteres bereit, mit Blick auf das
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grossere Ganze ihre Selbstidndigkeit un-
besehen preiszugeben. Die «Integra-
tionsdebatte» von damals zeigt manche
Parallelen zu ihrer neuesten Variante im
vergangenen Jahr.

Kommt weiter dazu, dass foderatives
Zusammenleben realiter nur dann eine
Chance hat, wenn bestimmte gesell-
schaftliche Bedingungen gegeben sind,
insbesondere eine zwar nicht vollstandi-
ge, aber doch weitgehende Homogenitdt
in den Wertvorstellungen. Die einzelnen
Glieder zeichnen sich zwar durch Eigen-
standigkeit, durch unterschiedliche Kul-
turen, Sprachen und Religionen aus;
aber die Divergenzen diirfen auch wie-
der nicht so weit gehen, dass keine Ge-
meinsamkeiten mehr aufzuspiiren sind.
Und schliesslich gehort zum Fodera-
lismus eine Entwicklungsstufe, in der
Toleranz Platz hat.

In diesem Sinne ist Foderalismus ein
Prozess, ein Lernprozess in erster Linie.
Er setzt eine politische Kultur voraus,
welche nicht nach Zentralisation dréngt,

Faulender Zauber

Was zu einem denkwiirdigen Ereignis
in der Geschichte unseres Bundesrates
hitte werden konnen, ist den eidgends-
sischen Riten griindlich misslungen. Mit
der Wahl des hundertsten Mitgliedes in
das seit 145 Jahren bestehende Siebner-
gremium —nebenbei ein statistischer Be-
leg fiir eine erstaunliche Kontinuitét —ist
schliesslich zwar alles erfiillt worden,
was man sich gewiinscht hatte: die Re-
spektierung des welschen Minderheits-
anspruchs, die langst fillige Berticksich-
tigung Genfs, die Erhaltung des partei-
politischen Gleichgewichts und — vor

welche die kleine Gruppe respektiert,
und die Vorziige der Dezentralisation
schitzt. Ein Land, das in seiner Ge-
schichte hauptséichlich das zentralisierte
Machtmonopol in all seinen Spielarten
gekannt hat, tut sich mit foderativen Ge-
dankengingen offensichtlich schwer; sie
haben kein politisches Gewicht. Und
dies diirfte denn auch der wesentliche
Grund dafiir sein, dass Kenner der ehe-
maligen Sowjetunion daran zweifeln,
dass es gelingen konnte, den gewaltigen
Problemen, die mit ihrer Aufldésung in
der Region entstanden sind, mit fode-
rativen Uberlegungen auch nur ansatz-
weise beizukommen.

Foderalismus ist — das muss wohl als
Konsequenz einer Priifung seiner Lei-
stungsbedingungen und Leistungsmog-
lichkeiten herausspringen — kein Allheil-
mittel. In seiner praktischen Anwen-
dung ist er vielmehr an Voraussetzungen
gebunden. Wenn sie fehlen, stosst er ins
Leere.

Willy Linder

allem - die hoffentlich nun dauerhafte
Vertretungder Frauen inder Regierung.

Aber statt Freude herrscht eine Ka-
terstimmung, deren Nachwirkungen
wohl noch lange zu spiiren sein werden.
Wie das Ergebnis zustande kam, war des
Parlaments und der Regierungsparteien
unwiirdig. Die Qualifikationen umfass-
ten alle Varianten von «Schmierenthea-
ter» bis «Staatskrise». Als unbestritten
kann gelten, dass die Einschdtzung der
Situation unzureichend, die Vorberei-
tung der Wahl dilettantisch, die Kom-
munikation innerhalb und zwischen den



BLICKPUNKTE 271

an der Regierung beteiligten Fraktionen
miserabel war. Um zuletzt eine akzepta-
ble Losung zu erzwingen, wurden nicht
nur zwei Kandidaten auf demiitigende
Art geopfert, sondern auch die Glaub-
wiirdigkeit der «politischen Klasse»
nachhaltig beschadigt.

Was in der Abwicklung des Wahlge-
schifts schief gelaufen ist, hat man in
den Analysen inzwischen fast bis zum
Uberdruss nachvollziechen konnen. Ent-
scheidend war, dass man den Anspruch
der Frauen anfinglich massiv unter-
schiitzt hatte. Und mit der Bedenkfrist
von einer Woche hat das Parlament sei-
ne Zustdndigkeit und seine Entschei-
dungsfreiheit in einem Masse den Me-
dien und der «Strasse» ausgeliefert, die
populistischen Regungen Auftrieb ver-
schaffen diirfte.

Trost finden die Protagonisten des
trotz allem noch zustandegekommenen
taktischen Deals mit einer anderen als
der zuerst abgelehnten welschen sozial-
demokratischen Frau darin, dass doch
wenigstens die Zauberformel gerettet
werden konnte. Zu befiirchten ist je-
doch, dass dieser teuer erkaufte Erfolg
kaum mehr etwas eintrdgt. Denn wenn
die Zauberformel nur noch in der Zu-
sammensetzung der Regierung einiger-
massen spielt, aber nicht mehr getragen
wird von einer konstruktiven Ge-
sprichs- und Kooperationsbereitschaft
in den Regierungsparteien, droht sie
letztlich mehr zu blockieren als ein Kon-
frontationsmodell, das sich ja auch und
vielleicht sogar offener der parlamenta-
rischen und offentlichen Auseinander-
setzung stellen muss. Der Umgang mit
den nicht an der Regierung beteiligten
Griinen war fiir die biirgerlichen Par-
teien in den letzten Jahren wohl kaum
kontroverser als jener mit den Sozial-
demokraten. In wirtschafts- und sozial-

politischen Fragen ist die Bereitschaft
zur Verstédndigung prekér geworden, be-
ziiglich der Landesverteidigung ist sie
kaum mehr vorhanden. Strukturelle Re-
formen und Revitalisierungsbestrebun-
gen sind unter den Kompromisszwin-
gen der Zauberformel praktisch zum
Scheitern verurteilt.

Die Zauberformel hat sich zweifellos
bewihrt, als es darum ging, einen sich
vergrossernden Kuchen zu verteilen.
Heute dient sie vorab der Verteidigung
von Besitzstinden. Ob sie tatsédchlich ge-
eignet ist, in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten die Handlungsfihigkeit der poli-
tischen Fiihrung zu gewihrleisten, ist
mehr denn je zweifelhaft. Wenn selbst
Regierungsparteien kaum eine Gele-
genheit auslassen, mit Referenden und
Initiativen miihsam erarbeitete Kom-
promisse doch wieder in Frage zu stel-
len, verliert die Zauberformel ihren Sinn.

So verwundert es denn nicht, dass die
seit iiber 30 Jahren bestehende Formel
der Regierungszusammensetzung zu-
nehmend in Frage gestellt wird. Sie wird
vor allem dadurch noch zusammenge-
halten, dass die Attacken bisher von den
ausfransenden Réndern des politischen
Spektrums aus gefithrt wurden und dass
dahinter keine mehrheitsfihige Alterna-
tive, sondern die Lust an populistischer
Polarisierung und mediengerechtem
Spektakel stand. Dass man sich bei einer
Einzelvakanz in der Regierung nicht da-
zu hinreissen liess, ad hoc und ohne ein
strategisches Konzept die eingespielten
Mechanismen iiber Bord zu werfen, ist
verstindlich. Aber man darf trotzdem
nicht iibersehen, dass der Zauber der
starren Formel faul geworden ist und
nach einer grundsitzlichen Uberprii-
fung ruft. Es wire ja auch denkbar, dass
man die von zu vielen Kriterien einge-
engte Auswahl geeigneter Personlich-
keiten flexibler handhabt, ohne gleich
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das Prinzip der Kooperation fallenzu-
lassen.

Dies um so mehr, als die Zauberfor-
melnun durch den Anspruch der Frauen
erweitert worden ist, dem das Verhaltnis
von sechs zu eins auf die Dauer wohl
nicht geniigen wird. Noch einmal hat sie

damit — unter dem Druck von aussen —
eine weitere Integrationsfunktion erfiil-
len konnen. Mit Formeln ohne Inhalte
aber ldsst sich die Eidgenossenschaft
nicht fithren. Die hundertste Bundes-
ratswahl war ein Alarmzeichen, das
ernst genommen werden muss.

Ulrich Pfister

Interventionismus und Korruption

Selbst das sonst so biedere Ziirich be-
fasst sich derzeit mit Korruptionsfillen in
der Offentlichen Verwaltung. Ein fiir die
Erteilung von Wirtshaus-Patenten (Gast-
haus-Lizenzen) zustindiger Beamter der
Stadtverwaltung steht unter Anklage,
sich um Millionenbetrige bereichert zu
haben.

Korruptionsskandale sind heute in
vielen Léndern Europas an der Tages-
ordnung, wobei auffillt, dass Politiker,
die dem starken Staat in der Wirtschaft
das Wort zu reden pflegen, besonders
korruptionsanfillig erscheinen.

Korruption ist fiir jede Gesellschaft
ein rasch wuchernder, todlicher Krebs.
Sie entwiirdigt und kriminalisiert Geber
wie Nehmer und trigt zu einer allgemei-
nen Vergiftung des politischen Klimas
bei. Hat sich dieser Krebs erst einmal
festgefressen, wird haufig auch dann von
Korruption gesprochen und gemunkelt,
wenn es gar nicht zu gesetzeswidrigen
Handlungen gekommen ist. Es wird
«in», liber Korruption zu klagen und
generell «die» Politiker und «die» Ver-
waltung als korrupt abzuqualifizieren.
Politik- und Parteienverdrossenheit fin-
den hier einen reichen Nahrboden.

Es ist ein Zeichen politischer Unter-
entwicklung, wenn miindige Biirger

Korruption als Schicksal hinnehmen.
Hat sich erst einmal die Meinung festge-
setzt, es liessen sich staatliche Dienstlei-
stungen, Bewilligungen oder Auftréige
vorzugsweise iliber den Geldkoffer er-
halten, ist der Rechtsstaat in seinem
Kern verfault.

In wirtschaftlich schwierigen Zeiten
ist der Krebs der Korruption besonders
gefédhrlich, nicht nur weil der Wettbe-
werb um knappe Ressourcen schirfer
wird, sondern auch weil von Arbeits-
platz- und Einkommenssorgen geplagte
Biirger die illegale Bereicherung der
Michtigen als besonders anstossig emp-
finden.

Die Instrumente zur wirksamen, auch
prophylaktischen Bekdmpfung der Kor-
ruption sind einfach und stehen jedem,
der sie nutzen will, zur Verfiigung. Es
sind dies Machtkontrolle und die drasti-
sche Verminderung des staatlichen Ein-
flusses in der Wirtschaft.

Unternehmen rechnen spitz, und kei-
nem Unternehmer wiirde es einfallen,
einem Politiker oder einem Beamten
Schmiergelder zu geben, falls er sich da-
von nicht konkrete Vorteile versprechen
kann.

Bestechliche und Bestechungswillige
sind in jeder Gesellschaft latent vorhan-
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den, vielleicht liesse sich sogar ein kon-
stanter Anteil empirisch ermitteln. Wie-
viel Korruption es tatsdchlich gibt, hdangt
nicht so sehr von der moralischen Qua-
litdt einer Gesellschaft ab oder von der
Abschreckung und Privention ihrer
Strafjustiz als von den politischen Struk-
turen, welche Bestechung provozieren
und iiberfliissig machen.

Je intensiver die Reglementierung
und je engmaschiger das Netz von Ver-
boten und Ausnahmen, desto grosser
die Versuchung. Umgekehrt bietet eine
Wirtschaft wenig Anlass zur Korrup-
tion, die nach den Grundsitzen des libe-
ralen Manifests «Biirger zur Freiheit»
konzipiert wére:

«Wir wollen eine Wirtschaft, die der
Mehrung von Freiheit, Selbstverantwor-
tung und Privateigentum dient. Nur sie
schafft einen hohen Wohlstand aller Biir-
ger. Daher muss die Wirtschaft von allen
staatlichen Zwingen befreit werden. Al-
les Wirtschaften geht vom Biirger aus
und nicht vom Staat. »

Im Falle der eingangs erwihnten
Patente bedeutet dieser Grundsatz fol-

Ein kulturellés Ereignis

Im Schweizerischen Literaturarchiv in
Bern fand Ende Februar eine kleine
Feier zu Ehren des Tessiner Schriftstel-
lers Giovanni Orelli statt, der als erster
Autor der italienischen Schweiz seinen
Nachlass der Eidgenossenschaft ge-
schenkt und dem Literaturarchiv bereits
grosse Bestidnde seiner Entwiirfe, Ma-
nuskripte und Briefe sowie andere
Materialien iibergeben hat. Der Emp-
fang, der mit einer Lesung Orellis und

gendes: Am konsequentesten wére es,
Wirtschaftspatente, die nicht rein poli-
zeilich motiviert sind, iiberhaupt abzu-
schaffen. Ist dies politisch nicht durch-
setzbar, so sollte die Vergabe solcher Li-
zenzen iiber den Markt durch o6ffentli-
che Versteigerung erfolgen. Um Mono-
pole zu verhindern, bedarf es lediglich
der Vorschrift, dass Lizenzen nicht ge-
hortet werden diirfen, sondern einmal
erworben, auch ausgeiibt werden miis-
sen. Um Marktdurchlassigkeit zu ge-
wihrleisten, konnten Lizenzen nur zeit-
lich begrenzt vergeben und nach Ablauf
ihrer Geltungsdauer wieder der offent-
lichen Versteigerung zugefithrt wer-
den.

Die Wirtschaftspatente (Gasthaus-
Lizenz) sind nur eines von vielen Bei-
spielen. Dasselbe Verfahren ldsst sich
grundsitzlich in allen Bereichen, in
welchen der Staat gemiss Gesetz noch
mit der Vergabe von Lizenzen und Pa-
tenten betraut ist, anwenden. Korrup-
tion wiirde dadurch unndotig und iiber-
fliissig.

Urs Schoettli

mit der Premiere der Zeitschrift des
Literaturarchivs, Quarto, verbunden
war, zeitigte pflichtgemésse Berichter-
stattungen in den Berner Lokalzeitun-
gen, ein paar Korrespondentenberichte
in iiberregionalen Bldttern und eine
knappe Meldung der Depeschenagen-
tur. Die Medienresonanz des Anlasses
hielt sich in Grenzen. Man wird sie an-
gemessen finden. Dennoch haben wir
allen Grund, den Umstand, dem die
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kleine Feier im Schweizerischen Litera-
turarchiv galt, als ein kulturelles Ereig-
nis zu verstehen, als ein Beispiel, das in
Zeiten iiberall ausbrechender ethni-
scher Konflikte und separatistischer
Tendenz zeigt, was auch mdoglich wire.
Tschechen und Slowaken haben sich in
zwei Staaten getrennt, obgleich sie eine
gemeinsame  Vergangenheit haben.
Werden sie nun auch ihre Kulturen
gegeneinander abschotten? Die Zei-
chen stehen in Europa nicht danach,
dass sich die Kulturen begegnen und in
ihrer Verschiedenheit den Reichtum des
Ganzen sichtbar werden lassen. Der
Schritt, den Giovanni Orelli gemacht
hat und der uns Schweizern vielleicht
schon fast als selbstverstdndlich erschei-
nen mag, ist durchaus nicht ein Schritt
im Zuge gleichgerichteter européischer
Entwicklungen, sondern gegenlédufig zu
ihnen. Eben darum scheint mir der An-
lass im Literaturarchiv wichtiger, als sein
Medienecho vermuten liesse.

Am Tag, da er stattfand, brachten die
grossen Feuilletons und die Kulturpro-
gramme der Medien ausfiihrliche Be-
sprechungen der Urauffithrung von
«Alpenglithen», dem neuesten Werk von
Peter Turrini am Wiener Burgtheater.
Viel Aufmerksamkeit und Gerede -
schon vor der umstrittenen Premiere in
Berlin — wurde auch dem Leitartikel-
Theater «Wessis in Weimar» von Rolf
Hochhuth zuteil.

Die Prominenz der Theaterkritik aus
nah und fern fand sich am einen wie am
andern Ort zu diesen Kulturereignissen
ein und sorgte dafiir, dass diejenigen, die
nicht dabeisein konnten, iiber Gelingen
oder Scheitern informiert wurden. Tur-
rinis Stiick liegt im Druck vor, eine sze-
nische Persiflage verlogener Sentimen-
talitdt, ein Zwitter aus Heimattheater
und theatralischem Verwirrspiel, aus
vorgegaukeltem Tiefsinn und bierern-

ster Frozzelei, dem Vernehmen nach
von hervorragenden Schauspielern ge-
konnt und geniisslich zelebriert, getreu
dem Schlusswort der ménnlichen
Hauptfigur: «Wir sind im Olymp. Wir
sind die Gotter. Die Theatergotter. Wir
miissen spielen.» Hochhuths Botschaft
dagegen scheint den Darstellern selbst
diese Moglichkeit zu versagen. In Berlin
gab’s Krach zwischen Hochhuth und sei-
nem Regisseur, weil der Theatermann
gravierende Verdnderungen des Textes
vornahm. Uber die zweite, die vom
Autor als authentisch bezeichnete Ham-
burger Inszenierung schreibt ein Kiriti-
ker, die Figuren seien « Zettelkastenzom-
bies, (...) die Ossis noble Betrogene, die
Wessis geldgeile Fieslinge.»
Inkommensurables soll hier nicht ver-
glichen werden. Wollte man dem Echo
in den Medien vertrauen, waren die bei-
den Urauffiihrungen Kulturereignisse
von besonderem Interesse, der Anlass
im Foyer des Berner Literaturarchivs
dagegen eine Sache von verhéltnissmaés-
sig geringer Bedeutung. Ich meine dage-
gen, sie verdiene Beachtung und Aus-
strahlung. Giovanni Orellis Entschei-
dung fiir Bern, nicht zum Beispiel fiir
den Fondo Manuscritti der Universitét
von Pavia, auch nicht fiir die Kantons-
bibliothek in Lugano, ist klar politischer
Natur. Sie richtet sich gegen den klein-
lichen Nationalismus, gegen das Zer-
brockeln des gemeinsamen Willens zur
staatlichen Gemeinschaft im Namen
ethnischer Abgrenzungswiinsche. Sie
will die «Staatsbiirgernation» Schweiz
stdrken, die Gemeinschaft unterschied-
licher Sprachgebiete und Kulturen. Gio-
vanni Orelli ist im iibrigen kein beque-
mer Autor, kein «Ldndchenvergolder»,
sondern ein kritischer Zeitgenosse und
ein Satiriker, der da, wo grosse Gefiihle
ins Pathetische umzukippen drohen,
den aufklédrerischen Witz ins Feld fiihrt.
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Eben darum vielleicht distanziert er sich
von seinem engeren Landsmann Fran-
cesco Chiesa, der sich die Schweiz sei-
nerzeit viel lieber als einen Bund auto-
nomer Regionen vorgestellt hitte. Auch
von Diirrenmatt und seinem Gleichnis
von der Schweiz als Gefidngnis nimmt
Orelli in dieser Sache Abstand. Nach
seiner Uberzeugung ist die ethnische
Herkunft, in seinem Fall die Italianita,
kein Hindernis, wenn man sich auf die

«biirgerlich-territorialen» Gemeinsam-
keiten besinnt, auf das eben, was die
Schweizer seit Jahrhunderten gemein-
sam haben, «nel male e nel bene».

Darf man dieses Credo eines Tessiner
Intellektuellen und Schriftstellers nicht
ein kulturelles Ereignis nennen? Auch
wenn man hierzulande nicht allzuviel
Aufhebens davon macht, selbstver-
standlich ist es jedenfalls nicht.

Anton Krdittli

Zu jedem Vertrag liefert Ihnen
die <Winterthur» ein ganzes Paket
erstklassiger Dienstleistungen.

winterthur

Von uns durfen Sie mehr erwarten.
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