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Kommentare

Das Projekt einer multikulturellen Gesellschaft

Die jiingsten Prognosen des Bundes-
amtes fiir Statistik sagen einen Zuwachs
des Auslinderanteils von 17,3 auf 22
Prozent bis im Jahr 2010 voraus. In
jedem Fall, d. h. mit oder ohne EWR-Bei-
tritt, miisse man mit einer wachsenden
Zahl von Zuwanderern aus Nicht-EWR-
Landern rechnen. Konzepte sind gefragt,
die iiber die Frage hinausgehen, in wel-
chem Masse Grenzen offen oder ge-
schlossen sein sollen.

Seit etwa drei Jahren ist das Worter-
buch der deutschsprachigen Gesell-
schaftsanalytiker, der Leute also, welche
die soziale Welt begreifen und geistig
handelnd nach Moglichkeit besser
machen wollen, um einen neuen Begriff
reicher: Es ist der in Varianten benutzte
Begriff des Multikulturalismus, der Mul-
tikulturalitidt oder — besser — des Multi-
kulturellen. Handelt es sich um einen
neuen Begriff fiir ein neues Phdnomen
oder nur um ein neues Wort fiir eine alte
Sache?

Der Begriff diirfte, wie so vieles, aus
den nach wie vor enorm kreativen
Sozialwissenschaften der USA, ins-
besondere der Anthropologie und der
Stadtethnologie, stammen, und er dirf-
te mit Blick auf die grossstddtischen
Agglomerationen zundchst vor allem als
Bezeichnung von etwas Neuem einge-
setzt worden sein. Spdter wurde er —
unscharf — zur Benennung auch von al-
teren Phinomenen verwendet.

Was ist das Neue, aus dem der Begriff
hervorgegangen ist? Das Neue besteht
aus der Steigerung von etwas Altem und
aus einer Riickkehr zu etwas Altem:
zum einen aus der weiteren Zunahme

der Mobilitdt, der Verstarkung der Mi-
grationsstrome und in der Folge der ent-
sprechenden Durchmischung der Ge-
sellschaften; und zum anderen aus einer
Riickkehr in vormoderne gesellschaftli-
che Mischverhiltnisse, wie sie beispiels-
weise im Alexandria des Altertums oder
im Prag des Mittelalters wohl bestanden
haben.

Neuist aber die Einsicht, dass die Idee
vom melting pot, der Verschmelzung zu
einem Einheitsmenschen, ein Irrtum
war und zugewanderte Bindestrich-
Biirger, ob es sich um Sino-Amerikaner,
Hispano-Deutsche, Afro-Franzosen oder
[talo-Schweizer handelt, ein jederzeit
aktivierbares Potential an herkunfts-
bedingter Substanz in sich tragen. Neu
ist diese Einsicht insofern, als sie sich
abhebt von dlteren Vorstellungen, die
sich entweder am Ideal des sprachlich,
kulturell, ethnisch homogenen Natio-
nalstaates oder an der stand-
ardisierenden Wirkung des modern way
of life in den USA oder anderswo orien-
tierten.

Neu ist aber auch das Aufkommen
einer realistischeren oder gar positi-
veren Einstellung zum scheinbar neuen
Phinomen: Die wanderungsbedingte
Durchmischung wird mehr und mehr als
Gegebenheit akzeptiert. Multikultu-
ralismus ist nicht nur durch real existie-
rende kulturelle Buntheit definiert,
Multikulturalismus impliziert auch die
Wiirdigung dieser Buntheit als etwas
Positives. Wenn die multikulturelle Ge-
sellschaft sogar, wie der Titel suggeriert,
ein anzustrebendes Ideal darstellt, muss
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noch begriindet werden, worin das
Erstrebenswerte denn bestehe.

Kulturelle Diversitit ist mindestens in
dreierler Hinsicht eine Bereicherung:
Sie erleichtert die Wahrnehmung eigener
und anderer Eigenheiten und Positionen;,
sie sichert ein Minimum an Flexibilitit in
der Anwendung von Verhaltens- und
Wertmustern, und sie fordert die Krea-
uvitit und bremst die verarmenden
Standardisierungstendenzen von Hoch-
kulturen einerseits und Massenkulturen
andererseits.

Es geht aber nicht nur um eine posi-
tive Wiirdigung, sondern auch um eine
prinzipielle Anerkennung, die von den
kulturell devianten Gruppen nicht nur
als Gunst und Gnade entgegengenom-
men, sondern als Recht beansprucht
werden kann. Die Bemiihungen um die
Schaffung einer multikulturellen Ge-
sellschaftsordnung sind aus mehreren
Postulaten abzuleiten:

Erstens: aus dem Postulat, dass das
Individuum ohne Entfremdung eine
Existenz sollte leben konnen, die seinem
Wesen entspricht,

zweitens: aus dem Postulat, dass das
pays légal mit dem pays réel iiberein-
stimmen sollte und

drittens: aus dem Postulat, im Frem-
den nicht einzig das Defizitire, den
Mangel an Gleichartigkeit, sondern
auch das Bereichernde zu sehen.

Der Begriff des Multikulturellen zielt
auf eine Utopie. Er meint ein Projekt,
das unserem Handeln eine Perspektive
geben soll, auch wenn wir wissen, dass
Gesellschaftsordnungen nicht projektiv
hergestellt, sondern nur, auf permanen-
ten Wildwuchs reagierend, permanent
nachgebessert werden konnen.

Damit diirfte auch klar geworden
sein: Der Begriff des Multikulturellen
stammt aus dem Worterbuch derjeni-
gen, die der Prisenz von Fremden sym-

pathisch gegeniiberstehen. Im antipa-
thischen Vokabular wird das gleiche
Phidnomen als Kulturmischmasch. als
kulturelle Unterwanderung oder Uber-
fremdung und werden die Verfechter
multikultureller ~ Gesellschaftsvorstel-
lungen als weltfremde Idealisten be-
zeichnet.

Ausuferung des Verstindnisses

Der Begriff des Multikulturellen wird,
nachdem er in den Sprachgebrauch des
grosseren Publikums eingesickert ist,
gerne verwendet zur Bezeichnung auch
der traditionellen Minderheitenproble-
matik und der gewohnlichen Vielfalt des
kulturellen Lebens. Der neue Begriff
sollte aber, wenn man seine Aussage-
kraft erhalten will, nicht dafiir verwen-
det werden, um etwa regional unter-
schiedliche Jahrzeitbrauche, Mehrspra-
chigkeit oder Mehrkonfessionalitit
beispielsweise eines Landes wie der
Schweiz zu bezeichnen. Ein Neben-
einander von kulturell unterschied-
lichen, in sich aber einigermassen homo-
genen Kleinstgesellschaften, verteilt auf
Regionen, Tiler, ja Talstufen macht
noch keine multikulturelle Gesell-
schaft.

Multikulturell wird eine Gesellschaft,
gemadss einem strikten und auf unsere
Gesellschaftsverhiltnisse angewandten
Begriffsverstindnis erst, wenn ur-
spriinglich homogene Territorien durch
Zuwanderung von Bevolkerungsgrup-
pen aus grundsdtzlich andersartigen
Kulturrdumen durchsetzt und diese
Gruppen nicht mehr dem rigorosen As-
similationszwang ausgesetzt sind, son-
dern unter Rahmenbedingungen, von
denen noch gesprochen werden muss,
ein integriertes Eigenleben fiihren kon-
nen. Wie stark und in welcher Hinsicht
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kulturelle Differenzen vorliegen miis-
sen, damit es Sinn macht. von Multikul-
turalitdt zu reden, ist eine noch wenig
diskutierte Frage. Man muss sich aber
auch fragen, was damit gewonnen ist,
wenn wir glauben. dies festlegen zu kon-
nen. Jedenfalls dart das Multikulturelle
nicht auf Volksfeste, auf Trachten und
Tanz, auf Speis und Trank beschridnkt
werden. Es sollte auch fiir die Wohnver-
hiltnisse und die Arbeitszeiten gelten
und fiir die Herstellung eigener Medien-
produkte.

Rahmenbedingungen

Die bereits erwidhnten Rahmenbe-
dingungen seien definiert — einfach und
komplex zugleich — als Vorschriften,
welche die Einhaltung und Ausiibung
der Menschenrechte sichern und den
Prinzipien der republikanisch-laizisti-
schen Gleichheit und der individual-
rechtlichen Freiheit entsprechen. Dies-
beziiglich darf es in den europdischen
(oder abendldndischen) Gesellschaften
keinen Kulturrelativismus geben. Das
Recht auf Unterschiedlichkeit soll dann
zuriicktreten, wenn es dazu fiithren soll,
dass beispielsweise Mdiddchen aus reli-
giosen und kulturellen Vorbehalten vom
Biologie- und vom Turnunterricht fern-
gehalten werden, dass Selbstjustiz und
die Erpressung von Schutzgeldern das
staatliche Rechtsprechungs- und Ge-
waltmonopol missachten oder dass sich
demokratiefeindliche Bewegungen aus-
breiten. Die Durchsetzung solcher
Bedingungen ist jedoch eine Aufgabe,
die sich nicht nur bei der ausldndischen
Bevolkerung stellt.

Zu den Rahmenbedingungen gehort
unvermeidlicherweise auch die Regulie-
rung des Zuwanderungsstromes. Es
kann selbst Beflirwortern des Multikul-

turellen nicht um eine grenzenlose Zu-
lassung von Zuwanderern gehen, wenn
diese die Gesellschaft des Zuwande-
rungslandes derart destabilisiert, dass
sich die Werte gar nicht entfalten kon-
nen, fiir deren Verwirklichung man sich
einsetzt. Wer Regulierung sagt, sagt frei-
lich auch Beschrinkung. Wie diese ge-
handhabt werden soll, kann uns hier
nicht im einzelnen beschiftigen: Ehr-
licherweise sei immerhin deutlich fest-
gehalten, dass man auch in der multikul-
turellen Gesellschaft nicht um sie her-
umkommt. Andererseits soll man aber
nicht auf die Ausschopfung von Mog-
lichkeiten verzichten, bloss weil sie nicht
grenzenlos sind. Von der Politik darf in
diesem Zusammenhang erwartet wer-
den, dass sie nicht unter dem Vorwand,
keine Fremdenfeindlichkeit zu provo-
zieren, selbst einen fremdenfeindlichen
Kurs fihrt.

Eine weitere und in unserer Aufzih-
lung letzte Rahmenbedingung: Wir
miissen die Fiktion aufgeben, dass un-
sere Territorien keine Einwanderungs-
regionen seien. Unsere Vorstellungen
sind iiberholt, wenn sie davon ausgehen,
dass nur die diinnstbesiedelten Gefilde
Siid- und Nordamerikas oder Austra-
liens Einwanderungsgebiete seien. Die
Geschichte zeigt, dass Einwanderungs-
strome im Gegenteil da gross sind, wo es
bereits Menschen gibt, eine Gesell-
schaft, die andere Menschen fiir be-
stimmte ergdnzende Funktionen bend-
tigt. Die Frage, ob die westeuropéischen
Liander Einwanderungsldnder seien, ist
keine akademische oder theoretische
Frage, sondern eine Frage mit eminent
politischen Konsequenzen. Kénnte man
sich dazu durchringen, die Einwande-
rung als Faktum anzuerkennen und die
Zuwanderer nicht nur als temporire
Rotationsmasse abzuqualifizieren, dann
miisste man sich —und dies wiére eine der
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Rahmenbedingungen - zu einer ent-
sprechenden Integrationspolitik durch-
ringen.

Es wire gewiss eine gefdhrliche Illu-
sion zu meinen, dass das Ideal der
multikulturellen Gesellschaft in seiner
ohnehin nie zu vollendenden Verwirkli-
chung einen konfliktfreien Zustand
bedeute. Die bunten Folklorefeste,
Benetton-Plakate und Unicef-Puzzles
tduschen gerne dariiber hinweg, dass das
Zusammenleben unterschiedlicher Kul-
turen alles andere als konfliktfrei ist. Im
Gegenteil: Einwanderung hat oft eine
Zunahme sozialer Konflikte und kultu-
reller Konkurrenz zur Folge. Es gibt, wie
bei jedem Wandel, soziale Spesen, es
gibt das Risiko des Gewinns und des
Verlusts.

Entscheidend ist, wie wir die Konflik-
te wahrnehmen und deuten: ob als Kon-
flikte und Konkurrenz, wie es sie eben
auch unter Einheimischen gibt, oder als
sogenannte Ausldnderfragen. Entschei-
dend ist ferner, welche Instrumente
nicht zur Vermeidung oder zur Bewilti-
gung, aber zur Entschidrfung und zur
Domestizierung der Konflikte zur Ver-
fligung stehen oder entwickelt werden.
Es wire im librigen ein ethnozentrischer
Irrtum zu glauben, dass es immer und in
erster Linie um Konflikte zwischen
Mehrheiten und Minderheiten geht,
sehr oft laufen die Konflikte auch, wie
der Konflikt in Los Angeles kiirzlich
wieder gezeigt hat, innerhalb der Welt
der Minderheiten ab.

Kommunales Auslinderstimmrecht

Ein wichtiges Instrument der Integra-
tion ist die Partizipation an den Prozes-
sen der Basisdemokratie, im liberblick-
baren Rahmen, in Elterngruppen,
Schulriten, Wohngenossenschaften,

Quartiervereinen, Gemeinden (auch in
Kirchgemeinden), an Orten, wo Men-
schen sich versammeln, um gemeinsame
Probleme miteinander zu besprechen.
um Losungsvorschlige zu entwickeln,
diese gegeneinander abzuwdgen und
nach durchgefiihrter Diskussion mit
Abstimmungen auszumehren. Die Mit-
wirkung von Ausldndern am schweizeri-
schen Vereinsleben ist wegen der sozia-
len, aber auch wegen der politischen
Integration wichtig, werden doch in Ver-
einen (mit Vorstandschargen, General-
versammlungen usw.) Grundregeln der
Demokratie eingelibt.

Die Offnung des Gemeindemitbe-
stimmungsrechts fiir die im Lande le-
benden Auslidnder wiirde mittel- und
langerfristig die Sprengkraft der multi-
kulturellen Gesellschaft entschirfen.
Sie wire nicht als Gunstbeweis oder als
Anerkennung fiir Wohlverhalten zu ver-
stehen, sondern als integrationsfordern-
de Massnahme, die allen zugute kommt.
Sie setzt freilich ein neues Biirgerver-
standnis voraus. Der Biirger und die
Biirgerin definieren sich demzufolge
nicht mehr durch Blutsbande und ab-
strakte Stammbdume, nicht mehr durch
das jus sanguinis, sondern durch gelebte
Zugehorigkeit und deren Anerkennung
durch ein modernes jus solis, z. B. mit
einer automatischen Gemeindeeinbiir-
gerung nach einer Karenzzeit von drei
bis fiinf Jahren. Mindestens auf dieser
Stufe ist anzuerkennen, dass sich
Gemeinwesen gemdss Ernest Renans
Wort vom «plébiscite de tous les jours»
gesellschaftlich und nicht volkisch kon-
stituieren.

Dass sich Identitdt und rechtlicher
Status nicht einzig durch das «Blut» de-
finieren, ist in der Schweiz durch Zulas-
sung des Doppelbiirgerrechts aner-
kannt. Man kann, sofern das Herkunfts-
land ebenfalls einverstanden ist, Biirger
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und Biirgerin sowohl des Herkunfts-
landes als auch des Residenzlandes sein.

Im rechtlich regulierbaren Bereich
zeigt eine weitere Regelung, dass Mehr-
fachidentititen mehr und mehr akzep-
tiert werden: Seit April 1989 ist den Aus-
landern gestattet, von der Schweiz aus
thre politischen Rechte in ihren Her-
kunftslindern wahrzunehmen. Diese
Neuerung erscheint nun ebenfalls als
unbedenklich, obwohl man sie noch vor
kurzem als unzumutbare Einschrén-
kung der Souverénitdt verstanden hatte.
In Zukunft wird man konsequenterwei-
se auch gestatten miissen, dass in den
Ausldnderkolonien Wahlkdmpfe ausge-
tragen werden.

So konnten sich kiirzlich, am 24. Mai
1992, in der Schweiz lebende Kosovo-
Albaner an der im Lande selbst verbote-
nen Wabhl ihres albanischen «Staatspré-
sidenten» von der Schweiz aus beteili-
gen. Allein in Basel wurden 1400 Stim-
men abgegeben. Weitere regionale
Wahllokale befanden sich beispiels-
weise im basellandschaftlichen Holstein
oder im aargauischen Méhlin. Vierzehn
Tage zuvor, am 10.Mai 1992, fiihrten
Griechen in Zirich eine Grossdemon-
stration in der Mazedonien-Frage durch
mit griechischen Parolen, die nicht fiir
die Schweizer bestimmt waren und von
diesen auch nicht hitten entziffert wer-
den konnen. Mit solchen Erscheinungen
wird die multikulturelle Gesellschaft le-
ben miissen und leben konnen, selbst
wenn im zitierten Fall jugoslawische
Mazedonier eine Gegendemonstration
durchgefiihrt hétten.

Was die kommunale Partizipation be-
trifft, gibt es die Befiirchtung, dass das
Ausldnderstimmrecht die erwiinschte
Einbiirgerungsbereitschaft mindere. Ob
hier in signifikantem Ausmass ein sol-
cher Zusammenhang besteht, miisste
zuerst nachgewiesen werden. Fest steht,

dass die Einbiirgerungsbereitschaft
auch ohne diese Neuerung vor allem
wegen der gestiegenen Attraktivitdt der
EG zuriickgegangen ist. Angesichts die-
ses Befundes konnte man sogar die ent-
gegengesetzte These wagen: Das Ge-
meindestimmrecht fordert die Einbiir-
gerungsbereitschaft, die politische Parti-
zipation auf der tiefsten Stufe kann den
Wunsch wecken, auch auf kantonaler
und nationaler Ebene mitzubestimmen.
Vielleicht konnte man diese These veri-
fizieren, ist doch dieses Postulat in der
Schweiz in zwei Kantonen bereits ver-
wirklicht.

Im Kanton Neuenburg besteht fiir
Ausldnder, die seit mindestens fiinf Jah-
ren in der Schweiz leben, bereits seit
1849 ein kommunales Stimmrecht. Es
beschrankte sich allerdings auf das
aktive Wahlrecht, und ein Versuch,
thnen auch das passive Recht zu gewah-
ren, wurde im September 1990 von den
einheimischen Stimmberechtigten ab-
gelehnt, obwohl zuvor die Regierung
und die grosse Parlamentsmehrheit
diese Erweiterung gutgeheissen hatten.
Die 1977 beschlossene Verfassung des
Kantons Jura geht sogar so weit, dass sie
allen seit zehn Jahren im Kanton leben-
den Ausldndern auch in kantonalen
Angelegenheiten (ausgenommen in
Verfassungsfragen) ein Mitspracherecht
einrdiumt. Zur naheliegenden Frage,
welche Erfahrungen man damit ge-
macht hat, gibt es erstaunlicherweise
leider noch keine vertieften Untersu-
chungen, und wir miissen uns mit der
pauschalen Auskunft von Kanzleien be-
gniigen, dass die Erfahrungen durch-
wegs «gut» seien.

Der Entwurf fiir eine Berner Kan-
tonsverfassung sieht ebenfalls vor, dass
das Gemeindestimmrecht nach zehn
Jahren Aufenthalt (wovon drei im Kan-
ton) gewahrt wiirde. Die Unterschriften
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fiir eine gleichlautende Initiative kamen
aber nur mit grosster Mithe zusammen.
Der sogenannte «Zeitgeist» ist dem Vor-
haben nicht giinstig gestimmt, doch fragt
sich, warum etwas, das zuvor grundsétz-
lich richtig gewesen ist, jetzt plotzlich
falsch sein sollte.

Eine Univox-Studie aus dem Jahr
1988 zeigt, dass die Einstellung zu dieser
Frage stark altersabhéngig ist. Von den
20-39jédhrigen sprechen sich 58 Prozent
fir ein Ausldnderstimmrecht aus, von
den tiber 65jdhrigen dagegen nur (aber
immerhin) 36 Prozent. Die Heranwach-
senden konnten (falls sie trotz des Al-
terns einen Teil ihrer in der jugendlichen
Priagephase entwickelten Grundhaltung
bewahren) also eine Anderung bringen.

Die EG-Bestimmungen zeigen, wie
fortschrittlich und riickstdndig zugleich
Vorschriften sein kénnen. Der Vertrag
von Maastricht sieht die Einfiihrung des
kommunalen Ausldnderwahlrechts vor,
doch — mit Berufung auf europdische
Identitat, Gemeinsamkeit der Geschich-
te usw. — nur fiir «<Angehorige» von EG-
Staaten, als ob Tschechen, Schweizer,
Schweden, Ungaren, Tiirken, Kroaten
und Serben, ja Kosovo-Albaner weniger
befidhigt und weniger legitimiert wiren
zur politischen Partizipation in Gemein-
deangelegenheiten als Iren und Englédn-
der, Griechen, Spanier und Portugiesen.

Wachsende Anpassungsleistungen

Esdient dem Verstandnis der mit dem
multikulturellen Charakter unserer Ge-
sellschaften verbundenen Probleme,
wenn wir diese abschliessend im grosse-
ren Zusammenhang des gesellschaftli-
chen Wandels sehen. Unabhingig von
Wanderungsfragen entfaltet auch die
Gesellschaft der Einheimischen eine
Steigerung der Dynamik und der Viel-

falt. Die steigenden Verdnderungs-
geschwindigkeiten und das starkere Zu-
sammenriicken von zum Teil wider-
spriichlichen und schwer harmonisier-
baren Elementen fordern dem moder-
nen Menschen immer grossere Anpas-
sungs- und Kompositionsleistungen ab.

Es besteht heute offenbar eine wach-
sende Fahigkeit, sein Wesen je nach Ver-
hiltnissen zu modulieren, sich situativ
und nicht konstant und auch nicht kon-
sistent zu verhalten. Gemessen an tra-
ditionellen Vorstellungen handelt es
sich dabei freilich eher um eine negative
Entwicklung. Im Alltagsverstandnis
wird solche Anpassungsfdhigkeit dann
gerne als opportunistisch und charakter-
los gewertet.

Will man das gleiche Phdnomen posi-
tiv bewerten, spricht man von Adapta-
tionsfahigkeit und Flexibilitdat. Und dies
ist ja in doppelter Hinsicht notig: einmal
wegen der rasanten Dynamisierung der
gesellschaftlichen Verhiltnisse, die zu
stets neuen Anpassungen im engsten
Lebensbereich (im Familien- und Be-
rufsleben) zwingt; und zum anderen we-
gen der wachsenden Uneinheitlichkeit
der gesellschaftlichen Verhiltnisse, die
von uns unterschiedlichste Reaktions-
fahigkeiten erfordert und zuvor jeweils
eine Analysefdhigkeit, die uns innert
kiirzester Zeit treffend feststellen ldsst,
welches Reaktionsmuster gerade ein-
gesetzt werden muss.

Andererseits haben aber die schnel-
len Verdnderungen wie die leichte Ver-
dnderbarkeit unserem Fragen nach dem
wirklichen Sein — nach Identitdt — zu-
satzliches Gewicht gegeben. Freiziigig-
keit und Beliebigkeit kennzeichnen
namlich nur die eine Seite der Moderne.
Die andere Seite setzt eine neue Inten-
sitdt, einen neuen Rigorismus, ein stir-
keres Bediirfnis nach Echtheit und
Wahrhaftigkeit, nach Gemeinschaftlich-
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keit, sie setzt fundamentalistische Be-
wegungen frei, sowohl bei der altein-
gesessenen Bevolkerung, die sich durch
die Zuwanderer bedroht fiihlt und mit
einfachen Heimatkonzepten glaubt,
Sicherheit herstellen zu konnen. als
auch bei den Zuwanderern, deren tra-
ditionelle Kultur in jedem Fall bedroht
ist.

Ethnologen haben auf die Schwiche
und Verwundbarkeit der modernen Ge-
sellschaft hingewiesen. Deren Gleich-
heitsprinzip kdnne, gerade weil es und
indem es besteht, paradoxerweise Aus-
grenzungen begiinstigen. In einer egali-
tiren Gesellschaft wiirde Andersartigen
mehr Diskriminierung drohen als in
hierarchisch strukturierten Gesellschaf-
ten. Man kann auch auf den Grund-
widerspruch aufmerksam machen, der
dem Konzept der multikulturellen Ge-
sellschaft innewohnt: Als Politikmodell
fordert es die Einheit, als Kulturmodell
die Differenz mit dem grossen Risiko,
dass letzteres schnell das erstere er-
driicken kann und statt des friedlichen
Interessenausgleichs, den das Politik-
modell gewdhrleisten will, in gewalt-
same Konfliktaustragung umkippen
kann.

Wir kdnnen davon ausgehen, dass die
verschiedenen Kulturen fiir sich ganz
gut funktionieren, wenn wir sie nur las-
sen. Unsere Hauptaufgabe (und dieser
Plural meint Eingesessene wie Zuge-
wanderte) besteht in der Entwicklung
gemeinsamer Spielregeln und eines
Begegnungsraumes, das heisst in der
Forderung des integrierenden Politik-
modells. Wir haben in diesem Punkt
keine Wahl: Die modernen Gesellschaf-
ten sind grundsétzlich offene Gesell-
schaften, sie lassen sich nicht in geschlos-
sene Gesellschaften zuriickverwandeln.
Waihlen konnen wir aber in anderer Hin-
sicht, in der Frage ndmlich, ob wir die-
sem unvermeidlichen Zustand nur er-
duldend oder auch gestaltend begegnen.
Ziel der Gestaltung sollte sein, dass
Gewinn und Verlust des sozialen Wan-
dels nicht einseitig verteilt werden, dass
nicht alle zu den Verlierern gehoren,
sondern alle aus der neuen Gesellschaft
Gewinn haben.

Georg Kreis

Uberarbeitete schriftliche Fassung eines
Referats vor der Schweiz. Kath. Arbeitsge-
meinschaft fiir Ausldnderfragen (SKAF).

Eigenstindige Nation oder Einwanderungsgesellschaft? !

Im Vordergrund steht heute das The-
ma Europa, das Fir oder Wider einer
engeren oder loseren Integration in
einen kontinentalen Wirtschaftsraum.
Das Problem ist zentral, aber Sie werden
es einem Historiker, der nicht Okonom
ist, nachsehen, wenn er hiezu nicht
grundsitzlich Stellung bezieht. Die Ver-
klammerung Schweiz und Europa ist fiir

ihn allerdings stets prdsent, schon des-
halb, weil die Schweizergeschichte sich
schon immer im Zentrum Europas ab-
spielte; von dessen Machtzusammenbal-
lungen und Machtentladungen wurde
sie bertihrt, bereits anldsslich ihrer Ent-
stehung als Passstaat um 1300 bis zu den
Jahrzehnten des Zweiten Weltkrieges
und des kalten Krieges. Man kann des-
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halb die vielerorterte Frage nach dem
Sonderfall unseres Landes schon des-
halb bejahen, weil die Schweiz seit mehr
als vierhundert Jahren das einzige Land
des Kontinentes ist, das an drei Hoch-
sprachen Europas — der deutschen. fran-
zosischen und italienischen — mitsamt
deren Hochkulturen — ihren Anteil hat-
te und dadurch geprégt blieb. Das gibt
es sonst nirgendwo. Freilich ist dieser
Sonderfall der Schweiz nicht nur eine
Gegebenheit, sondern auch eine Aufga-
be. Das heisst, dass stets etwas gesche-
hen muss, um diese Mehrsprachigkeit
lebendig zu erhalten und sie nicht in
Dialektbequemlichkeit oder Allerwelt-
senglisch zu verlieren. Die Medien der
welschen oder italienischen Schweiz
konnen dazu gute Dienste leisten, falls
man sich ihrer bedient.

Foderalismus als Strukturelement

Nebendieser sprachlichen Grundlage
gibt es als weiteres Element den Fodera-
lismus, und der ist nun gar nicht so spe-
zifisch schweizerisch. Foderalistisch ge-
gliedert war ja wahrend Jahrhunderten
auch Deutschland. In Russland hat sich
der Foderalismus, kaum Idste sich das
Sowjetreich auf, wieder erhoben und
zum Zerfall in Einzelrepubliken gefiihrt
—, dies das weltgeschichtlich wohl gross-
te Ergebnis der letzten zwolf Monate.
Mit dem Stichwort Foderalismus aber ist
auch schon das Strukturelement ge-
nannt, das unsere Einstellung zu Europa
— geschichtlich gesehen — zwiespiltig er-
scheinen ldsst. Einerseits gehoren wir
(wie eben gesagt) ganz dazu, in der Mitte
und keineswegs nur am Rande, auch
ohne maritime Weltanschliisse und Aus-
laufmoglichkeiten: die besassen wir
ohnehin nie. Anderseits aber hat die
Schweiz ein geeintes Europa doch stets
auch als Bedrohung empfunden, so oft

es sich als politische Einheit am Hori-
zont abzeichnete - in der Napoleon-
ebenso wie in der Hitlerzeit. Gewiss feh-
len heute die Diktatoren, aber die tech-
nokratisch  wirtschaftlichen Zwinge
konnten dies leicht kompensieren. Das
Risiko ist gross und schwer abzusehen,
im Falle des Hinzutretens ebenso wie in
dem des Draussenbleibens. Ganz zu
schweigen vom Sonderanspruch unse-
rer Landwirtschaft, den sie an unsere
Wirtschaftspolitik stellt und aus ganz
existentiellen Griinden auch stellen
muss. Damit hat es bekanntlich seine
eigene Bewandtnis, die keineswegs nur
wirtschaftlicher Natur ist. Wihrend lan-
ger Jahre geht oder ging es ja fast ohne
eigene Landwirtschaft, bis dann eine
jdhe und schwer vorauszusehende welt-
politische Krisen- und Kriegssituation
das Weiterleben des Landes ganz von ihr
abhédngig machen kann. Nun haben aber
gerade die letzten Jahre gezeigt, dass das
Ende des kalten Krieges keineswegs
einer weltpolitischen Entspannung
gleichkommt, dass vielmehr regionale
Konflikte — wie im Falle des Golf- oder
des Jugoslawienkrieges — sich buchstab-
lich an den Haaren herbeiziehen lassen
und zur Explosion fiihren kénnen. Auch
der Kriegsausbruch von 1914 war ja
nicht vorgeplant; er entbrannte viel-
mehr, nachdem die grossen weltpoliti-
schen Konfliktzonen in Afrika und auf
dem Balkan weitgehend befriedet schie-
nen, wegen eines nicht vorauszusehen-
den Attentates von Fanatikern in Sara-
jevo. So etwas kann sich jederzeit wie-
derholen — prognostizieren lédsst sich
dergleichen nie. Zudem zeigt die Erfah-
rung, dass in politischen wie wirtschaft-
lichen Krisenzeiten jeder Staat sich auf
sich selbst besinnt, dass im Falle von
Interessenkonflikten nationale Egois-
men sich in ihrer ganzen Vitalitit auszu-
leben pflegen.
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Europapolitik als Verdrangungs-
strategie

Unter dieser Perspektive aber stellt
sich erneut die alte Frage nach der
Eigenstindigkeit einer Nation. Darunter
kann man ganz anschaulich ihr Vermo-
gen zu eigener Standfestigkeit verste-
hen. jene Fahigkeit, sich durch ge-
schichtliche Wandlungen und auch
plotzliche Verdnderungen hindurch
gleich zu bleiben — und das heisst: ihre
Identitat zu bewahren, bei aller Moder-
nisierung. Identitdt ist letztlich eine
Grunderfahrung: sie driickt sich aus im
steten Wiedererkennen eines Men-
schen, einer Stadt, Landschaft oder auch
einer Nation, die thre Wesensziige nicht
entscheidend verdndert haben. Im Wort
Eigenstdndigkeit aber lebt in unserem
Falle auch noch der Begriff der Stdnde,
weniger im Sinn sozialer Schichtungs-
elemente als von Kantonen als den
Kleinststaaten in einem Kleinstaat, die
dessen lebendige Grundlage und Vor-
aussetzung bilden. Dass die Schweiz
abereine Nation ist, obwohl oder gerade
weil sie keinen Nationalstaat im deut-
schen, franzosischen und italienischen
Sinne bildet, haben vor allem die letzten
zweihundert Jahre ihres Zusammen-
seins erwiesen, da diese Mehrsprachig-
keit seit 1798 zum staatsrechtlichen und
mentalitdtsmissigen Bestandteil ihrer
Existenz geworden ist. Das 19. Jahrhun-
dert aber wurde zur Ara des Zusammen-
wachsens und des Sich-Aneinander-Ge-
wohnens, aber auch der seit 1848/74 im-
mer direkter praktizierten Demokratie.
Immer deutlicher zeichnet sich aber in
der jetzigen Schweiz neben der bekann-
ten und umstrittenen Zauberformel der
Parteien im Bundesrat auch eine nach
Sprachgruppen —im Verhiltnis 4:2:1 der
deutschen, franzosischen und italieni-
schen Schweiz — ab.

Nun lebt jede Zeit im Banne ihrer
eigenen Herausforderungen und Be-
drohungen. Ideologisch und machtpoli-
tisch erscheint das heutige Europa weit-
gehend unverdichtig. Deshalb auch die
Werbewirksamkeit der neuen Einheit,
die viele unserer Politiker fasziniert und
sich in zahlreichen beitrittsfreudigen
Reden kundtut. Ja, manchmal gewinnt
man fast den Eindruck einer Verdrin-
gungsstrategie: man schaut wie gebannt
auf Europa, redet gerne davon, um
schwerwiegende und langfristig wohl
folgenschwerere Verdnderungen in der
Schweiz selbst nicht festrednerisch the-
matisieren zu miissen. Darunter aber ist
in erster Linie das Phanomen der Ein-
wanderungsgesellschaft zu verstehen,
das seit gut einem Jahrzehnt in wachsen-
dem Ausmass zu Herausforderung und
Belastung unseres Landes geworden ist
—und zwar finanziell (mit einem fiir 1992
fast diskussionslos bewilligten Etat von
jahrlichen 700 Millionen), politisch und
mentalitdtsmassig.

Weltweite Wanderungsbewegungen

Der stidndige Strom von Einwande-
rungsasylanten ist bisher, allen behordli-
chen Beteuerungen zum Trotz, nicht un-
ter Kontrolle zu bringen, ja, man sorgt
durch die Ablehnung aller zahlenmaéssi-
gen Beschrinkungen geradezu dafiir,
dass er nicht unter Kontrolle kommen
kann und soll. Ich wihle den kom-
plizierten  Begriff  Einwanderungs-
asylanten mit Bedacht, weil nur er den
kombinierten Sachverhalt adiquat wie-
dergibt: den der Asylanten. die vor-
tibergehend in einem fremden Lande
Zuflucht finden, und den der Einwande-
rer, die fiir immer eine neue Heimat
suchen. Diese Verbindung oder viel-
mehr Tarnung ist neu und findet in der
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vielberufenen Asyltradition unserer
Landes keinen Prdzedenzfall, neu aber
ist auch, dass sich die Schweiz auf dieses
Spiel einlédsst. Da sie als leicht zugéng-
lich gilt und Millionen von Menschen
lieber hier als in ihrer Heimat leben wiir-
den, bedeutet dies langfristig eine wirk-
liche Umwilzung. Es geniigt keines-
wegs, sich auf weltweite Wanderungsbe-
wegungen hinauszureden, denen sich
eben kein Land — auch das unsere nicht
- entziehen konne. Die sind ndmlich
nicht einfach ein Naturphdnomen; man
kann sie steuern und bremsen. Manche
europdischen Lénder bleiben davon
weitgehend verschont, auch das reiche
Japan ist sehr zuriickhaltend. Demge-
geniiber betreibt die Schweiz eine ge-
zielte Anwerbung. Hinsichtlich der Fiir-
sorgemassnahmen schlédgt sie alle inter-
nationale Konkurrenz aus dem Felde;
unser Land verhilt sich so, als wolle es
moglichst alle Einwanderer an sich zie-
hen, sie anderen Lidndern abspenstig
machen. Deshalb auch der Uberhang an
bestimmten ethnischen Gruppen wie
z. B. Tamilen, die in Osterreich fast
vollig fehlen. Vor fiinf Jahren waren es
threr noch 5000, heute gegen 30000 -
von Jugoslawen und Tiirken zu schwei-
gen — wohin soll das fithren? Schuld an
diesem Phdnomen sind weniger die Ein-
wanderungsasylanten selbst, die einfach
dem Zug des grossziigigsten Angebots
folgen, als vielmehr unsere Asylpolitik.
Man hilt am sogenannten individuellen
Asylverfahren fest, obwohl es sich um
eine Massenerscheinung von stark imi-
tatorischen Ziigen und stets gleichblei-
benden, offensichtlich vorfabrizierten
Begriindungen handelt. Immer wieder
wird auch das Vélkerrecht zur Begriin-
dung einer exzessiv largen Asylpraxis
herangezogen, obwohl das Beispiel an-
derer Lander zeigt, dass es sich dabei um
sehr verschieden auslegbare Normen

handelt. So ist die Fliichtlingskonven-
tion von 1952 (der die Schweiz 1955 bei-
trat) ein typisches Produkt des kalten
Krieges und zur erleichterten Aufnah-
me der relativ wenigen Emigranten
bestimmt, denen damals die Flucht aus
dem Ostblock gelang. An die zu jener
Zeit noch inexistente Dritte Welt mit
ihren Wirtschaftsfliichtlingen war dabei
tiberhaupt nicht gedacht: so ist die Kon-
vention heute tiberholt und wird von
vielen Staaten nur mit Vorbehalt re-
spektiert. Kein Volkerrecht zwingt einen
Staat zur Aufnahme illegaler Einwande-
rer — das zeigen die jingsten Abwehr-
massnahmen Italiens und der USA mit
aller Deutlichkeit. Andere Staaten, z. B.
das kleine Firstentum Liechtenstein,
halten Zuwanderer unter Hinweis auf
ithre grossen Ausldnderzahlen fern.
Wohl mag auf den ersten Blick das
schweizerische Verhalten offener und
menschlicher erscheinen, aber ist es das
tatsdchlich auch? Bei ndherem Zusehen
ist jede Auswahl von Aufnahmen -
sogar von provisorischen Aufnahmen —
insofern willkiirlich, als sie vor allem sol-
che Wandernden privilegiert, welche die
notigen Reise- und Schlepperkosten
aufbringen konnen. Wirklich Arme. die
diesen Aufwand nicht vermodgen, haben
das Nachsehen - pas d’argent, pas de
Suisse. Das klingt zynisch, entspricht
aber leider ganz den Gegebenheiten.
Dieser Umstand wird dadurch noch
zusitzlich verschirft, dass illegale Ein-
wanderungen — und sie sind erfahrungs-
gemdss nur mit Schlepperhilfe moglich —
nicht etwa durch Riickweisung bestraft,
sondern durch Einbeziehung in das
Asylverfahren belohnt werden. Hier
liegt der eigentliche Siindenfall - man
findet sich mit der Illegalitdt nicht nur
ab, man priamiert sie sogar. Dass aber
97-98 Prozent der Eingewanderten
illegal iiber die Grenze kommen konn-
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ten, zeigt wie sehr unsere Grenzsiche-
rung — trotz hoher Riistungsausgaben —
vernachldssigt wird.

Innere Widerspriiche und Fatalismus

Zwischen dem, was heute praktiziert
wird, und dem, was seinerzeit anlisslich
der Volksabstimmung vom 5. April 1987
— der letzten iiber ein Asylgesetz — ver-
sprochen wurde, klafft ein innerer
Widerspruch. In den damaligen « Erliu-
terungen des Bundesrates», die allen
Stimmberechtigten zukamen, wurde ein
ordentlicher  Grenziibertritt  vorge-
schrieben und hinzugefiigt: «Die Asyl-
bewerber, die trotzdem gesetzwidrig ins
Land kommen, werden mit Folgen zu
rechnen haben» (S.4). Daraus ist be-
kanntlich nichts geworden als eine per-
manente Kapitulation unserer Behor-
den vor der Massenhaftigkeit «geserz-
widriger» Grenzibertritte. Die Haltung
der Bevolkerung ist demgegeniiber im
ganzen diszipliniert, wenn auch mit Ab-
stufungen von vereinzelter Sympathie
liber zurlickhaltende Gleichgiiltigkeit —
dies die Normalreaktion — bis zu ent-
schiedener Ablehnung mit den bekann-
ten Eskalationen. Von einer Akzeptanz
zu sprechen, wire verfehlt, von offener
Feindschaft ebenfalls — die innere Ab-
lehnung diirfte tiberwiegen, ist aber bis
jetzt schwer quantifizierbar; sehr viel
wird von der weiteren Entwicklung ab-
hédngen.

Damit aber kommen wir zu einem
zentralen Aspekt unserer Frage, ndm-
lich zum Sinn oder Widersinn der frem-
den Massenprdsenz in unserem Land.
Unsere Medien werden nicht miide, den
Durchschnittsschweizern Fremdenhass
oder Rassismus vorzuwerfen, ohne je-
mals diese Begriffe zu kldren und die
Frage nach dem Zuviel an fremden

Menschen auch nur zu stellen. Dass es
so weit kam, hdngt mit der komplexen
psycho-politischen  Struktur unseres
Landes zusammen. Sehen wir etwas
naher zu. Diese zahlenméssige Explo-
sion wire unmoglich gewesen ohne aus-
gesprochene oder stillschweigende For-
derung,. die verschiedenen Lagern zuzu-
rechnen ist. Einmal dem der Linken und
der Griinen, das eine fundamentalistisch
einwanderungsfreundliche Politik be-
treibt, wobei auch das Kalkil mit im
Spiel sein mag, politisches Potential hin-
zuzugewinnen. Dass eine so grosse Zahl
von Zuwanderern eine Okologische
Mehrbelastung bedeutet, sollte Vertre-
ter einer umweltfreundlichen Ideologie
alarmieren — doch ist dies offensichtlich
nicht der Fall. Daneben finden die Ein-
wanderungsasylanten auch starken
Riickhalt im Lager einer biirgerlichen
Mitte, wobei sicherlich karitative Erwi-
gungen mitspielen; schliesslich —und das
ist nicht zu unterschitzen - in solchen
Wirtschaftskreisen, die sich billige und
bisweilen unbestreitbar tiichtige Ar-
beitskridfte in Mangelberufen errech-
nen, dies auch bei steigender Arbeits-
losigkeit im eigenen Land. Dafiir nimmt
man die librigen Zuwanderer, die wenig
leisten, eben in Kauf. Unter Intellektu-
ellen ist es zudem beliebt, sich weltoffen
zu geben und iber sogenannte Stamm-
tischansichten der Asylantenkritiker die
Nase zu riimpfen — vorausgesetzt natiir-
lich, die Fremden kommen einem nicht
zu nahe und vor allem nicht ins eigene
Haus. Beivielen Schweizern ist iiberdies
schlechtes Gewissen im Spiel. Einmal
die Erinnerung an die Kriegsjahre, da
Fliichtlinge tiber die Grenze zuriickge-
schickt und damit der Vernichtung preis-
gegeben wurden, obwohl die Situation
heute grundlegend anders ist und jen-
seits der Grenze keinerlei Verfolgung
mehr droht. Dazu kommt ein nicht un-
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berechtigtes Malaise ob der Ausbeu-
tung der Dritten Welt. Zwar muss sich
die Schweiz mit keiner kolonialen Ver-
gangenheit auseinandersetzen, aber sie
hat doch ihren Anteil an der forcierten
Modernisierung so vieler afroasiatischer
Staaten, die manche Bevolkerungen um
ithre traditionellen Strukturen gebracht,
der Gewalt ausgesetzt und in die Hei-
matlosigkeit getrieben haben. Derartige
Empfindungen und Schuldgefithle -
verstarkt durch das in Banken eingela-
gerte Geld aus armen Herkunftslandern
und wohl auch exkommunistischen
Staaten — tragen dazu bei, einen eigent-
lichen Einwanderungsfatalismus zu er-
zeugen. Zudem verweist man darauf,
die Schweiz sei ja frither auch Auswan-
derungsland gewesen. Das stimmt zwar,
aber es gibt kaum Fille einer schweize-
rischen Immigration in fremde Lidnder
gegen deren Willen; zumeist ging es um
unterbesiedelte Gebiete wie in Amerika
oder Russland, um Spezialisten von be-
stimmtem «know how» oder — bis um die
Mitte des 19.Jahrhunderts — Soldner.
Wer aber argumentiert, die Schweiz sei
schon immer Einwanderungsland gewe-
sen, der neue Zustand biete gar nichts
grundsitzlich Neues, betreibt eine Ver-
harmlosung und Verschleierung — man
denke nur an die alarmierende Boden-
verknappung. Irrig ist zudem die ver-
breitete Ansicht, der Schweiz drohe der
Bevolkerungsriickgang oder gar das
Aussterben ohne fremde Zuschiisse; in
Wirklichkeit nimmt die landeseigene
Einwohnerzahl zu.

Modewort: Multikulturelle Gesellschaft

Inzwischen aber wichst die Einwan-
derungsgesellschaft mit jeder Woche
mehr an, ohne dass sie sich genau quan-
tifizieren und definieren liesse. Im Un-

terschied zu den Glaubensfliichtlingen
des 16./17. Jahrhunderts, die man gele-
gentlich zum Vergleich heranzieht, fehlt
es ihr an religiosem oder sprachlichem
Zusammenhang; sie bleibt vielmehr he-
terogen und diffus. Zu ihr gehort im
Grunde alles, was es geschafft hat, in die
Schweiz einzudringen und sich hier fest-
zusetzen: Teile von Balkanvolkern
ebenso wie solche aus der Tiirkei, Sri
Lanka, dem Libanon oder Afrika. Sehr
rasch aber kann diese Einwanderungs-
gesellschaft ein Gastland in seiner ethni-
schen Beschaffenheit verdndern. Frank-
reich hat dariiber bereits einen Teil sei-
ner Identitdt verloren, d.h. es ist aus
einem europdischen immer mehr zu
einem partiell nordafrikanischen Land
geworden. Diese Wandlung kann nie-
mand bestreiten, der das Land seit den
1930er Jahren kennt und seine frithere
Beschaffenheit mit der heutigen ver-
gleicht. Fiir andere Lénder gilt dhnli-
ches, etwa fiir Deutschland mit den
kompakten Tiirkenvierteln in einzelnen
Stddten. Die Reaktionen sind nicht aus-
geblieben; sie dussern sich bekanntlich
in einer virulenten Zunahme des Wider-
standes, der keineswegs nur rechtsextre-
mistisch zu sein braucht. Man kann eben
nicht alles haben — immer mehr Fremd-
einwanderer und keine Abwehrreaktio-
nen. Das ist oder war in heimgesuchten
Landern anderer Kontinente auch nicht
anders — vom Boxeraufstand Chinas bis
zu antiwestlichen Manifestationen in
der Dritten Welt. Fast immer wird
Fremdeinwirkung oder Fremdfestset-
zung als Bedrohung empfunden, nur sel-
ten als Bereicherung begriisst. Mit gefal-
teten Handen nimmt kaum ein Volk sie
hin. Daran vermag auch das Modewort
von der multikulturellen Gesellschaft
nichts zu &dndern. In dem Ausdruck
«multikulturell» steckt das Wort «Kul-
tur», und da ist wohl die Frage berech-
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tigt, ob die Einwanderungsasylanten
wirklich Trdger und Reprasentanten ih-
rer Kultur seien. Das traf fiir viele Emi-
granten des 19.Jahrhunderts und der
Hitlerzeit zu - selbst wenn man nicht nur
an Beispiele wie Richard Wagner oder
Thomas Mann denkt - heute erscheint
dies weit weniger iiberzeugend, es wird
auch durch den Wunsch nach baldiger
Assimilation und Integration widerlegt.
Wo aber Fremde dem Zug nach Ver-
westlichung widerstehen und an ihren
cthnisch-religiosen Traditionen festhal-
ten — was vor allem fiir islamische Ein-
wanderer zutrifft — entstehen dadurch
zusitzliche Probleme und Konfronta-
tionsflaichen. Davor hat unldngst der
Diplomat und Historiker Paul Stauffer
gewarnt, der als ehemaliger Botschafter
in Islamabad und Teheran ein kom-
petenter Kenner der Szenerie ist; er wies
in einem Aufsatz in der «Weltwoche»
(Was ist Toleranz, was ist Selbstauf-
gabe? 9.Januar 1992) auf die Illusion
hin, man kénne die Drittweltimmigra-
tion einfach nach den westlichen Grund-
sdtzen einer Anerkennung gemeinsa-
mer Grundwerte — wie Prinzipien der
Demokratie und Menschenrechte — 16-
sen. Ein solches Multikulturalismus-
Konzept laufe dem islamischen Funda-
mentalismus vollig zuwider und stelle
den Westen letztlich selbst in Frage.
Wortlich: «Nicht nur die theologisch ver-
bramte Missachtung der Frau, auch etwa
die im Fall Rushdie zutage tretende extre-
me Intoleranz nétigen uns wohl dazu,
bestimmte Grenzen dessen zu ziehen,
was wir im Geiste multikultureller Aufge-
schlossenheit hinnehmen konnen, ohne
grundlegende Errungenschaften unserer
eigenen vielhundertjihrigen Geschichte
zu verleugnen. Wachsamkeit gegeniiber
den andrangenden religiosen Totalitaris-
men hat mit Fremdenfeindlichkeit nichts
zu tun.» Anders formuliert: nicht jede

fremde Mentalitédt passt in unser Land -
wie man ja umgekehrt auch bereit ist,
afroasiatischen Landern ihr Eigenleben
ohne Fremdeinwirkung zu gewihren
und ihnen nicht fremde Einwanderer
aufzuzwingen. Genau das aber ge-
schieht gegenwidrtig in der Schweiz mit
ithrer oder trotz ihrer Demokratie. Wir
konnen iiber alles Mogliche abstimmen,
aber iiber so zentrale Probleme wie
das der Massenimmigration von jahrlich
40000 vollig heterogenen und nicht
hierhergehdrenden Einwanderern hat
das Volk nichts zu befinden, da wird es
verwaltet wie in einem autoritdren
Staat. Ja man findet sich gelegentlich
versucht, unser politisches System als
eine Demokratie der folgenlosen Volks-
entscheide zu bezeichnen. Die letzte
Abstimmung tber ein Asylgesetz (vom
5. April 1987) hitte auch anders ausfal-
len konnen. Man hitte jene Vorlage —
wie Max Frisch und die Linke damals
dringend empfahlen — ablehnen kon-
nen: das Resultat wire im Endeffekt das
gleiche geblieben; ndmlich noch mehr
Einwanderer. Nimmt aber die Immigra-
tion voriibergehend einmal etwas ab
(wie in den letzten Monaten), dann sorgt
ein erweitertes Beschwerderecht dafiir,
dass die Zahl konstant bleibt. In die glei-
che Richtung weist (dies nur nebenbei)
der geplante Rassismusartikel im Straf-
recht, der — indem er sich praktisch nur
gegen Schweizer richtet — ungleiches
Recht schafft und eine unverantwortba-
re Mehrbelastung der Gerichte nach
sich ziehen wird. Kurz: Die Schweiz ist
mit einer Einwanderungsquote, die tiber
derjenigen der USA liegt, ganz einfach
tiberfordert.

Problematische Auswanderungsventile

Aberdie Fliichtlinge aus Kriegsgebie-
ten, verdienen sie nicht eine Sonderbe-
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ricksichtigung? Das ist sicher eine be-
rechtigte Frage, aber zugleich eine von
schwerwiegenden Konsequenzen. In
vielen Landern der Dritten Welt (und in
solchen ehemals kommunistischer Dik-
taturen) drohen Kriege immer mehr
zum Normalzustand zu werden - ich
brauche diese Regionen gar nicht erst
aufzuzdhlen,ihre Zahl nimmt eher zu als
ab.—Das kann Jahrzehnte dauvern, Jahr-
zehnte einer unabsehbaren Zuwande-
rung und — wie das Beispiel Sri Lankas
zeigt — nicht nur «voriibergehender»
Aufenthalte. — Muss und darf ein so
kleinrdumiges Land, das schon jetzt
iber weite Strecken bald nur noch aus
Agglomerationen besteht, wirklich mit
solchen Folgen belastet werden? Da-
durch wiirde die Schweiz noch mehr als
heute zur faktisch anerkannten Einwan-
derungskolonie kriegfiihrender Regio-
nen aller Welt2. Tatsdchlich liegt die
vielleicht tiefste Versuchung unserer
Asylpolitik in ihrer selbstgefélligen Be-
reitschaft, sich aller Welt zu offnen. Da-
durch entmiindigt sie gleichsam die Ent-
wicklungsvolker, die lernen miissten,
mit ihren Problemen selber fertig-
zuwerden. Stattdessen schafft man
thnen Auswanderungsventile, die ja
doch keine Dauerldsung bieten. Warum
auf Entwicklungshilfe warten, wenn
man sich mittels Emigration der Infra-
struktur eines reicheren Landes sogleich
bedienen kann? An dieser Einstellung
haben die Fliichtlingsorganisationen in
der Schweiz selbst erheblichen Anteil,
deren Einfluss heute offenbar viel gros-
ser ist als frither. Jedenfalls wird die
schweizerische Asylpolitik des letzten
Jahrzehnts, wenn einmal die Akten zu-
ganglich sind, eines der grossen Themen
kiinftiger Geschichtsschreibung abge-
ben. Fiir die Gegenwart bedrdngender
aber ist der selbstgeschaffene Zwang zu
rdumlich beengtem Zusammenleben,

fiir Menschen einfacher Existenzver-
héltnisse splrbarer angesichts von Woh-
nungsverknappung und -verteuerung.
Das sind Note, denen Magistratsper-
sonen viel seltener ausgesetzt sind.

Kriminalitit und Fremdenangst

Etwas Weiteres und Bedrohliches
kommt hinzu: die wachsende Kriminali-
tat, an der Auslinder bekanntlich in
nachgerade alarmierendem Ausmass
beteiligt sind (und nicht zuletzt durch
Drogenvergehen zur weiteren Streuung
von Delikten beitragen), wenn das auch
von der verdffentlichten Meinung nach
Moglichkeit verdrangt wird: es gibt dar-
tiber — im Unterschied zum breitge-
schlagenen «Fremdenhass» — kaum je
Radio- oder Televisionssendungen.
Dass aber rund die Hilfte unserer Ge-
fangnisinsassen Ausldnder sind, ist ein
unhaltbarer Zustand. Hier haben wir
einen zentralen Aspekt der sogenann-
ten Fremdenangst, welcher man eben
nicht einfach mit psychologisierenden
oder ethnologisierenden Erkldrungen
beikommen kann — sie hat auch durch-
aus konkrete Griinde. Gewiss soll man
nicht generalisieren und man kann sich
damit trosten, dass dies immer nur eine
Minderheit betrifft — aber bei so massi-
ven Zahlen fallen eben auch Minoriti-
ten sehr ins Gewicht. Das alles zeigt,
dass der privilegierte Asylantenstatus,
der vor sofortiger Riickweisung schiitzt,
von Kriminellen bewusst angestrebt und
verwertet wird — zur Gefdhrdung und
Verunsicherung der Gastbevolkerung.
Man darf sich iiber diesen Befund nicht
einmal zu sehr wundern: wer ein Land
aus Griinden finanzieller Besserstellung
aufsucht, nimmt die Gelegenheit eben
wahr, wo sie sich ihm darbietet. Ginge es
lediglich um Schutz vor politischer Ver-
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folgung, so wire der auch in ndherlie-
genden Lindern zu finden. Wer jedoch
zur Kldrung der Situation eine verein-
fachte und beschleunigte Einbiirge-
rungspraxis befiirwortet, betreibt Sym-
ptomverschleierung - das eigentliche
Problem der Einwanderungsgesell-
schaft wird damit lediglich verdeckt.
Denn die wichtigste Schranke ist ja nicht
einfach die der Staatsangehorigkeit,
auch nicht die der Sprache, die nach-
wachsende Kinder allenfalls rasch ler-
nen, sondern die der Mentalitdt bei
Menschen mit anderen soziokulturellen
und religiosen Voraussetzungen.

Unbegrenzte Aufnahme als
Alternative?

Das hier angeschnittene Thema ist
deshalb so zentral, weil es langfristige
Verianderungen in sich birgt, die nicht
mehr riickgdngig zu machen sind. Ein-
winde gegen die hier vertretene Auffas-
sung liegen nahe. Sie sei wenig sympa-
thisch, ihre Sicht einseitig, schweize-
risch-nationalistisch, voreingenommen
und - vor allem — ohne Sinn fiir die Note
der einwandernden Mitmenschen. Zu-
dem sei sie «rassistisch», sofern man un-
ter Rassismus nach heute géingigem
Sprachgebrauch Bedenken wegen un-
kontrollierter fremdrassiger Einwande-
rung versteht. Wir tun gut, diese Kritik
nicht einfach abzulehnen; versuchen wir
deshalb, uns noch kurz auf den Stand-
punkt derer zu stellen, die einer mog-
lichst unbegrenzten Aufnahme von
Fremdeinwanderern das Wort reden, so
dass das Schweizerboot wirklich bis zum
Bersten gefiillt wiirde. Kein Unter-
schied zwischen politischen und Ar-
mutsfliichtlingen; der se1 ohnehin hinfil-
lig. Was aber wiren die Folgen? Zu-
nichst einmal die positiven: Hundert-

tausende von Einwanderern wiirden
sich vermutlich wohler fithlen als zuhau-
se. auch fiirsorgerisch abgesicherter und
angenehmer unterhalten — das ist fiir
junge Menschen aus kargen Gegenden
wichtig: moglicherweise einige auch be-
ruflich in aussichtsreicherer Stellung
(von der Rezession einmal abgesehen).
Gewiss gibe es auch vergrosserte Be-
rihrungsflichen zwischen Menschen
verschiedener Rassen, also ein Plus an
Welterfahrung mit allen Begleiterschei-
nungen. Allerdings beginnt hier schon
die Kehrseite sichtbar zu werden. Dar-
aus wachsen in vielen Féllen auch Rei-
bungsflichen an - nicht nur zwischen
Schweizern und Fremden, auch unter
den Fremden selbst, die oft schon jetzt
aneinandergeraten. Dies wiirde mit zu-
nehmender Zahl erst recht geschehen.
Ohne massive Verstdarkung von Polizei
und Neubauten von Gefdngnissen, de-
ren Zahl schon jetzt vollig unzureichend
ist, ginge das nicht ab. Weiter: die Woh-
nungsfrage, die sich dann wohl nur
durch Errichtung von Massensiedlun-
gen, Slums oder durch staatliche Ver-
waltung von un- oder untergenutztem
Wohnraum regeln liesse. Besonders be-
drangend aber wiirden die heute schon
extrem schwierigen Schulverhaltnisse —
Fremdkinder von anderen Sprachen
und Mentalititen in vollig disparaten
Schulklassen. die fiir Lehrer kaum noch
zu bewiltigen sind. Mit alledem wire
natiirlich eine Kostenexplosion von un-
libersechbaren Ausmassen zur bisheri-
gen hinzu verbunden. Doch nicht nur
das; Arbeitslosen- und (durch Familien-
zusammenlegungen mitbedingt) Kin-
derzulagen wiren zu erbringen: die
Schweiz wiirde eine anwachsende Be-
volkerung afroasiatischer und balkani-
scher Herkunft nicht nur ertragen, son-
dern auch finanzieren missen. Aber
selbst wenn man sich dem Elend der
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Welt offnete, so wiirde zwangsldufig —
spatestens nach einer Million Immigran-
ten — der Augenblick der Grenzschlies-
sung kommen miissen, um ein totales
Chaos zu vermeiden. Was geschihe
dann mit den vielen Nachdrdngenden,
die nicht mehr hineinkommen diirften?
Gerechtigkeit fiir die einen, Ungerech-
tigkeit und bittere Enttduschung fiir die
anderen, die es nicht beizeiten geschafft
hitten. Was ich da ausfiihre, ist kein ima-
gindres Szenarium; die Zukunft hat be-
reits begonnen; man braucht nur im bis-
herigen Stil fortzufahren. Einzelne
Stadtquartiere bieten jetzt schon einen
hinlanglichen Anschauungsunterricht.

Niichterne Perspektiven

Wer aber diese Prognosen zu
schwarzseherisch findet, der moége doch
seinerseits eine niichterne Perspektive
entwerfen im Blick auf das, was uns be-
vorsteht. Langerfristig geht es ohnehin
darum, Wanderungswillige zu veranlas-
sen, sich in threm Land zurechtzufinden.
Gezielte Entwicklungshilfe miisste dazu
beitragen, freilich auch die Geburtenre-
gulierung im Auge behalten werden,
ohne welche die Bevolkerungsexplo-
sion nicht unter Kontrolle zu bringen ist.

Im Blick auf unser Land aber sehe ich
drei Moglichkeiten:

Erstens: Massnahmen zur Einddm-
mung des Stroms an Zuwanderern er-
weisen sich als wirksam und fiihren zur
Verminderung fremder Immigration —
daraus ergibt sich eine gewisse Entspan-
nung.

Zweitens: Die Zahl der Immigranten
nimmt kaum ab. Behordliches Krisen-
management vermeidet die Eskalation.
Dennoch bleiben Unbehagen und das
Gefiihl der Verfremdung.

Drittens: Die Zahl nimmt rasch zu,
damit aber auch die Spannungen - vor
allem bei wachsender Kriminalitdt und
Dominanz von Fremden. Dann al-
lerdings konnte es zu gewaltsamen Kon-
frontationen und explosiven Aus-
briichen des Hasses kommen.

Welche Variante sich durchsetzt, wer-
den die ndchsten Jahre, vermutlich bis
zur Jahrtausendwende, zeigen. Bei
einem EWR-Beitritt z. B. widren dem
Vernehmen nach («Tages-Anzeiger»
vom 2. Mai 1992, S.2) gegen eine halbe
Million Fremde (und keineswegs nur
Européer) als legale Einwanderer zu er-
warten. Moglich auch, dass noch ganz
andere Entwicklungen - etwa eine dro-
hende Umweltkatastrophe oder ein
nicht vorhergesehener weltpolitischer
Konflikt — andere Prioritdten erzwin-
gen.

Fiir den Zeitgenossen aber wird die
ndchste Zukunft so oder so zur Lehre
von historischem Ausmass werden.

Peter Stadler

' An der Generalversammlung von «Hol-
derbank» (Verband schweizerischer Trans-
portbetonwerke) am 8. Mai 1992 gehaltener
Vortrag. Eine stark gekiirzte Fassung des
Vortragstextesistinder «Ziirichseeﬁ-Zeitung»
vom 24.Juni 1992 erschienen. — ~ Seit dem
Friihling 1992 hat die Lage in Bosnien zu
einer neuen Fliichtlingstragddie gefiihrt. Die
Zulassung einer weitern Einwanderungswel-
le in die Schweiz kdme einer stillschweigen-
den Sanktionierung der serbischen Auswei-
tungs- und Vertreibungspolitik gleich. Auch
hier weckt die Aussicht, in die Schweiz zu
kommen und hier bleiben zu kénnen bei den
Betroffenen Hoffnungen, die leicht auch in
zum Teil aggressive Enttauschungen um-
schlagen kénnen. Dass an Ort und Stelle eine
wirksame Hilfe geleistet werden muss, die
auch von der Schweiz jegliche Unterstiitzung
verdient, steht ausser Zweifel.
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