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Soren Z. von Dosenrode-Lynge

Politische Union Europas -
Auf den Spuren einer Vision

Die Idee einer politischen Union Europas ist nicht neu und hat tiefrei-
chende historische Wurzeln. Das grundlegende Motiv hinter den meisten
Versuchen, eine europiische Union aufzubauen ist — einmal abgesehen von
kriegerischen Eroberungsversuchen — der Wunsch nach Frieden und Wohl-
stand, was z. B. aus folgenden Buchtiteln hervorgeht: « Projet pour rendre la
paix perpétuelle en Europe» (Abbé de Saint-Pierre, 1713), « Zum Ewigen
Frieden» (Immanuel Kant, 1795) und «De la réorganisation de la société
européenne (Henri Graf Saint-Simon, 1814).

«Europaischer Frieden» im 18. und 19. Jahrhundert

Abbé de Saint-Pierre ist einer der ersten, der sich in neuerer Zeit mit der
Idee einer institutionalisierten Friedensordnung beschiftigt hat. Er stellte
sich einen Staatenbund mit einem stdndigen Gesandtenkongress und einem
Gerichtshof vor, der u.a. in der Lage wire, gegen Friedensbrecher kollektive
militdrische Sanktionen zu ergreifen. Den regierenden Fiirsten sollte ihre
personliche und nationale Souverinitit fiir sich und ihre Familien garantiert
werden. Jede Einmischung in die inneren Angelegenheiten eines Landes
sollte untersagt sein!. Diese zwischenstaatliche Struktur beinhaltet eine
Gefahr, da der Kongress nur funktionieren kann, wenn Einigkeit iiber die
Losung eines Problems besteht, was selten oder nie der Fall sein wird, weil
die einzelnen Fiirsten in erster Linie ihre eigenen Interessen und nicht
diejenigen des Bundes wahrnehmen werden 2. '

Immanuel Kant legte bei seinem Projekt grosseres Gewicht auf die
philosophische Begriindung der Moglichkeiten zur Aufrechterhaltung des
Friedens als auf die praktische Durchfithrbarkeit. Kant begann damit, eine
Reihe von Verboten aufzustellen, die eingehalten werden sollten, um den
Frieden zu sichern: Verboten ist,

erstens: die Schliessung von Friedensvertrigen, wenn sie geheime Zusatz-
protokolle enthalten, da diese oft den Keim fiir einen neuen Krieg in sich
tragen;

zweitens: andere Staaten in irgendeiner Form zu erwerben;

drittens: stehende Armeen (nicht aber Milizarmeen) zu unterhalten;

viertens: sich in die inneren Angelegenheiten anderer Staaten einzu-
mischen.
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Danach analysiert Kant die Voraussetzungen fiir eine Union auf drei
Ebenen: der staatlichen, der volkerrechtlichen und der «weltbiirgerlichen».
Kant argumentiert dafiir, dass alle Verfassungen republikanisch sein sollten.
Abgesehen von verschiedenen ethischen Argumenten erwdhnt er, dass
wenn die Biirger selbst bestimmen konnten, ob sie einen Krieg fithren
wollten oder nicht, sie es sich sehr griindlich tiberlegen wiirden, ob sie nun
auch wirklich Leib, Leben und - vielleicht am wichtigsten — Vermogen aufs
Spiel setzen wollten. Auf der «weltbiirgerlichen» Ebene hilt Kant dafiir,
dass Kolonialismus und Annexion verboten werden sollten. Die in diesem
Zusammenhang interessanteste Ebene ist die volkerrechtliche. Kant schlagt
ndmlich die Errichtung eines Bundes (foedus) souverdner Staaten vor. Wie
dieser Bund errichtet werden und welche Befugnisse er haben soll. ist
unklar. Kant deutet an, dass sich die Staaten Europas mit der Zeit zusam-
menschliessen wiirden.

Kant hélt dafiir, dass die «Natur» bei der Schaffung des Friedens mithel-
fen werde: Unter anderem sei es natiirlich, dass sich ein Volk zur Maximie-
rung seiner Stdrke zusammenschliesse und einen Staat forme, wenn es sich
von einem andern Volk bedroht fiihle. Aufgrund der verschiedenen Reli-
gionen und Rassen gebe es keine Gefahr, dass sich ein Bund zu einer
Weltdiktatur entwickle. Endlich sei der Friede wichtig fiir den Handel: Ein
Krieg verhindere oder erschwere den Handel und damit die Wohlstandsma-
ximierung. Diese Garantien fiir die Aufechterhaltung des Friedens kénnen
natiirlich kritisiert werden. Das wurden sie auch. Unter anderem wurde
argumentiert, dass die natiirlichen Garantien nicht stark genug seien; der
Bund brauche ein Heer, um seine Mitglieder zum Frieden zwingen zu
konnen.

Graf Saint-Simon kann man nicht vorwerfen, er hétte zu wenig konkrete
Vorschlége fiir die Friedenssicherung in Europa durch entsprechende Insti-
tutionen gemacht. Als der Wiener Kongress 1814 tagte, schrieb er einen
Essays, der sich speziell an die Politiker Frankreichs und Grossbritanniens
richtete. In diesem Essay schlug Saint-Simon eine europiische Konfodera-
tion mit einem gemeinsamen Europiischen Parlament und einem Konig
von Europa vor. Der Frieden in Europa konne nur gesichert werden, wenn
es gemeinsame Institutionen gebe. Ohne Institutionen werde jede Gesell-
schaft ruiniert. Seit der Reformation habe esin Europa keine solche gemein-
same Institution — ndmlich die Kirche — mehr gegeben, was verheerende
Folgen nach sich gezogen habe. Da Saint-Simon das englische parlamen-
tarische System als das beste erachtete, schlug er dieses fiir ganz Europa vor.

Ein Konig (oder meint Saint-Simon eigentlich die Regierung?) soll die
Interessen der Allgemeinheit wahrnehmen. Die Aufgaben des Europapar-
laments sollten u.a. darin bestehen, Streitigkeiten zwischen den Parlamen-
ten der Mitgliedsldnder zu schlichten. Die Parlamente der Mitgliedsldnder
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sollten den Beschliissen des Europaparlaments folgen. Saint-Simon wihlt
also einen politischen und nicht einen «unabhingigen» rechtlichen Ent-
scheid. Eventuell dachte er in diesem Zusammenhang auch an das britische
Oberhaus, das in jenem Zeitpunkt auch die hochste gerichtliche Instanz war
(Law-Lords). Das Europaparlament sollte alle Angelegenheiten von ge-
meinsamem Interesse behandeln und auch eine aktive Aussenpolitik fiih-
ren. Saint-Simon erwéhnt diesbeziiglich u.a. die Kolonialisierung. Sodann
soll dem Parlament das Recht zustehen, Steuern in dem Umfang zu erheben,
wie sie fiir notwendig erachtet werden.

Eine Voraussetzung dafiir, dass das System funktionieren kann, ist, dass
alle mitwirkenden Staaten das gleiche politische System, namlich den Par-
lamentarismus haben. Der Anfang sollte durch ein gemeinsames englisch-
franzosisches Parlament gemacht werden, das als System schrittweise auch
von andern Staaten aus Einsicht in dessen Vorziige und Vorteile freiwillig
iibernommen werden soll.

Im Gegensatz zu Abbé de Saint-Pierre ordnet Graf Saint-Simon die
nationalen Parlamente und damit die Staaten dem Europaparlament unter.
Wo Abbé de Saint-Pierre den status quo zementiert, versucht Graf Saint-
Simon die Moglichkeit einer weiteren gesellschaftlichen Entwicklung zu
schaffen. Die Staaten, die als solche nicht im Europaparlament vertreten
sein sollen, konnten die Handlungskraft des letzteren auch durch das von
Abbé de Saint-Pierre vorgeschlagene Konsensprinzip, das die einstimmige
Féllung von Entscheiden vorsieht, nicht lahmen.

Im Vergleich zur EG und zum Europaparlament, die wir heute kennen,
gibt es natiirlich viele Unterschiede. Unmittelbar sticht aber die diffuse
Mischung von Supranationalitat und Konfoderalismus, welche auch die
heutige EG kennzeichnet, ins Auge. Die Nationalstaaten werden bewahrt
und behalten ihre Parlamente. Gleichzeitig haben sie aber einen Teil ihrer
Souverdnitdt an die supranationale Organsiation, das Europaparlament,
respektive die EG-Kommission, abgegeben.

Zwischenkriegsjahre

Auch zwischen 1814 und 1923 gab es einige Initiativen zur Vereinigung
Europas, u.a. von Victor Hugo, Giuseppe Mazzini, der Liga fiir Frieden und
Freiheit, und Charles Lemonniers. Eine Analyse dieser zum Teil wenig
durchdachten Initiativen wiirde aber den Rahmen dieses Aufsatzes spren-
gen.

Der Erste Weltkrieg war eine Katastrophe, welche die Européer schok-
kierte, rechneten sie in den Jahren vor 1914 doch damit, dass unsere Zivili-
sation Hohen erreicht habe, die einen Krieg auf dem Kontinent verunmog-
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lichen wiirden. Nach Abschluss des Krieges hatte die natiirliche Frage, wie
ein neuer Krieg verhindert werden konne, Prioritdt. Der Volkerbund war
ein Losungsversuch, Graf Coudenhove-Kalergis Paneuropéische Bewegung
ein anderer. Obwohl der Volkerbund de facto fast eine rein européische
Organisation war, war er als weltweite Organisation konzipiert worden und
gehort daher nicht zum Themenbereich dieses Aufsatzes.

Die beiden wichtigsten Initiativen zur Schaffung einer europdischen
Union in der Zwischenkriegszeit hingen zusammen: Die erste Initiative war
Graf Coudenhove-Kalergis « Paneuropdische Bewegung», die er 1923 griin-
dete, die andere Initiative, die teilweise von der «Paneuropiischen Bewe-
gung» inspiriert war, war Aristide Briands « Memorandum iiber die Organi-
sation eines europdischen Zusammenschlusses» von 1930.

Graf Coudenhove-Kalergis 4 Ziel war es, ein Paneuropa zu schaffen, das
alle europdischen Staaten mit Ausnahme Sowjetrusslands und Grossbritan-
niens umfassen wiirde. Paneuropa sollte ein Gegengewicht zur Sowjetunion
bilden. Grossbritannien sollte, falls es dies wiinschte, ebenfalls Mitglied von
Paneuropa werden konnen. Langfristig wiinschte sich Coudenhove-Kalergi
auch, eine Welt zu schaffen, die in fiinf natiirliche Regionen, von denen eine
Europa sein wiirde, aufgeteilt sein sollte.

Konkret stellte sich Coudenhove-Kalergi vor dem Weltkrieg einen Staa-
tenbund und nicht etwa einen Bundesstaat, wie die Vereinigten Staaten von
Amerika, vor. Der Staatenbund sollte die innere Selbstindigkeit der Mit-
glieder wahren.

Um sein Ziel zu erreichen, stellte Coudenhove-Kalergi folgenden Plan
auf: Vorerst sollte eine neue 6ffentliche Meinung geschaffen werden. Die
europdische Elite und die europiische Bevolkerung sollten fiir die Europa-
1dee begeistert werden. Danach sollte eine Massenbewegung mit der pan-
europdischen Bewegung im Zentrum entstehen und alle am politischen
Entscheidungsprozess Beteiligten dazu fiihren, ein Paneuropa zu schaffen.
Dieses Modell hat dhnliche Ziige wie die Idee Denis de Rougemonts und
Alterio Spinellis.

Was einen Krieg unmoglich machen und gleichzeitig den Wohlstand in
Europa fordern wiirde, war nicht die Institution «Staatenbund» an sich,
sondern deren Inhalt. Coudenhove-Kalergi sah einen Zusammenhang zwi-
schen Sicherheitspolitik und Zollmauern. Solange Europa aufgrund der
Zollmauern jedes Landes in kleine Teile zerstiickelt sei, werde der Freihan-
del nicht florieren und damit der Wohlstand nicht zunehmen kdnnen.

Der franzosische Ministerpriasident und Aussenminister Aristide Briand
war Ehrenprisident der Paneuropdischen Bewegung und zweitweise in
engem Kontakt mit Coudenhove-Kalergi, welcher so oft wie moglich ver-
suchte, diesen dazuzu bewegen, eine Regierungskonferenz als ersten Schritt
auf dem Wege zu einem Vereinten Europa einzuberufen. Briand benutzte
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die Tagung des Volkerbundsrats von 1929 in Madrid dazu, um das Terrain
fiir eine paneuropaische Initiative zu sondieren. Da die Reaktionen iiber-
wiegend positiv waren, wurde beschlossen, dass ein erster Versuch im
September 1929 anldsslich der Tagung des Volkerbundes gewagt werden
solle. Wenige Tage spiter trafen sich 27 Regierungsreprisentanten inoffi-
ziell und wurden sich tiber die positiven Aspekte einer europiischen Orga-
nisation im Rahmen des Volkerbundes einig. Man beschloss, sich ein Jahr
spater fiir eine offizielle Regierungskonferenz zu treffen. Im Jahr zwischen
den beiden Konferenzen geschahen aber zwei Dinge, die von Bedeutung
waren: der Tod von Gustav Stresemann und der Borsenkrach, der eine
okonomische Krise ausloste. Die Rahmenbedingungen fiir Briands Initia-
tive waren also ziemlich schlecht.

Um Europas Zersplitterung zu tberwinden, schlug Briand in einem
Memorandum:* die Griindung eines Bundes vor. Dieser Bund solle im
Rahmen des Volkerbundes funktionieren und die Kompetenzen des letzte-
ren nicht tiberlappen. Der Bund solle kein Konkurrent des Volkerbundes,
sondern dessen Ergidnzung sein. Dazu kommt, dass die Souverinitit der
Mitglieder des Bundes nicht angetastet werden sollte. Briands Approach
war also klar konféderal und nicht supranational.

Um diesen Bund zu errichten und ihn funktionieren zu lassen, sah Briand
drei libergeordnete Voraussetzungen:

Erstens: Grundlage des Bundes sollte ein Vertrag sein, der die moralische
Einheit Europas samt der grundlegenden Solidaritidt zwischen den Nationen
umreissen wiirde. In der Verfassung sollte ein Konsultativmechanismus
verankert werden, so dass die Mitglieder regelmissig die Moglichkeit erhal-
ten wiirden, gemeinsame europdische Interessen zu diskutieren.

Zweitens: Einsetzung verschiedener Organe, wie a) einer européischen
Konferenz, in der alle Mitgliedstaaten reprisentiert sind, b) eines politi-
schen Ausschusses mit einer begrenzten Anzahl an Mitgliedern, der als
Studienorgan und ausfiihrendes Werkzeug dienen sollte, und c) eines klei-
nen Sekretariates.

Drittens: Der Bund habe, so Briand, gewisse Richtlinien und Prinzipien
zu befolgen, namlich: a) Die Politik steht iiber der Wirtschaft. Die Moglich-
keit fiir den 6konomischen Fortschritt ist nach Briand abhingig von der
sicherheitspolitischen Entwicklung, und daher hat die Sicherheitspolitik
libergeordnete Prioritdt. b) Endzweck ist ein Bund auf der Grundlage des
Gedankens der Einigung, nicht der Einheit. c) Endzweck der Wirtschafts-
politik ist eine Anndherung der Volkswirtschaften aneinander und die
Errichtung eines gemeinsamen Marktes zum Vortelil aller.

Briands Vorschlag, der, vom heutigen Standpunkt aus betrachtet, keine
grosseren nationalen Umwaélzungen als Grundlage fiir seine Realisierung
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erforderte, wurde der «Studienkommission fiir die europdische Union» iiber-
wiesen, wo der Vorschlag eines stillen Todes starb.

Von den vier Grossmichten unterstiitzte nur Frankreich das Memoran-
dum Briands aktiv, und als Briand die Prasidentschaftswahlen verlor, trat er
selbst von der Regierung zuriick, womit sein Vorschlag eine wesentliche
Stiitze verlor. Da sich Deutschlands innenpolitische Situation parallel zu
Hitlers Aufstieg destabilisierte, und sich das Verhéltnis zwischen Deutsch-
land und Frankreich zuspitzte, war es auch nicht verwunderlich, dass der
Vorschlag von der Tagesordnung verschwand. Dazu kam der zunehmende
Protektionismus als Folge des Wallstreet-Krachs.

Die Nachkriegsjahre

Wihrend des Zweiten Weltkrieges hatten die meisten Politiker anderes
zu tun, als der européischen Einheit nachzutraumen, aber es gab einige, die
sich iiberlegten, wie Europa nach dem Krieg organisiert werden solle. Ein
Initiant beziiglich der stillen Debatte tiber die Nachkriegsordnung Europas
war der polnische Exil-Premierminister, General Sikorski, der bereits im
Herbst 1941 die Griindung einer europdischen Gemeinschaft aus den acht
Staaten, die in London wihrend des Krieges vertreten waren, vorschlug °.
En passant sollen auch noch die Integrationspldne erwahnt werden, welche
die Exilregierungen Belgiens, Luxemburgs und der Niederlande lancierten
und die in der BENELUX-Zusammenarbeit konkrete Formen annahmen.
Obwohl die BENELUX-Zusammenarbeit nur die drei obenerwihnten
Kleinstaaten umfasst, hat diese Zusammenarbeit oft als Inspirationsquelle
eine Rolle gespielt, so auch fiir die EG und damit fiir den Europagedanken.

Ein drittes Beispiel ist Winston Churchills Radioansprache vom Mirz
1943, in der er u. a. die Schaffung eines Européischen Rates vorschlug. Der
Europagedanke tauchte als solcher erst in Churchills Rede an der Univer-
sitat Ziirich von 1947 auf. In dieser Rede plddierte er fiir die Errichtung einer
«Art Vereinigter Staaten von Europa». Was Churchill meinte, zeigte sich, als
er zusammen mit Duncan Sandy das «United-Europe Movement», die Eu-
ropa-Bewegung griindete, welche einen Bund souverdner europiischer
Staaten anstrebte, dies im Gegensatz zu Graf Coudenhove-Kalergis Paneu-
ropéischer Bewegung, deren Ziel jetzt ein europiischer Bundesstaat war.
Diese grundsatzlich unterschiedlichen Standpunkte fithrten zu einer gewis-
sen Rivalitdt zwischen den beiden Bewegungen. Zur gleichen Zeit wurden
auch noch andere Vereinigungen gegriindet, die auf die Vereinigung Euro-
pas hinarbeiteten, so z.B. die Union Europiischer Foderalisten, die unter
der Fiihrung von Spinelli, Frenay und Kogon standen. Ziel dieser Gruppe
war ebenfalls die Schaffung eines Bundesstaates — ihre Mitglieder zogen es
aber vor, mit Sandys Europa-Bewegung zusammenzuarbeiten ’.
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Coudenhove-Kalergis Paneuropiische Bewegung iiberlebte den Krieg
ebenfalls und erhielt durch Churchills Rede neuen Wind in ihre Segel. Sie
verabschiedete am ersten parlamentarischen Kongress in Gstaad 1947 einen
Plan, der die schrittweise Einfithrung einer europdischen Bundesverfassung
und eines europdischen Parlaments vorsah, das einen teilweisen Verzicht
auf nationale Souverdnitit ermoglichen sollte ®.

1948 berief Winston Churchill eine Europa-Konferenz in Den Haag ein.
An diesem Kongress nahmen Reprisentanten der verschiedenen europii-
schen Bewegungen und Parlamente teil, und man beschloss, dass ein euro-
pdisches Parlament zu errichten sei, dessen Mitglieder von den nationalen
Parlamenten gewiahlt werden sollten. Damit wurde auch die Forderung der
Gstaader Konferenz erfiillt. Die Aussenminister des Briisseler-Pakts trafen
sich im Juni des gleichen Jahres in Den Haag, und Frankreichs Aussenmi-
nister schlug vor, eine europiische Union zu errichten und ihm ein Parla-
ment, dessen Mitglieder von den nationalen Parlamenten gewihlt werden
sollten, beizugeben.

Als dieser Vorschlag des franzosischen Aussenministers Georges Bidault
diskutiert wurde, zeigte sich, dass die bereits bekannten Gegensitze zwi-
schen der paneuropdischen Bewegung und der Europa-Bewegung immer
noch prasent waren. Frankreich war fiir eine «radikale» Losung. Nur auf
dieser Basis konne eine Zusammenarbeit mit Deutschland als gleichwerti-
gem Partner zur Sprache kommen. Grossbritannien argumentierte fiir einen
losen Staatenbund, und zwar aufgrund seiner Commonwealth-Verpflichtun-
gen, seinem Verhiltnis zu den USA und aus rein psychologischen Griinden.
Als Kompromiss wurde die Bildung des Europarats beschlossen, welcher
mit dem Europastatut vom 5. Mai 1949 gegriindet wurde. Bereits am 10. Au-
gust darauf trat der Europarat zum erstenmal zusammen.

Die Voraussetzungen fiir eine weitere Integration waren gut. Europa
fiihlte sich von der Sowjetunion bedroht und fiirchtete sowohl einen direk-
ten Angriff als auch subversive Aktivitidt z. B. in Form von «Volksfront-Re-
gierungen». Generell wiinschte man, einem neuen Krieg zwischen Frank-
reich und Deutschland vorzubeugen. Europas Wirtschaft war ruiniert. Dazu
kam, dass die USA einen «sanften» Druck auf Europa ausiibten, um Europa
zu einer Zusammenarbeit (z.B. im Rahmen der OEEC) zu bewegen. Vor
allem aber lagen die Erinnerungen an die Schrecken des Krieges nicht weit
zurick.

Europiische Integration als Regierungspolitik

Institutionell war die Initiative von den Bewegungen zu den Regierungen
ibergegangen. Europapolitik war zur Regierungspolitik geworden, und es
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war auch eine Regierung, von der die nichste Europainitiative ausgehen
sollte.

Das Deutschlandproblem und der kalte Krieg wurden bereits als Fakto-
ren erwihnt, die den européischen Integrationsprozess vorantrieben. Diese
beiden Faktoren sind auch miteinander verkniipft. Sollte die Sowjetunion
den Westen angreifen, brauchte der Westen Deutschland auf seiner Seite.
Auf der andern Seite wollte Frankreich die Kontrolle tiber das Ruhr- und
Saargebiet mit deren Stahlproduktion nicht aufgeben. Unmittelbar stellte
sich also ein unlosbares Problem. Jean Monnet beschreibt in seinen Erinne-
rungen ? diese Situation als «lihmend». Es habe irgend etwas gebraucht, um
die Entwicklung in Gang zu setzen. Der notwendige Anstoss kam am 9. Mai
1950, als Frankreichs Aussenminister Robert Schuman einen Plan iiber die
Vereinigung der deutschen und franzosischen Kohle- und Stahlindustrie
vorlegte, den sogenannten Schumanplan.

«Der Friede in der Welt kann nicht gewahrt werden ohne schopferische
Anstrengungen, die den Gefahren entsprechen, die den Frieden bedrohen.
Der Zusammenschluss der europdischen Nationen erfordert, dass der jahr-
hundertelange Gegensatz zwischen Frankreich und Deutschland aus der Welt
geschaffen wird. (...) Die Zusammenlegung der Kohle- und Stahlproduktion
wird unmittelbar die Grundlage gemeinsamer wirtschaftlicher Entwicklung
schaffen als erster Etappe der europiiischen Foderation 0.»

Grundlage der kommenden Foderation sollte die Solidaritét sein, die sich
in Folge der Zusammenarbeit ergeben sollte. Dass Monnets und Schumans
Plan verwirklicht wurde, ist nicht zuletzt Adenauers Verdienst, der sich
diesem Plan sofort verschrieb. Wie allgemein bekannt, wurde die Europai-
sche Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) am 18. April 1951 gegriin-
det. Jean Monnet wurde der erste Préasident der Hohen Behorde.

Im Juni 1950 marschierte die nordkoreanische Armee in Siidkorea ein.
Eine «Nebenwirkung» dieses Konfliktes war, dass Deutschlands Wiederauf-
ristung ein Thema wurde. Konrad Adenauer hatte im Dezember 1949
erkldrt, dass er ein Gegner der Wiedereinfithrung der Wehrmacht sei, dass
er sich aber ein deutsches Truppenkontingent innerhalb des Rahmens einer
Européischen Foderation vorstellen konne. Jean Monnets Integrationsplan
wurde als geeignet erachtet, um dieses Problem zu l6sen. Im Oktober 1950
schlug der franzosische Premierminister René Pleven vor, eine Europa-
armee im Rahmen einer Europdischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG)
aufzustellen. Es sollte ein Europaheer mit gemeinsamer Ausriistung und
Ausbildung geschaffen werden. Das Heer sollte einem europiischen Ver-
teidigungsminister unterstehen, welcher der Europiischen Versammlung
verantwortlich sein sollte. Dieser Verteidigungsminister sollte von den na-
tionalen Regierungen ernannt werden. Als Institutionen waren ein Kom-
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missariat, ein Ministerrat und ein Gerichtshof vorgesehen !, also grundsétz-
lich das gleiche Konzept wie fiir die EGKS.

Deutschlands neues Heer sollte vollstindig in die Gemeinschaft einge-
bunden werden und nicht als selbstindige Einheit bestehen. Dieser Plan
wurde rasch von Deutschland, Italien und den BENELUX- Staaten akzep-
tiert, und es wurde ein Vertrag aufgesetzt und unterzeichnet. Als Folge
dieser Entwicklung tauchte der Plan zur Errichtung einer Europdischen
Politischen Gemeinschaft (EPG) auf 12,

Der Griindungsvertrag der EVG bestimmte, dass man nachpriifen solle,
ob es moglich sei, alle existierenden bzw. zukiinftigen Organisationen unter
ein Dach zu bringen, entweder in Form eines Bundesstaates oder eines
Staatenbundes. Bereits bevor der EVG-Vertrag ratifiziert wurde, trat die
durch diesen Vertrag vorgesehene Ratgebende Versammlung auf einer ad
hoc-Basis zusammen und setzte auf Initiative von Robert Schuman und
Alcide de Gasperi eine Kommission unter Paul Henri Spaak ein, welche die
Frage untersuchen sollte. Spaaks Vorschlag von 1953 beinhaltete keine
Souverdnititsiiberfiithrung von den Nationalstaaten zur neuen Organisa-
tion. Die Europiische Politische Gemeinschaft (EPG) wurde mit der Ver-
wirklichung der EVG verkniipft. Wie bekannt, wurde der EVG-Vertrag von
den BENELUX-Staaten, [talien und Deutschland ratifiziert, nicht aber von
Frankreich. Damit verschwand auch der Vorschlag fiir eine Européische
Politische Union und damit einer Europidischen Union vom Tisch. Seither
wurde die Idee einer europdischen Union in zeitlichen Abstinden wieder
aufgenommen und rhetorisch begriisst, um dann wieder zu verschwinden.
Erst der Spinelli-Plan brachte wieder Bewegung in den Prozess und fiihrte
iber mehrere Zwischenstationen zu einer Regierungskonferenz iiber eine
Europiische Union, die im Dezember 1990 einberufen wurde.

Weshalb wurde der EVG-Vertrag nicht ratifiziert? Viele Faktoren diirf-
ten dabei mitgespielt haben. Wesentlich war aber vermutlich, dass im neu-
gewihlten franzosischen Parlament die Nationalisten in der Mehrheit waren
und dass z. B. Robert Schuman nicht mehr in der Regierung war. Dazu kam
der Zeitfaktor. Die Schrecken des Krieges lagen 1954 bereits neun Jahre
zuriick, was bewirkte, dass der angstbetonte Teil der Motivation fiir die
Aufgabe von Souverdnitdt zu Gunsten eines wachsenden Nationalismus
abgenommen hatte.

Die Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
und der Europiischen Atomgemeinschaft (Euratom)

Das Scheitern der Européischen Verteidigungsgemeinschaft und der Eu-
ropdischen Politischen Gemeinschaft hinterliess ein integrationspolitisches
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Vakuum. Fiir Leute wie Spaak, Monnet und Beyen war klar, dass der
Integrationsprozess wieder ins Rollen gebracht werden musste. Die BENE-
LUX-Staaten unterbreiteten dann den andern EGKS-Staaten vor der Mes-
sina-Konferenz die Pline fiir eine Atomenergiegemeinschaft und eine Wirt-
schaftsgemeinschaft.

Ein von Aussenminister Spaak prisidiertes Komitee wurde nach der
Messina-Konferenz von 1955 damit beauftragt, die BENELUX-Idee in
einen Bericht umzusetzen. Im Mai 1956 war der Bericht fertig, und er wurde
von den Aussenministern der sechs EGKS-Mitgliedstaaten in Venedig gut-
geheissen. In der Folge begannen die Vertragsverhandlungen. Beide Ver-
tridge wurden nach langen und zdhen Verhandlungen im Friihling 1957 in
Rom unterzeichnet.

Faktoren, die zur Unterzeichnung der Romer Vertrige beitrugen, waren
die Geschehnisse in Ungarn 1956 und das Fiasko Frankreichs und Grossbri-
tanniens in Suez im gleichen Jahr. Frankreich gewann die Uberzeugung,
dass Europa nur durch ein Zusammenwachsen wieder stark werden konne.
Dazu kam die Komplementaritat der deutschen und franzosischen Mirkte.
Frankreich brauchte Mirkte fiir seine Landwirtschaft und Deutschland
brauchte Markte fiir seine expandierende Industrie.

Aktuelle Bilanz

Im Februar 1992 wurde in Maastricht der Vertrag tiber die Europaische
Union geschlossen. Was wurde damit eigentlich erreicht? Die EG-Mitglied-
staaten einigten sich darauf, mehrere Politiken gemeinsam zu gestalten,
dem Europaparlament ein bisschen mehr Einfluss zu geben und die Wahl
der EG-Kommissdre durch das Parlament bestitigen zu lassen. Weiter
beschlossen sie, nebst einigen kosmetischen Verdnderungen, ihre Aussen-
politik besser zu koordinieren, wobei sie auch die Grundlagen fiir eine
zukiinftige gemeinsame Verteidigungspolitik schufen. Das wirklich neue an
der Sache war die Einfithrung eines Europdischen Systems der Zentralban-
ken und einer Europdischen Zentralbank 13, Es handelt sich also um einen
Fortschritt im wirtschaftlichen Bereich. Ist dies «genug», um von einer
«Union» zu sprechen? Wohl kaum; jedenfalls nicht, wenn unter dem Begriff
«Union» etwas Bundesstaatsidhnliches verstanden wird. Was in Maastricht
erreicht wurde, soll nicht negiert werden; es ist ein Teil des Fundamentes fiir
eine spatere Union. Momentan und auch nach dem Inkrafttreten des Ver-
trags iiber die Européische Union, gleicht die EG aber eher einem Staaten-
bund als einem Bundesstaat. Die Nationalstaaten sind immer noch die
absolut wichtigsten Akteure. Es wire wohl ehrlicher gewesen, die Deklara-
tion der «Politischen Union» auf spiter zu verschieben. Die wirtschaftlichen
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Errungenschaften des Maastrichter Vertrages nehmen einen wichtigen Platz
unter den grossen Schritten in Richtung auf eine Union ein. Er ist als
Fortsetzung des Binnenmarktprogrammes und der Einheitlichen Europiii-
schen Akte zu bewerten '4. Durch die Proklamation der Politischen Union
riskiert man nun, eine «unheilige Allianz» von EG-Gegnern und Super-
Européern zu schmieden, welche die Ratifikation des Maastrichter Vertra-
ges gemeinsam bekdmpfen; die einen, weil sie die «Union» verhindern
wollen, und die anderen, weil die «Union» in ihren Augen nicht genug
Substanz hat.

Der Maastrichter Vertrag ist also ein wesentlicher Schritt in Richtung auf
eine europdische Union. Er stellt aber nur eine von mehreren Hiirden dar,
die auf dem Weg zur Europédischen Union noch zu nehmen sind.

' Vel. Hans Fenske et al.; Geschichte der politischen Ideen, Fischer 1987, und Henri Comte
Saint-Simon, The Reorganisation of the European Communitiy, in Selected Writings, Basil
Blackwell Verlag 1952. - > Henri Comte Saint-Simon; The Reorganisation of the European
Community, in Selected Writings, Basil Blackwell Verlag 1952. — 3Henri Comte Saint-Simon;
The Reorganisation of the European Community, in Selected Writings, Basil Blackwell Verlag
1952.-+4Vgl. Richard Graf Coudenhove-Kalergi: Eine Idee erobert Europa, Kurt Desch Verlag
1958, und Paneuropa Union, Paneuropa Verlag Wien 0.D. (wahrscheinlich um 1926). -3 Das
Briand-Memorandum und die Antworten der europdischen Michte; Schriftenreihe der Euro-
péischen Revue Nr. 1, Verlag der Europiischen Revue, Berlin 1930. — ¢ U.a. Franz Govaerts in
Omer de Raeymaeker et al.; Small Powers in Alignment, Leuven University Press, 1974. -7 Vgl.
Paul Luif; Neutrale in der EG, Braumiiller Verlag Wien 1988, oder Richard Graf Coudenho-
ve-Kalergi, Eine Idee erobert Europa, Kurt Desch Verlag 1958, und Paneuropa Union,
Paneuropa-Verlag, Wien 0.D. (wahrscheinlich um 1926). — 8siehe Fussnote 5. —%Jean Monnet;
Erinnerungen eines Européers, Hansen Verlag, Miinchen 1978. — 10 Erklarung der franzosi-
schen Regierung vom 9. Mai 1950 tiber die Vereinigung der deutschen und franzdsischen
Kohle- und Stahlindustrie, in Europarecht, Verlag C.H. Beck. Miinchen 1989. - 1! Vgl. Wichard
Woyke: Erfolg durch Integration, Verlag Brockmeyer Bochum 1985 und Carsten Lehmann
Sorensen; Danmark og EF i 1970 erne, Borgen Verlag, 0.D. — 12Siehe Fussnote 11. — 13Vgl.
Vertrag iiber die Europdische Union Art. 4a und das Protokoll iiber die Satzung des Europii-
schen Systems der Zentralbanken und der Europiischen Zentralbank. - ¥ Gedanken, die auch
von einigen Teilnehmern der Arbeitstagung der Schweizerischen Vereinigung fiir Politische
Wissenschaft auf Schloss Waldegg im Mai 1992 ausgesprochen wurden.
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