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Blickpunkte

Deregulierung - nichts fiir die Schweiz?

Deregulierung meint eine wirt-
schaftspolitische Grundtendenz, die
darauf gerichtet ist, handlungs- und ent-
scheidungslimitierende Regulierungen
zu beseitigen, deren gesamtwirtschaftli-
che Kosten hoher einzuschétzen sind als
thr Nutzen. Negative Effekte solcher
Art kommen dann zustande, wenn Re-
gulierungen, fragwiirdige wirtschaftspo-
litische Rahmenbedingungen oder wirt-
schaftspolitische Massnahmen wirksa-
men Wertbewerb behindern, verfalschen
oder im Extremfall vollig aufheben. Re-
gulierungen oder wettbewerbsbeein-
trachtigende wirtschaftliche oder wirt-
schaftspolitische Verhaltensweisen sind
selbstverstdandlich auch dann als hochst
fragwiirdig zu bezeichnen, wenn sie, wie
das etwa beil Subventionen oft der Fall
ist, ihren Zweck nicht (mehr) erfiillen.
Bei der Deregulierung handelt es sich
mithin um Ordnungspolitik in Reinkul-
tur. Sie bezweckt, wirtschaftliche Aktivi-
taten iiber die Stirkung des Wettbewerbs-
prinzips zu dynamisieren und damit der
Wirtschaft jene Impulse zu geben, deren

sie besonders heute mit Blick auf
die konjunkturellen und strukturellen
Schwichen (Stichwort: Anpassungspro-
zesse) dringend bedarf. Deregulierung
verbessert die Funktionsbedingungen
der Wirtschaftsordnung.

Wer Deregulierung predigt, ist jedoch
kaum je der Meinung, dieses Prinzip sei
mit fundamentalistischer Rigorositat
oder sturer Unnachgiebigkeit anzuwen-
den. Es kann selbstverstdndlich auch im
wirtschaftlichen  Verhalten legitime
Griinde geben, die eine Ausnahme vom
Prinzip rechtfertigen, bei denen also das
Wirtschaftlichkeitsprinzip, das kompro-
misslos rationale Kalkiil nicht mit letzter
Konsequenz angewendet werden soll.
Jedermannistin der Schweiz wohl damit
einverstanden, dass die Landwirtschaft
aus vorwiegend nicht-wirtschaftlichen
Uberlegungen vor der internationalen
Konkurrenz, der sie zufolge der natiirli-
chen Produktionsbedingungen nicht
standzuhalten vermochte, geschiitzt
werde. Die 6konomische Rationalitét
hat dem Ziel der Erhaltung dieses Sek-

Unmittelbar vor der Generalversammlung der Gesellschaft «Schweizer
Monatshefte», der er viele Jahre als Vorstandsmitglied und Quistor gedient
hatte, verstarb Herr Dr. Karl Staubli. Vorstand und Redaktion sind ihm zu
grossem Dank verpflichtet, nicht allein fiir die Umsicht, mit der er das
Rechnungswesen betreute und pflegte, sondern auch fiir seine Beitrdge zum
immerwédhrenden Gespréch in unserem kleinen Kreis, aus dem Anregungen
und Ideen fiir den Inhalt und die Gestaltung der Zeitschrift hervorgehen. Wir
werden Karl Staubli ein ehrendes Andenken bewahren.

Vorstand und Redaktion der
«Schweizer Monatshefte»
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tors zu weichen. Der Agrarschutz kann
sich, weil er notwendigerweise einen
wettbewerbsverzerrenden  Charakter
hat, nicht mit dem Giitezeichen der Ord-
nungskonformitédt schmiicken. Er ist in-
terventionistisch und verursacht damit
soziale Kosten, die als Preis fiir den
Schutz der Landwirtschaft zu betrach-
ten sind. Sie werden in der Schweiz auf
etwa 8 Mia. Franken geschitzt. Damit
stellt sich natiirlich sofort die Frage, ob
dieser Schutz auch zu tieferen Kosten zu
haben wire. Deregulierung geht durch
die Aktivierung wirksamen Wettbe-
werbs auch auf Kostenminimierung in
der Produktion aus. Der gleiche wirt-
schaftliche Ansatz sollte nun eigentlich
auch fiir jene Bereiche der Wirtschaft
gelten, die, aus welchen Griinden auch
immer, unter eine interventionistische
Glasglocke gestellt worden sind. Sie
miissen sich eine stdndige Uberpriifung
der interventionistisch erzeugten Ko-
sten und moglicherweise zwar nicht eine
Deregulierung, aber eine kostengiinsti-
gere Reregulierung gefallen lassen.
Kommt selbstverstindlich dazu, dass
der interventionistische Schutz in libera-
ler Sicht die absolute Ausnahme bleiben
soll.

In der Schweiz wird zwar viel von der
Deregulierung gesprochen und ge-
schrieben; aber in unserer Wirtschafts-
politik wird nach wie vor nach den alren
Regeln verfahren und kaum davon Notiz
genommen, was in dieser Beziehung in
andern Léandern passiert. Zudem ist zu
beobachten, dass an der iiberkomme-
nen wirtschaftspolitischen Mentalitét,
die immer zuerst nach Griinden fiir die

Legitimierung eines interventionisti-
schen Sonderfalles sucht, so dass die
Ausnahme zur Regel zu werden droht,
noch kaum Abstriche gemacht worden
sind. Und dies, obwohl es an wissen-
schaftlich fundierten Analysen und Un-
tersuchungen, die einzelne interventio-
nistische Siindenfille — es sind nicht we-
nige — klar bezeichnen, nicht fehlt. Die
folgenden Stichworte mogen geniigen,
um den Handlungsbedarf im Deregulie-
rungsgeschift der Eidgenossenschaft
anzudeuten: der Arbeitsmarkt wird von
zahlreichen mobilititshemmenden Re-
geln eingeengt: die staatliche Finanz-,
insbesondere die Steuerpolitik, die auch
fir den Finanzplatz Schweiz relevant ist,
gleicht schon seit Jahrzehnten einem
Schauspiel von besonderer Traurigkeit;
es gibt Argernisse mit 6ffentlichen Mo-
nopolen; zu den wirtschaftlichen Sekto-
ren, denen eine Verjingungskur nicht
schaden konnte, wiaren weiter die Land-
wirtschaft, der Liegenschaften- und Bo-
denmarkt, der Bausektor und zahlreiche
andere Bereiche zu zdhlen. Bundesrat
Ogi hat kiirzlich in einem Vortrag an der
Universitat Ziirich der Erwartung Aus-
druck gegeben, dass der «Weg der
Schweiz nach Europa» auch dazu beitra-
gen werde, verkrustete Strukturen in
der Wirtschaft aufzubrechen. Als Ver-
kehrsminister weiss Ogi, wovon er
spricht! Bei der Bahn 2000 — und dies ist
nur ein Beispiel - harzt es an allen Ecken
und Enden. Deregulierung — nichts fiir
die Schweiz? Der wirtschaftspolitische
Wille, auf diesem Gebiet ein Stiick weit
voranzukommen, tritt jedenfalls nicht
klar hervor.

Willy Linder
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Der Souverin als Krisenmanager

In einem militdrischen Referat ist
kiirzlich das Wesen der Krise mit dem
Zusammenspiel folgender Elemente be-
schrieben worden: Gleichzeitigkeit der
Ereignisse, Erschopfung der verfiigba-
ren Mittel, allgemeine Verunsicherung
und daraus folgend Wunsch nach Fiih-
rung, Ungeniigen des bestehenden
Rechts, vor allem beziiglich Verfahren
und Abldufen, sowie Uneindeutigkeit
und Mangel an Information. Die spon-
tane Assoziation lag nahe — wem fielen
nicht gleich aktuelle Beispiele zu jedem
dieser Merkmale aus dem politischen
Leben ein. Miisste man folglich von
einer Krise sprechen?

In der Tat ist der Begriff heute rasch
zur Hand, sei es im Zusammenhang mit
der wirtschaftlichen Rezession, die stér-
ker greift, als man es bis vor kurzem
wahrhaben wollte, sei es beim etwas gar
elitdren Disput iiber Sinn- oder Identi-
tatskrise oder sei es in der globalen Dis-
kussion iiber Okologie und Entwick-
lung. Was uns hier in den letzten Mona-
ten immer wieder beschéftigt hat, ist
vorab die innenpolitische Dimension:
Stecken die Institutionen unseres Staa-
tes, das sogenannte politische System
oder unsere schwerer zu fassende politi-
sche Kultur in der Krise? Allzu leicht
sollten wir uns solchen Befund nicht ma-
chen. Triiben nicht oft selektive Wahr-
nehmungen den Blick aufs Ganze?

An Ereignissen, die uns gleichzeitig
beschiftigen und belasten, fehlt es ge-
wiss nicht. Der Zerfall der gewaltigen
machtpolitischen und ideologischen Ba-
stion im Osten unseres Kontinents und
die damit kontrastierenden dynami-
schen Entwicklungen im westeuropéi-
schen Raum einerseits, die Verschar-
fung des weltwirtschaftlichen Konkur-

renzkampfes in Konfrontation mit der
sich globalisierenden Umweltproblema-
tik anderseits stellen unsere komfor-
table Beobachterrolle in Frage und for-
dern von uns schnellere Reaktionsfidhig-
keit und Beweglichkeit. Dass just in die-
sem Moment die verfiigbaren - finan-
ziellen — Mittel sich zwar nicht gerade
erschopfen, aber doch den Handlungs-
spielraum einengen, wird auf allen Stu-
fen des Gemeinwesens iiberdeutlich
sichtbar. Verunsicherungist allenthalben
zu spiiren und driickt sich in einer ver-
stdarkten Polarisierung und Unduldsam-
keit aus. Klagen iiber Fiihrungslosigkeit
haben Konjunktur, nur wird in der Regel
zu wenig hart gefragt, an wen sie adres-
siert werden missten.

Noch haben wir so viele Besitzstande
oder gar Privilegien zu verteidigen —und
tun dies mit Inbrunst —, dass man umden
Eindruck nicht herumkommt, bei sol-
chen Klageliedern wiirden auch viele
Krokodilstranen vergossen. Die politi-
schen Rechte werden bis zur Neige aus-
gekostet, die legitimen Vetomdéglichkei-
ten der direkten Demokratie mit gera-
dezu sportlichem Ehrgeiz bis an die
Grenze der Legalitét strapaziert — aber
wenn der scheinbar iiberforderte Souve-
rdn dann zum T7esr antritt, erweist er sich
unversehens als fahig zur abwigenden,
niichternen Differenzierung und zu ver-
antwortungsbewussten  Entscheiden.
Die traditionellen Verfahren und Abliu-
fe erscheinen zweifellos als oft enervie-
rend langsam und ineffizient, aber das
geduldige Erdauern hat bisher nicht zu
nachweisbaren Schidden gefiihrt.

So steht man denn mit gemischten
Gefiihlen vor Krisensymptomen, sorgt
sich, ob eine seridse politische Mei-
nungsbildung im hektischen Jahrmarkt
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der Informationen noch moglich sei, dr-
gert sich iiber trickreiche Initiativen, die
Sand ins parlamentarische Getriebe
streuen — vielleicht auch tiber die darin
zum Ausdruck kommende emotional
gestimmte Vox populi selbst —, und er-
kennt doch immer wieder, dass dieses
ganze verschlungene Kriftespiel unse-
res politischen Systems auch ein Instru-
ment der dauernden Krisenbewidltigung
darstellt. Ziel- und Interessenkonflikte
auszutragen ist das Wesen der Politik:
dass sie nie restlos losbar sind, sondern
zu Gunsten der einen und zu Lasten der
anderen Seite entschieden werden miis-
sen, schafft ein stets sich erneuerndes
Krisenpotential. Die direkte Demokra-

tie, die auf Kosten straffer Fiihrung
durch Exekutive und Legislative das
letzte Wort wechselnden Mehrheiten
vorbehilt, kann Entscheide ertrédglicher
machen und damit Krisen entscharfen.
Selbst wenn in den bevorstehenden
Ausmarchungen iiber die europiische
Integration und - momentan besonders
brisant — tiber die schweizerische Sicher-
heitspolitik Konflikte sich hdufen und
Behorden, Parlamente und Parteien
noch stdrker in kritische Lagen bringen
diirften, so wird zuletzt der Souverdn
auch diese Krisen meistern, nicht etwa
durch hohere Weisheit, sondern allein
durch den einfachen, aber abschliessen-
den und kldrenden Entscheid.
Ulrich Pfister

«Delicremn»,

die rahmige,
die besonders
leicht schmilzt

Tiger

Schmelzkéasespezialitaten
Langnau im Emmental

«Toast extra»,
die rezente,
aus Gruyeére,
Appenzeller und
Emmentaler

«Viertelfett mild»,
die leichte,
mit wenig Kalorien

«Sandwich»,
die milde,
aus Emmentaler
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