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Blickpunkte

Regierungsprogramm als Pflichtiibung

Zu Beginn des Wahlkampfs im ver-
gangenen Jahr hat die Forderung, fiir
die Bestellung des Bundesrates sei ein
Parteienbiindnis mit einem verpflich-
tenden Regierungsprogramm zu schlies-
sen und damit die briichig gewordene
Zauberformel zu liquidieren, fiir kurze
Zeit etwas Stimmung gemacht. Bald
wurde klar, dass die Parlamentsfraktio-
nen der Regierungsparteien weder in
den eigenen Reihen die notige Ge-
schlossenheit und Schlagkraft fiir ein
derartiges Regime aufbringen kdnnten
noch gar iiber ihre Grenzen hinaus zu
verbindlichen Koalitionen fahig wiren.
Im schweizerischen System sind die Vor-
aussetzungen dafiir einzig auf Regie-
rungsebene geschaffen worden — mit
dem Kollegialprinzip, das zwar gerne
gescholten wird, aber eben doch die
Fiihrungsfunktion ermoglicht. Wie gut
sie wahrgenommen werden kann, hdangt
freilich auch wieder vom Parlament ab,
das die Auswahl der Personlichkeiten
trifft und ithnen mehr oder weniger
Handlungsspielraum, Initiative und Un-
terstlitzung zugesteht.

Der Bundesratist gehalten, zu Beginn
der Legislatur dem Parlament seine Ab-
sichten darzulegen. Hatte man nach der
Erfindung dieser Einrichtung noch stolz
von Regierungsrichtlinien und Legisla-
turzielen gesprochen, ist heute beschei-
den nurmehr von einem Bericht iiber die
Legislaturplanung die Rede. Immerhin
ist diese Planung der gesetzgeberischen
Aktivitdten inzwischen mit der Finanz-
planung und neuestens auch der Stellen-
planung verkniipft worden. Doch kann
man den Bedeutungsverlust dieses Pro-

gramms allein schon daran ablesen, dass
vier Monate nach den Wahlen erst die
allgemeinen Teile vorlagen und auch
diese zundchst der Konsultation von
Parteien und Kantonen unterworfen
wurden. Wenn die eidgendssischen Rite
das Dokument beraten und zur Kennt-
nis genommen haben werden, ist ein
Viertel der Legislatur nahezu vorbei.

Entschuldigend legt der Bundesrat
dar, dass die Rahmenbedingungen fiir
diese Arbeit aus verschiedenen Griin-
den schwierig geworden seien. Er weist
darauf hin, dass wir in einer Welt des
beschleunigten Wandels lebten. Es sei
auch schwieriger geworden, iiber die
Parteien und verschiedenen Interessen-
gruppen hinaus gemeinsame Ziele zu
setzen, die allen Bevolkerungskreisen
Orientierung ermdoglichten. Gerade der
beschleunigte Wandel, der sich nicht zu-
letzt aus der spiirbar gesteigerten Dyna-
mik des europdischen Umfeldes und
einer sich verschiarfenden Wettbewerbs-
situation ergibt, miisste indessen Anlass
sein, den Fithrungsanspruch entschiede-
ner wahrzunehmen und die angesichts
knapper werdender Mittel nétigen Prio-
ritdten auch selbst zu setzen.

Wer sich im allgemeinen Teil auf die
Suche nach den Priorititen macht, fin-
det zwar eine sinnvoll nach sieben wich-
tigen Themen gegliederte und wohlfor-
mulierte Auslegeordnung der bereits
eingeleiteten oder im Zuge der Vorar-
beiten mehr oder weniger bekanntge-
wordenen legislatorischen Vorhaben -
in der abschliessenden Tabelle sind nicht
weniger als 55 sogenannte Richtlinien-
geschifte aufgelistet —, aber er kann
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nicht erkennen, wo etwa der Hebel fiir
die gebieterisch geforderte einschnei-
dende Sanierung des Haushaltes ange-
setzt werden soll. Die Frage nach den
Grenzen staatlicher Titigkeit wird auf-
geworfen, aber da ihre Beantwortung
«stark vom politischen Standort ab-
hiingt», begniigt sich die Regierung mit
dem Kommentar, dass die schweizeri-
sche Gesetzgebung stets ein Spiegelbild
der wirtschaftlichen und sozialen Kréf-
teverhiltnisse sei. Ebenso werden ord-
nungspolitische Fragen zum Thema er-
klartund wird die Anpassung von Struk-
turen und Gesetzgebung in Richtung
Marktoffnung gefordert, doch féllt die
Konkretisierung, dass gewisse Regelun-
gen in den Bereichen Bodenrecht und
Steuersystem, gewisse arbeitsrechtliche
und arbeitsmarktrechtliche Bestimmun-
gen und gewisse staatliche Entscheid-
verfahren zu iiberdenken seien, mehr als
vage aus. Es konne bei Deregulierungs-

bestrebungen jedenfalls nicht darum ge-
hen, «die Institutionen des sozialen Aus-
gleichs, umwelt- und siedlungspolitische
Errungenschaften oder iiber eine Fi-
nanzpolitik der leeren Kassen die staat-
liche Leistungsfihigkeit schlechthin zu
gefihrden».

Als Lagebeurteilung und als Uber-
sicht iiber das Aufgabenspektrum des
Bundes mag der Bericht tiber die Legis-
laturplanung eine niitzliche Funktion
erfiillen. Als Initialziindung wird man
ihn kaum empfinden. Der Ausserrhoder
Regierungsrat sah sich ausserstande,
sich zum dreissig Seiten starken Doku-
ment in der allzu kurzen Frist von vier-
zehn Tagen zu dussern. Auch die Verof-
fentlichung hat kein horbares Echo
erzeugt. Es ist zu befiirchten, dass die
bundesritliche Pflichtiibung trotz dem
Motto «Offnung nach Aussen — Refor-
men im Innern» ein Stiick Papier bleibt.

Ulrich Pfister

Fragwiirdiger Wirtschaftsjournalismus

Ein Affarchen — oder ist es nicht viel-
mehr eine ausgewachsene Affire? -
machte im helvetischen Bladtterwald
kiirzlich die Runde. Zwei angesehene
Wirtschaftsjournalisten haben sich bei
Aktientransaktionen, die nicht iiber alle
Zweifel erhaben waren, erwischen las-
sen — Transaktionen, die den Verdacht
aufkommen liessen, dass sie, zurtickhal-
tend formuliert, mit einem Verlust an
Unabhiingigkeit der Redaktionen ver-
bunden sein konnten. Ein Vorwurf, der
ins journalistische Mark geht, weil bei
solchen Aktivitédten stets die Vermutung
mitschwingt, Abhéngigkeiten dieser Art
konnten die Berichterstattung in nicht

geringem Mass in «Mitleidenschaft» zie-
hen. Die Information dient nicht mehr
der Entscheidungsfindung des interes-
sierten Lesers, sondern zielt absichtsvoll
darauf ab, ihn auf eine falsche Fihrte zu
locken. Einer der betroffenen Chef-
redaktoren — er hat monatlich tber die
verschiedensten Themen «Bilanz» ge-
zogen — nahm die Konsequenzen auf
sich und quittierte den redaktionellen
Dienst; er brachte den Mut auf, sein Ver-
halten coram publico als Fehler einzuge-
stehen. Der andere jedoch — er verbrei-
tet sich regelmaéssig liber «Finanz und
Wirtschaft»(liches) — hat sich in die Ver-
teidigungsmontur gestiirzt und gibt sich
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redlich, wenn auch vergeblich, Miihe,
seinen Faux-pas als legitim zu qualifizie-
ren.

Die Kernthese seiner Verteidigungs-
position heisst, dass ein Borsenjourna-
list erst dann kompetent zu schreiben in
der Lage sei, wenn er sich das notwen-
dige Riistzeug durch eigenes « Borselen»
erworben habe; «learning by doing»
heisst dies in der Fachsprache! Das wiir-
de bedeuten, dass ein Musikkritiker erst
dann zur Feder greifen und einen Piani-
sten beurteilen darf, wenn er selbst das
Pianistenhandwerk erlernt hat und be-
herrscht. Eine etwas weit hergeholte
und sichtlich auf den Zweck hin zurecht-
gebogene Argumentation. Borsen-
kenntnisse kann man auch auf andere
Weise erwerben. Die Geschichte des
Wirtschaftsjournalismus jedenfalls ist
voll von Beispielen, die zeigen, dass es
ausserordentlich schwierig ist, in be-
stimmten Situationen dann gegen seine
eigenen Spekulationen zu schreiben,
wenn dies die Situation objektiv erfor-
dern wiirde. Die Versuchung, dies nicht
zu tun, verlangt eine fast «libermensch-
liche» Anstrengung; der Anreiz jeden-
falls ist sehr gross, im «wohlverstande-
nen Eigeninteresse» schlecht werdende
Borsenpositionen durch «positive» In-
formationen zu retten oder durch geziel-
te Informationen die Entstehung einer
bestimmten Borsensituation zu begiin-
stigen, die sich spéter in nicht vollig un-
eigenniitziger Weise auswerten lidsst.

Bekannt ist der in der einschlédgigen
Literatur kolportierte Trick von Nathan
Rothschild: er soll von London an den
Ort der Schlacht von Waterloo eine
eigene Nachrichtenlinie — Reiter und
Schnellsegler — aufgebaut haben; als das
Kriegsgliick den grossen Korsen ver-
liess, verkiindete Rothschild, weil im
Besitze eines Informationsvorsprungs,
den Sieg Napoleons. Die Londoner Bor-

se soll daraufhin zusammengebrochen
sein, um aber kurze Zeit spiter, als die
Wahrheit in London eintraf, wieder in
die Hohe zu schnellen. Einer hat bei
diesem Borsenwirbel durch das Ver-
fligen {ber einen Informationsvor-
sprung sowie die Bereitschaft zur Infor-
mationsmanipulation ein nicht allzu
kleines Geschift gemacht. Diese Ge-
schichte wird von der seriosen Ge-
schichtsforschung nicht bestitigt, son-
dern entpuppte sich als Erfindung eines
franzosischen Journalisten. Sie zeigt in-
dessen mit einiger Eindriicklichkeit den
monetiaren Wert von Informationsvor-
spriingen und der informationspoliti-
schen Falschmiinzerei, dem Spiel mit ge-
zinkten Karten bzw. dem Einsatz des
Mittels der Tduschung. Niemand wird in
Abrede stellen wollen, dass es moderne
Variationen dieser Rothschild-Anekdo-
te gibt; und niemand wird sich der Ein-
sicht verschliessen, dass das stechende
Wort von Oscar Wilde, er vermoge allem
zu widerstehen, nur der Versuchung
nicht, eine menschliche Position wider-
spiegelt, die auch heute noch nicht vollig
ausgestorben ist. Aus diesem Grunde
haben die meisten Zeitungen eingedenk
der Erfahrung, dass Gelegenheit Diebe
macht, solche Gelegenheiten durch ent-
sprechende Verhaltensnormen ausge-
schlossen. Die Situation ist dann fiir
beide Seiten, den Informationsanbieter
und den Informationskonsumenten,
klar.

Und eine solche Redaktionspolitik ist
besonders deshalb gerechtfertigt, weil es
zum Beruf des Journalisten gehort, nicht
nur iiber facts und figures zu rapportie-
ren, sondern eben auch Urreile zu fillen.
Nicht wenige Journalisten obliegen die-
sem Geschift bekanntlich mit leiden-
schaftlicher Hingabe. Sie geben Wert-
urteile mit einer moralischen Einféar-
bung iiber andere ab, gebérden sich als
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die Saubermidnner der Gesellschaft und
gefallen sich in der Rolle der Aufpasser
und Sittenrichter. Es ist dann eben be-
sonders peinlich, wenn Vertreter jener
Berufsgattung, die andere mit einer bis-
weilen unverhohlenen Lust, zumindest
mit stindig erhobenem Zeigefinger,
moralisch disqualifizieren, die gleichen
Stinden begehen, die sie, weil sittenver-
derbend, auf den Ehrenkodex eines lau-
teren Verhaltens setzen. Kein Wunder,
dass dieser Berufsstand im Urteil der
Offentlichkeit eben keinen allzu guten
Ruf geniesst. Seine Vertreter sollten aus
diesem Grund mit der Einhaltung von
ethisch-moralischen Normen besonders
«pingelig» umgehen.

Es ist zwar sicherlich zutreffend. dass
Journalisten mancherlei Beziehungen

Der sogenannte Alleingang

Der sogenannte Alleingang sollte
nicht mehr so genannt werden. Es ist
wohl kaum mehr zu eruieren, wie und
wann diese unsinnige Bezeichnung Ein-
gang gefunden hat ins offizielle Vokabu-
lar der schweizerischen Europapolitik,
und es wird ebenso schwer sein, den
Begriff wieder zu eliminieren, der sich
iiber jegliche historische, politische,
wirtschaftliche und kulturelle Realitét
hinwegsetzt. Die Schweiz ist vielfiltig
vernetzt, und sie war es schon, bevor
«Vernetzung» zum Modewort wurde.
Wer also den Ausdruck «Alleingang»
verwendet und unterstellt, es handle
sich um den «Status quo», ist entweder
historisch blind oder er betreibt subtile
Polemik; denn tatséichlich wire ein Al-
leingang im Sinne der Autarkie — und
der auch nur teilweisen Abkoppelung —

pflegen miissen zu Behorden, zu Exper-
ten der verschiedensten Art, zu Unter-
nehmen. Wer die journalistische Profes-
sion jedoch ernst nimmt, wird stets mit
Argusaugen darauf achten, dass er die
Grenze zwischen Informations- oder
Wissensbeschaffung und geschéftshung-
riger Anbiederung nicht iiberschreitet.
Die Unabhingigkeit des Urteils und die
Bereitschaft, unter Umstdnden auch ge-
gen einen «guten Bekannten» 6ffentlich
Stellung zu beziehen, darf nicht ins Wan-
ken kommen. Wer diese Grenze aber
verletzt, sollte sich nicht wundern, wenn
er seine Glaubwiirdigkeit verliert. Und
einem Journalisten kann eigentlich
nichts Schlimmeres passieren, als wenn
ihm seine Glaubwiirdigkeit abhanden
kommt.

Willy Linder

mit radikalsten, revolutiondrsten und
auch schmerzhaftesten Umstellungen
verbunden, die ausserhalb jeder histori-
schen Kontinuitét liegen. Nicht einmal
die Extremsituation der militdrisch-po-
litischen und ideologischen Isolierung
im Zweiten Weltkrieg kann mit dem Be-
griff «Alleingang» zutreffend charakte-
risiert werden, denn der «Igel Schweiz»
musste sich auf der Nahrungssuche im-
mer wieder entrollen, und er hétte ohne
selektives und subtiles Kommunizieren
und Taktieren nicht iiberlebt. Ein kon-
sequent zu Ende gedachtes Szenario
«Alleingang» wire also nur aufgrund ei-
ner schrittweisen Abkoppelungs- und
Entnetzungsstrategie zu erreichen, so
wie sie etwa in den siebziger Jahren aus
radikal griiner Sicht fiir gewisse Dritt-
weltlinder gefordert worden ist. Inzwi-



BLICKPUNKTE 263

schen sind aber unter dem Eindruck von
Erfahrungen und von gegenldufigen
Trends diese Modelle selbst von ihren
konsequentesten Verfechtern relativiert
worden. Im «Raumschiff Erde» wird ein
Alleingédnger schnell einmal zum Irr-
oder Amoklédufer.

Immerhin — wer die ganze internatio-
nale Vernetzung der technischen Zivili-
sation als Irrweg betrachtet, befiirwortet
— aus seiner Sicht — zu Recht den Aus-
stieg und optiert fiir einen Alleingang in
der Hoffnung, dass der Alleingénger als
Pionier gerade nicht allein bleiben mo-
ge. Der Begriff eignet sich also auch fiir
diese Option schlecht. Wenn sich
demgegeniiber konservative Anhidnger
einer neutralen und wunabhidngigen
Schweiz als Befiirworter des Allein-
gangs bezeichnen, so kann dies nur auf
einem einseitigen oder allseitigen Miss-
verstindnis beruhen. Wer — aus welchen
Griinden auch immer - eine Skepsis
hegt gegeniiber einem Beitritt der
Schweiz zur EG oder zum EWR, sollte
sich jedenfalls beharrlich dagegen weh-
ren, mit dem undifferenzierten und po-
lemischen Stempel des «Alleingdngers»
versehen zu werden. In dieselbe Rich-
tung zielt eine Warnung vor der grob
vereinfachenden Interpretation von
Umfrage- und Abstimmungsergebnis-
sen: Nicht jedes Nein zum EWR- bzw.
zum EG-Beitritt ist ein Bekenntnis zum
konservativen Nationalegoismus und
zur protektionistischen Xenophobie.

Die Fragestellung des Bundesrates,
die im «Gutachten Hauser»! zu beant-
worten war, betrifft zwar noch ganz lapi-
dar «die wirtschaftspolitischen Konse-
quenzen der drei europapolitischen Al-
ternativen EWR-Vertrag, EG-Beitritt
und Alleingang» (Gibt es das — drei Al-
ternativen, miisste man nicht von Va-
rianten reden?) In der Antwort ist dann
differenzierend von Szenarien die Rede,

«Status quo», «EWR-Vertrag» und
«EG-Beitritt». Ubervorsichtig heisst es:
«Das Szenario Status quo kann somit
nicht automatisch mit dem Alleingang
gleichgesetzt werden.» Das Gutachten
tragt implizit der Tatsache Rechnung,
dass auch der Status quo das Resultat
einer Entwicklung darstellt, und dass
dessen Fixierung auf eine Fortdauer ei-
nes gegenwirtigen Zustands mit gros-
sem Aufwand verbunden wire und we-
nig wahrscheinlich ist. Auch die Be-
zeichnung «Status quo» ist — losgelost
von ihrer fragwiirdigen Verkniipfung
mit dem Begriff «Alleingang» — missver-
standlich. So oder so bereitet eine neu-
trale oder gar positive Umschreibung
der Nicht-Beitritts-Varianten Schwie-
rigkeiten. Diese Schwierigkeiten wer-
den noch verstiarkt durch die Tatsache,
dass ein Beitritt zu einer Gemeinschaft
oder das Eingehen von bilateralen und
multilateralen Verpflichtungen eben
nicht bekannte Zustinde koordiniert
und aufeinander wirken lédsst, sondern
Entwicklungsprozesse ~mit Entwick-
lungsprozessen verkniipfr, deren mogli-
cher unabhiingiger Fortgang ebenso un-
gewiss ist, wie der Verlauf nach einer
Verbindung. Die Schweiz ist — wie auch
die EG —kein Zustand, sondern ein Ent-
wicklungspotential mit offenem Aus-
gang . ..

Jede Entwicklung kann als Folge von
Austauschprozessen gedeutet werden.
Jean Piaget hat die Entwicklung des in-
dividuellen Organismus als einen Pro-
zess der Anpassung folgendermassen
beschrieben: «Generell wird die Umwelt
bestindig der Struktur des Organismus
assimiliert, wahrend letzterer sich gleich-
zeitig der Umwelt akkommodiert. Mithin
kann die Anpassung (Adaptation) als
Gleichgewicht zwischen derartigen Aus-
tauschbeziehungen umschrieben wer-
den.2»
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Bei aller gebiihrenden Vorsicht, wel-
che im Zusammenhang mit Vergleichen
zwischen Organismen, Individuen und
Staaten angebracht ist, kann eine solche
Gegeniiberstellung doch komplexe Zu-
sammenhinge veranschaulichen. Die
Schweiz als zeitlich und rdumlich ver-
netztes Resultat einer Entwicklung hat
weder in Europa noch in der Welt als
Alleingédngerin iiberlebt, sondern in der
Dialektik von Anpassung und Wider-
stand. Wir konnten unser Umfeld immer
wieder in der Weise assimilieren, dass
die eigenen Bediirfnisse respektiert bzw.
wenigstens geduldet wurden. Diese As-
similierung hatte und hat aber auch
thren Preis: jene minimale Akkommo-
dation, welche in der Bereitschaft be-
steht, auf Eigenheiten zugunsten eines
Umfeldes zu verzichten, wenn dies not-
wendig ist.

Bei der Diskussion um eine EG-Bei-
tritt der Schweiz wird es also darum ge-
hen, die zukunftstrichtigste Variante zu
finden, welche eine optimale Mischung
von Mitbestimmung und Selbstbestim-
mung, von Anpassung und Widerstand,
von Assimilation und Akkommodation
mit sich bringt. Diese Diskussion soll
auch in den «Schweizer Monatsheften»

offen und kontrovers fortgesetzt wer-
den. Dabei wird man auf modellhafte
Vereinfachungen und vor allem auch auf
optimistische und pessimistische An-
nahmen iber kiinftige Entwicklungen
nicht verzichten konnen. Irrefithrende
Bezeichnungen sollten aber nicht zu-
sdtzliche Verwirrung stiften. Insbeson-
dere sollte folgendes nicht ausser acht
gelassen werden: Die EG ist nicht Eu-
ropa, und Europa-Offenheit ist nicht
gleichbedeutend mit Weltoffenheit. Es
gibt also unter den EG-Beitrittsskepti-
kern nicht nur konservative Isolationi-
sten und Autonomisten, sondern auch
liberal-marktwirtschaftliche Universa-
listen. Auch die Beitrittsoptionen sind
nicht nur vom Mut und vom Geist der
Offenheit geprdgt, sondern unter Um-
stinden auch von Kleinmut und vom
Opportunismus in der Anpassung.
Robert Nef

! Hauser, Heinz/Bradke, Sven: EWR-Ver-
trag, EG-Beitritt, Alleingang, Wirtschaftli-
che Konsequenzen fiir die Schweiz, Gutach-
ten zu Handen des Bundesrates, Riiegger,
Chur/Ziirich 1991, Kurzfassung, Bundesamt
fiir Konjunkturfragen, Bern 1991. — 2 Piaget,
Jean: Probleme der Entwicklungspsycholo-
gie, Kleine Schriften, Syndikat, Frankfurt
a.M. 1984, S.137.

Kultur.»

«Die Offenheit des Erkenntnisprozesses ist an die uneingeschrinkte und permanente
Riickkoppelung von Theorie und Experiment gebunden. Sie beschrinkt sich nicht nur auf
die Naturwissenschaft, sondern umfasst auch den experimentellen Umgang mit unterschied-
lichen, miteinander konkurrierenden Organisationsformen und gesellschaftlichen Institu-
tionen. Es ist diese dem Erkenntnisprozess kongruente Offenheit des gesellschaftlichen
Systems, die im Westen den Menschen weitgehend von Produktionszwiingen befreit, ihm
mehr soziale Sicherheit und einen lLebensstandard gebracht hat, der in keinem anderen
Gesellschaftssystem bisher erreicht worden ist. Diese Offenheit scheint eine der menschli-
chen Natur adiquate Existenzbedingung zu sein. Sie ist die Grundlage der westlichen

Bruno Fritsch, Das Prinzip Offenheit, Miinchen 1985, S. 150
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