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Blickpunkte

Ungeliebte Flugzeuge

Die Vorlage liegt offensichtlich quer
in der politischen Landschaft —, dass fiir
die Schweizer Armee ausgerechnet jetzt
34 amerikanische Kampfflugzeuge be-
schafft und dafiir dreieinhalb Milliarden
Franken ausgegeben werden sollen, ist
nicht nur fiir die in den letzten Jahren
erstarkte Fundamentalopposition ge-
gen die militirische Landesverteidigung
ein gefundenes Fressen, sondern stosst
bis weit in biirgerliche Politikerkreise
hinein auf Unbehagen und Widerstinde
— von der Stimmung an den Stamm-
tischen ganz zu schweigen. Sie hat man-
che Parteitaktiker zu seltsamen Aus-
fliichten bewogen, um den Popularitiits-
test wenigstens etwas hinauszuschieben.

Man hat verlangt, zuerst die neue
Konzeption auf dem Tisch zu haben, die
fiir die neue, um einen Drittel verklei-
nerte Armee ab 1995 gelten soll. Sie
wird vom Bundesrat demnichst ausfor-
muliert vorgelegt, ist aber in den Grund-
ziigen seit Monaten bekannt. Sie be-
schldgt vorab die neuen sicherheitspoli-
tischen Auftrdage in den Bereichen Frie-
densforderung und Existenzsicherung
und beschreibt die flexiblere Kamptf-
doktrin im dussersten Fall der Verteidi-
gung, der im heutigen ecuropiischen
Umfeld an Aktualitét stark in den Hin-
tergrund tritt. Es bedarf jedoch keiner
besonderen strategischen Schulung, um
zuschen, dass unverhoffte Verletzungen
der staatlichen Souverinitit allein im
Luftraum zu kurzfristiger Erh6hung der
Bereitschaft, und sei es nur im Sinne
polizeilicher Uberwachung, zwingen
konnten. Betrachtet man die dafiir zur
Verfiigung stehenden Mittel, ist die

Schweiz trotz ihrer ansehnlichen Armee
in diesem Bereich hinter die meisten
curopiischen Kleinstaaten abgerutscht.

Die militdrische Begriindung ist des-
halb kaum zu entkriiften. So werden die
Bemiihungen um Zeitgwinn auf den Be-
schaffungsentscheid verlagert, der nach
dem iblichen langwicrigen, perfektioni-
stischen  Evaluationsverfahren unter
mehreren Alternativen getroffen wur-
de. Selbstverstiandlich konnen die tech-
nischen, wirtschaftlichen und politi-
schen Gesichtspunkte, die dabei den
Ausschlag gaben, im Milizverfahren
hinterfragt und unterlegene Konkurren-
ten nochmals ins Spiel gebracht werden.
Doch wird damit die Zustdndigkeit fir
ein Verfahren in Frage gestellt, das ein
Parlament wohl kontrollieren, aber ge-
wiss nicht selbst in die Hand nehmen
kann. Dass Besseres billiger zu haben
wire, gehort ins Reich der Spekulatio-
nen und Illusionen. Und wenn man mit
dem vielen Geld, das sorgsam in die be-
reits eingeschrinkte militarische Fi-
nanzplanung eingepasst wurde, nach
Beliecben  ganz  andere  Bediirfnisse
glaubte decken zu konnen, wire die
Glaubwiirdigkeit des politischen Haus-
haltens wohl bald endgiiltig verspielt.

Es bleibt die sicherheitspolitische
Grundsatzfrage, ob das schweizerische
Konzept einer eigenen Armee als selb-
stindiger Beitrag im Rahmen der euro-
paischen Sicherheitsvorkehren noch
zeitgemdss sei. Der Umbruch der letzten
beiden Jahre hat vertraute Bedrohungs-
szenarien gegenstandslos gemacht und
Hoffnungen geweckt, die leicht zu un-
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kritischem Zweckoptimismus verfiithren
konnten. Heute wird die Unberechen-
barkeit der weiteren Entwicklung wie-
derstdarker wahrgenommen. Aberselbst
wenn man darauf verzichtet, neue Risi-
ken und Gefahren heraufzubeschwo-
ren, und ganz auf die Karte eines erst in
vagen Umrissen erkennbaren europii-
schen Sicherheitssystems — mit allen po-
litischen Konsequenzen - setzte, wire
wohl niemand bereit, die Lage im Jahre
2000 heute ohne Wenn und Aber vor-
auszusagen. Das ist zu bedenken, wenn
jetzt iiber langfristige Investitionen in die
Sicherheit entschieden wird.

Nichtdie gegenwiirtige Lage, sondern
deren ungewisse Entwicklung in einem
Zeithorizont von mehreren Jahren wird
fiir das Parlament Beurteilungsgrundla-
ge sein miissen. Es hat nicht allein iiber
einige zusdtzliche moderne Flugzeuge
zu befinden, sondern letztlich dariber,
ob auf einen militdrischen Luftschirm in
abschbarer Zeit ganz verzichtet werden
soll. Und dariiber, wie glaubwiirdig eine
Modernisierung der Armee sein wird,
wenn man thr wichtigstes Instrument
einer raschen Bereitschaft fiir die heute
wahrscheinlichsten  machtpolitischen
Gefihrdungen ins Museum stellt.

Ulrich Pfister

Freiheitsbeschrinkende Gesetzgebungsflut

Die Gesetzgebungsmaschinerien lau-
fen in den meisten entwickelten Indu-
striestaaten, so auch in der Schweiz, auf
Hochtouren. Es ist dies beileibe kein
neues Phinomen. Zwei Schriften jlinge-
ren Datums, ndmlich die Festschrift fiir
Hans Giger, Dozent fiir Privatrecht,
Rechtsvergleichung und  juristische
Rhetorik an der Universitidt Ziirich
(«Freiheit und Zwang», Verlag Stampfli,
Bern, 1989) und eine Untersuchung von
Helmut Helsper («Die Vorschriften der
Evolution fiir das Recht», Verlag Dr.
Otto Schmidt, Koln 1991) greifen wie-
der einmal mit aller wiinschenswerten
Sachkenntnis und Ausfiihrlichkeit diese
Problematik auf und geben damit Gele-
genheit, auf eine Entwicklung hinzuwei-
sen, die im Kern ein nicht ungefédhrliches
Potential an Selbstzerstorung des
Rechts wie auch einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung aufweist, weil die gras-
sierende Regulierungswut, die vorder-

griindig dem Ziel dient, in einer komple-
xer gewordenen Welt dem Zusammen-
leben der Menschen zu dienen, im Kern
einen freiheitsfeindlichen Charakter hat.
Sie ist das Symptom eines tieferliegen-
den Ubels, nidmlich dem maulwurfarti-
gen Wihlen von freiheitsfeindlichen
Ideologien, von interventionistischen
Zugriffigkeiten in der Wirtschaftspoli-
tik, die sich unter den verschiedensten
Titeln in den Vordergrund dringen,
oder von Einkommensumverteilungs-
kampfen im Namen der Sozialpolitik,
die im Hermelinmantel des sozialen
Ausgleichs einherstolzieren, sich bei
Lichte betrachtet jedoch oft genug als
blanke Gruppenegoismen entlarven las-
sen. Die Wirtschaftsordnungen biissen
an freiheitlicher Substanz ein. Und die
Rechtsordnung ist nicht mehr ein Instru-
ment zur Sicherung und Bewahrung der
Freiheit, sondern ldsst sich zur Magd
freiheitsfeindlicher Praktiken erniedri-
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gen. F. A. von Hayek spricht in diesem
Zusammenhang von der «unbeschrdnk-
ten Demokratie», die durchaus auch
totalitdre Ziige annehmen kann. Martin
Lendi (Eidg. Technische Hochschule Zii-
rich) erkennt eine weitere Triebfeder
dieses fatalen Trends (in: Festschrift
Giger), ndmlich eine kritiklose Bereit-
schaft, den Staat in allen moglichen und
unmoglichen Fragen und bei ebensol-
chen Gelegenheiten als Problemloser
einzusetzen. Damit gewinnt, etwa beson-
ders deutlich im Bauwesen, das offentli-
che Recht an Auftrieb; es hat das private
Recht an Bedeutung ldngst iiberfliigelt.
Zudem wird die Flucht in Spezialgesetze
begiinstigt. Lendi warnt davor, dass der
hilflose Umgang des Rechts mit der ver-
netzten Wirklichkeit die Rechtsordnung
in ihrer Substanz treffen konnte, wenn es
nicht gelingen sollte, dieser Entwicklung
Einhalt zu gebieten.

Dem aufmerksamen Beobachter die-
ser Szene kann es nicht entgehen, dass
sich der skizzierte Trend u. a. in einer
immer stdarkeren Einschrinkung der
Privatautonomie niederschlagt. Indivi-
duelle Freiheit, die Umschreibung von
individuellen  Entscheidungs-  und
Handlungsrdumen, sind untrennbar mit
der Privatautonomie gekoppelt. lhre
Strangulierung tangiert den individuel-
len Freiheitsraum unmittelbar, und es ist
das Kainszeichen dieser freiheitsbe-
schriankenden Praktiken, dass sie sich in
der Regel auf leisen Sohlen an ihr Ob-
jekt heranpirschen, und dass sie punktu-
ell vorgehen, sich aber, wie ein Krebsge-
schwiir, «plotzlich» metastasierend ver-
halten. Die Summe der kleinen Siinden
eskaliert zum systembedrohenden Phé-
nomen. Aus diesem Grunde vor allem
ist es fragwiirdig, kleine Siindenfille mit
toleranztrachtiger Grossmut zu behan-
deln. Der Einbruch beginnt immer mit
einer Hdufung kleiner Fille. Und weil

die Privatautonomie zudem in der
marktwirtschaftlichen Funktionalitit ei-
ne prominente Position einnimmt — sie
ist als eine bedeutsame Voraussetzung
fiir eine moglichst gute Nutzung knap-
per Produktionstaktoren zu betrachten
— istdie Annahme naheliegend, dass die
Verengung des individuellen Entschei-
dungsraumes mit Wohlstandseinbussen
verbunden ist. Schon Walrer Eucken hat
warnend hervorgehoben, dass der Zer-
fall von Ordnungen mit dem Verstoss
gegen ihre Spielregeln beginnt.

In der Diskussion um die Fehlent-
wicklung der Gesetzgebung. die der
Gesetzesflut Vorschub leistet, wird so-
dann auch der Verlust an grundsdizli-
chen Regeln, auf die sie zu achten hat,
beklagt. Helmut Helsper insbesondere
macht auf diesen Sachverhalt aufmerk-
sam. Die Jurisprudenz und die Gesetz-
gebungsbehdrden haben in seinem
Urteil aus den systemtheoretischen Er-
kenntnissen und Erfahrungen wenig ge-
lernt. In der Tat ist es vor allem die
Marktwirtschaft, die auf das Selbstregu-
lierungspotential sozialer Gruppen in
der erhirteten Annahme vertraut, dass
es die Eigenschaft hat, das friktionslose
oder friktionsarme Zusammenleben der
Menschen zu fordern. Insofern kann es
als eine Konfliktlosungsstrategie aufge-
fasst werden. Und eine enorme Litera-
tur gibt die Bedingungen an, die erfiillt
sein miissen, wenn die Fahigkeit zur
Selbstorganisation begiinstigt werden
soll. Den Gesetzgebern ist das Senso-
rium fiir solche Zusammenhinge offen-
sichtlich abhanden gekommen. Die Li-
beralen der unmittelbaren Nachkriegs-
zeit, allen voran Franz Bohm, waren in
dieser Beziehung noch von anderem
Holz geschnitzt. Sie favorisierten ein
Rechtsdenken, das auf die Profile der
Selbstregulierung eingeschliffen und da-
mit systemerhaltend war. Gesetzliche
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Verhaltensvorschriften dagegen, die auf
diesen Aspekt glauben keine Riicksicht
nehmen zu miissen, produzieren zahlrei-
che Zielkonflikte und losen damit Ver-
haltensweisen bei den Menschen aus,
die nicht systemkonform sind und die
damit soziale Kosten in Form von Woh!-
standsverlusten produzieren. Zur Ver-
deutlichung dieses Sachverhaltes liessen
sich Beispiele sonder Zahl aus der
Agrargesetzgebung, der Arbeitsmarkt-
gesetzgebung, der Regulierung des
Wohnungsmarktes, des Gesundheits-,
Subventions- und Submissionswesens
oder, neuestens, auch aus dem Umwelt-
recht anfithren. Als Abwehrstrategice
ware zu fordern, dass sich die Gesetzge-
ber in ihrem munteren Tun wieder pro-
noncierter an Ordnungskategorien an-
lehnen. Dieser Weg bote sich als Mittel
zur Einddimmung der Gesetzesflut an.
Lendizieltauf den gleichen Sachverhalt,

wenn er eine bewusste Besinnung auf
die Einheit der Rechtsordnung fordert.
Es ist unbedingt notwendig, das Recht
als Einheit problemldsungstihig zu er-
halten.

Ein Blick in die Welt der Wirklichkeit
lehrt allerdings, dass Abwehrstrategien
bisher nur diskutiert wurden, dass sie
aber in der Politik noch kawm zum Tra-
gen gekommen sind. Die Suche nach ei-
nem ausgewogenen Verhéltnis zwischen
Freiheit und Bindung hat die Menschen
zu allen Zeiten bewegt und herausgefor-
dert. Es handelt sich um eine permanen-
te Aufgabe, weil sich ein «Gleichge-
wicht» zwischen Freiheit und Bindung
nie ein fiir allemal definieren lédsst. Des-
halb wire es wohl eine vordringliche
Aufgabe aller tberzeugten Liberalen
auf diesem Feld wieder in die Offensive
zu gehen und neue Leitlinien fiir eine
freiheitliche Gesellschaft zu erarbeiten.

Willy Linder

«FEine Vielzahl von Vorschriften und Auflagen reducziert die individuelle Entscheidungsfrei-
heit in der Schweiz. Konsumenten kénnen beispielsweise nicht frei entscheiden, wann sie
einkaufen gehen, Unternehmen sind in der Wahl ihrer Mittel eingeschrinkt, mit denen sie
die Umweltverschmutzung reduzieren wollen, und Arbeitnehmerinnen diirfen ihre Arbeits-
kraft nur zu bestimmten Tages- und Wochenzeiten zur Verfiigung stellen. Viele Fretheitsein-
griffe, vor allem im Bereich des Arbeitnehmer- und Konsumentenschutzes, werden damit
begriindet, dass der Staat den Biirger vor seinen eigenen Handlungen zu schiitzen habe.
Solche Vorschriften engen die Vertragsfreiheit ein und reduzieren den Bereich freier Selbst-
bestimmung. Die Leitidee einer Gesellschaft selbstverantwortlicher, miindiger Biirger wird
zusehends durch Bevormundung verdringt.»

Aus: Schweizerische Wirtschaftspolitik im internationalen Wettbewerb.
Ein ordnungspolitisches Programm, hrsg. von Heinz Hauser, Gerhard
Schwarz, Klaus A. Vallender. Orell Fiissli, Ziirich 1991, S. 13.
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