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Urs W. Schotth

Starken und Schwiachen der
Indischen Union

Indiens Einheit und der Trend zur Kleinstaaterei

Das zwanzigste Jahrhundert wird als die Endzeit der klassischen Impe-
rien in die Geschichte eingehen. Hitlers Streben nach einer spédten Verwirk-
lichung des deutschen Imperialismus vermochte nie iiber die brutalen An-
fange hinauszukommen. Die europdischen Kolonialreiche, insbesondere
aber das den Sonderstatus eines Weltreiches beanspruchende britische
Imperium, zerfielen nach dem Zweiten Weltkrieg rasch. Und nun, kurz vor
der Jahrtausendwende, ist auch das russisch-sowjetische Imperium am En-
de, nachdem unter dem Deckmantel des kommunistischen «Internationa-
lismus» dessen wahrer Charakter als Volkergefangnis iiber lange Zeit hin-
weg verschleiert worden war.

Uber das Ende dieser Imperien diirfte kaum jemand Triinen vergiessen,
nicht einmal auf der Seite der Beherrscher. Dem objektiven Beobachter ist
schon lange klar, dass die Aufrechterhaltung der Sowjetunion und ihrer
imperialistischen Expansion in allen Teilen der Welt dem russischen Volk
mehr Biirden als Vorteile einbrachte. Dies war auch der Fall in der End-
phase des britischen Imperiums, wo beispielsweise seit der Jahrhundert-
wende der oOffentliche Ressourcentransfer zwischen Indien und Gross-
britannien fiir London defizitir war.

Auf der andern Seite besteht Besorgnis iliber den Trend zur Kleinstaate-
rei, der die Welt am Ende dieses Jahrhunderts prigt. Trotz priazedenzloser
Kommunikations- und Reisemdglichkeiten scheinen sich die Menschen,
wenn es um ihre unmittelbaren Lebensbereiche geht, auf die Kleinrdumig-
keit zurlickzuziehen. Allenfalls interessiert man sich auf regionaler Ebene
fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit in konkreten Belangen wie Um-
weltschutz, Nahverkehr und Arbeitsmarkt. Ansonsten ist eine rasch wach-
sende Zahl von Menschen, vor allem auch in den Industriestaaten, an einer
moglichst monokulturellen, monoethnischen Umgebung interessiert. Dar-
aus erwachsen Fremdenfeindlichkeit, ein begrenzter Horizont und Intole-
ranz gegeniiber Andersartigem.

Die Indische Union ldsst sich nicht mit den klassischen Imperien verglei-
chen. Sie i1st, dhnlich den Vereinigten Staaten, ein multiethnischer, multikul-
tureller und multireligioser Staat. Der Zerfall der klassischen Imperien,
zuletzt des sowjetischen, ist deshalb fiir Indien nicht von beispielhafter
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Relevanz. Langerfristig bedrohlich fiir den staatlichen Zusammenbhalt ist
jedoch der Trend zur Kleinstaaterei. Anders als die USA wurde Indiens
kultureller und ethnischer Pluralismus nicht durch Zuwanderung. sondern
durch die staatliche Zusammenfassung von seit Jahrhunderten, ja seit Jahr-
tausenden anséssigen Religionen und Kulturen, Volks- und Sprachengrup-
pen geschaffen.

Zerbrechliche Einheit

Der indische Subkontinent gehort zu den Regionen der Welt, welche die
deutlichsten geographischen wie kulturell-zivilisatorischen Demarkationen
aufweisen. Wenn man sich auf dem Landweg von Kleinasien nach Siidasien
bewegt, so ist unverkennbar, dass man beim Durchqueren Belutschistans,
der westlichsten Provinz des heutigen Pakistan, in Indien einzieht und
diesen kulturell-zivilisatorischen Kosmos im Grenzbereich von Bangladesh
und Burma wieder verldsst. Die grosse Mehrheit der Pakistanis muss denn
auch, was ihre Sprache, ihre Geschichte, ihre ethnische Zugehorigkeit und
ithre Lebensgewohnheiten betrifft, zum indischen Zivilisationskreis gezéhlt
werden. Ebenso die Mehrheit der Bangladeshis.

Vor allem Pakistan wird mit dem sich akzelerierenden Abtreten der
Unabhéngigkeitsgeneration von der politischen Biihne von wachsenden
Identititsproblemen geplagt werden. Es gehorte zur Islamisierungspolitik
des Prisidenten Mohammad Zia ul-Haq, Pakistan durch verstirkte Aus-
richtung auf den Mittleren Osten und die arabische Welt eine vom indischen
Subkontinent klar abgegrenzte Identitét zu schaffen. Dieses Bemiihen fand
selbst in der architektonischen Gestalt der grosseren pakistanischen Stadte
seinen Niederschlag, wo das subkontinentale Antlitz durch einen mittelost-
lichen Firnis liberdeckt wird. Symbolisch steht dafiir die grosse Faisal-
Moschee an der Einfahrt zur Hauptstadt Islamabad.

Die Teilung des Subkontinents beim Abzug der britischen Kolonialmacht
war nicht nur eine Tragodie fiir unzédhlige Familien und Anlass fiir eines der
blutigsten Massaker dieses Jahrhunderts, sie war auch in mehrfacher Hin-
sicht ein gravierender politischer Fehler. Abgesehen von der Frage, ob die
Schaffung Pakistans auch eine Folge des in anderen Weltgegenden ebenso
praktizierten «Teile und Herrsche» der Briten war, steht fest, dass die
Teilung ohne die Kurzsichtigkeit subkontinentaler Politiker, unter ihnen
Jawaharlal Nehru, nicht realisiert worden wire. Mit der Weigerung, den
Muslimen eine ihre Bevolkerungsstirke iibertreffende parlamentarische
Vertretung zu geben, gab der erste indische Premierminister Jinnah den
Vorwand zur Schaffung eines eigenstindigen islamischen Staats auf indi-
schem Territorium.
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Trotz der religiosen Untermauerung der Teilung des Subkontinents war
Mohammad Ali Jinnah zeit seines Lebens einem sidkularen Staatsverstind-
nis verpflichtet. In mancher Hinsicht war er starker von westlich-liberalen
Einfliissen geprigt als Nehru. Seine Nachfolger verengten durch internen
und dusseren Druck das pakistanische Staatsverstindnis immer mehr auf
den religiosen Aspekt. Wachsendes religioses Selbstbewusstsein vermochte
indessen die inhdrente Instabilitdt des Kunstgebildes auf die Dauer nicht zu
beseitigen. Die Sezession Ost-Pakistans unterstrich die auch fiir andere
Zivilisationen, darunter Europa, geltende Tatsache, dass eine gemeinsame
Religion allein zur Erhaltung nationaler Einheit nicht ausreicht, dass sie im
Vergleich zu sprachlich-kultureller beziehungsweise ethnischer Identititein
weniger dauerhaftes und belastbares Element nationalstaatlicher Einheit
Ist.

Ungeachtet seiner bemerkenswert kohdrenten geographischen und zivi-
lisatorisch-kulturellen Gestalt, kennt der indische Subkontinent in seiner
langen Geschichte nur kurze Perioden der politischen Einigung. Die Briten
haben in der neueren Geschichte zweifellos einen erheblichen Beitrag zur
Einigung Indiens geleistet. Der «British Raj» ruhte auf einer Reihe von
Stufen der Unterordnung von Territorialherrschaften unter die britische
Krone. die von der direkten Kolonialverwaltung bis zu Vertridgen mit Attri-
buten der Souverinitdt wahrenden Feudalherren reichte. Die Integration
dieser anachronistischen, vielfach nicht lebensfahigen Feudalgebilde in die
Indische Union war das Lebenswerk von Nehrus politisch gewichtigstem
Mitstreiter Sardar Patel.

Die integrative Rolle einer Partei, einer Familie

Der Prozess des Zusammenwachsens, der vom feudalistisch zerrissenen
Indien des 19. Jahrhunderts zur nationalen Integration in der Indischen
Union fiihrte, begann im politischen Bereich mit der bezeichnenderweise
von einem Englander A. O. Hume 1885 mitbegriindeten Kongressbewe-
gung. Die Notwendigkeit einer allindischen, programmatisch und ideolo-
gisch aber hochst diffusen Unabhidngigkeitsbewegung ergab sich nicht nur
aus dem Zwang, der Kolonialmacht mit einer geschlossenen Front entge-
gentreten zu konnen, sondern auch aus dem Bediirfnis nach einer neuen
nationalstaatlichen Klammer fiir ein geeintes Indien. Der Korpsgeist der
englischen Kolonialbeamten und die Loyalitdt gegeniiber der britischen
Krone mussten fiir die nach-britische Zeit durch neue Bindungen ersetzt
werden. Nicht von ungefihr endete die Absplitterung einer auf religiosen
Affinitdten beruhenden Partei, Jinnahs Muslim Liga,in der Katastrophe der
«Partition» von 1947.
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Die Rolle der nach 1947 als Regierungspartei funktionierenden allindi-
schen Kongressbewegung als Stifterin und Wahrerin der nationalen Einheit
fand auch nach Erlangung der Unabhingigkeitihre Fortsetzung. Als einzige
indische Partei stellte sie sich in allen Gliedstaaten den Wihlern und kriif-
tigte damit das Gefiihl der nationalen Zusammengehorigkeit, das auch im
hohen indischen Beamtenkader, District Collector, Magistrate, Police Com-
missioner, seine dussere Manifestation gefunden hatte, einem Beamtenka-
der, das, wenn auch nicht durch Parteimitgliedschaft, aber durch Wertvor-
stellungen mit dem Kongress, insbesondere Jawaharlal Nehrus, eng
verbunden war. Weder Motilal noch Jawaharlal Nehru hatten dynastische
Absichten. Es waren vielmehr die politischen Ereignisse, die Turbulenz der
Zeit und unbestreitbares politisches Talent, welche Jawaharlal Nehru —
nicht in direkter Folge — auf seinen Vater an die Kongress-Spitze, und Indira
Gandhi — nicht in direkter Folge — auf ihren Vater an die Regierungsspitze
folgen liessen.

Die problematischen Folgen dieser Entwicklung manifestierten sich erst
in der zweiten Phase von Indira Gandhis politischer Karriere, der Verhin-
gung des Notstandes, der nachfolgenden Abwahl und schliesslich der Riick-
kehr an die Macht. Indira Gandhi entwickelte ein aussergewdhnlich hohes
Mass an Misstrauen und Einzelgingerei. Dies fithrte zur Hoflingswirtschaft,
zum Riickzug auf die eigene Familie (erst Sanjay Gandhi und dann Rajiv
Gandhi als auserkorene Nachfolger), und zur exzessiven Konzentration der
Entscheidungsbefugnisse.

Trotz der Problematik der Regierungs- und Parteifiihrung von Indira
Gandhi kann nicht verkannt werden, dass in den entscheidenden Jahren des
nationalen Aufbaus die Kongresspartei und die Nehru-Gandhi-Familie
Wegmarken fiir die nationalstaatliche Entwicklung waren. Das Schicksal
Pakistans, nicht nur in Form der Sezession Bangladeshs, sondern auch in
Form der politischen Instabilitét, zeigt, welch verheerende Wirkung das
frithe Verschwinden des Staatsgriinders Jinnah wie auch von Premiermini-
ster Liag Ali Khan haben musste. Indien ist dieses Schicksal — dank der
Stabilitdt der Kongresspartei und der langen Regierungszeiten Nehrus wie
Indira Gandhis — erspart geblieben.

Gemeinschaften und Friktionen ohne Zahl

Allein schon von der Bevolkerungszahl her ist die Indische Union kein
Nationalstaat, sondern ein Kontinent. Uttar Pradesh, der bevolkerungs-
reichste Gliedstaat der Union, hat tiber 120 Millionen Einwohner und wiirde
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als eigenstandiger Staat zu den zehn bevolkerungsstiarksten Landern der
Erde gehoren. Geht man von der offiziellen Statistik aus, die 12 Prozent der
Gesamtbevolkerung dem islamischen Glauben zurechnet, soist die Indische
Union mit nahezu 100 Millionen Muslimen einer der grossten islamischen
Staaten der Erde. Gliedstaaten wie Maharashtra, Bihar, Westbengalen,
Andhra Pradesh und Tamil Nadu, alle mehr als 50 Millionen Einwohner
aufweisend, wiren in den Grossenverhiltnissen der Europédischen Gemein-
schaft Grossmichte, und mit 20 Millionen Glidubigen hat Indien auch bei
den christlichen Gemeinden eine numerisch nicht zu vernachléssigende
Gemeinschaft. Hinzu kommt, dass das Gesetz der grossen Zahl die Indische
Union praktisch in jedem Berufsbereich, sei dies bei Technikern, qualifizier-
ten Arbeitskriften, Wissenschaftlern oder Computerspezialisten, in die
globalen Spitzengruppen einordnet.

Wichtiger indessen als nackte Zahlen ist die kulturelle, linguistische,
ethnische. soziale und religiose Vielfalt der Bevolkerung Indiens. Hier
bietet Indien in der Tat einen beispiellosen Kosmos. Wihrend Europa am
primér sprachlich-kulturell untermauerten Nationalismus des 19. Jahrhun-
derts zerbrochen ist, und im Rahmen der Europiischen Gemeinschaft einen
geographisch eng umgrenzten und politisch héchst miihevollen Versuch zur
Einigung unternimmt, vereinigt die Indische Union Volkerschaften, die
kulturell, ethnisch und sprachlich eine grossere Bandbreite abdecken, als
dies im gesamten Europa der Fall ist. Zwischen einem Bengalen und einem
Tamilen liegen Welten, und nach wie vor ist eine Fremdsprache, Englisch,
das effizienteste und am wenigsten kontroverse Verstindigungsmittel zwi-
schen den meisten Volkerschaften der Union.

Esist naheliegend, dass in einem solchen Volkerkosmos Friktionen keine
Seltenheit sind und zudem durch die prekidren 6konomischen Verhiltnisse,
unter denen ein Grossteil der Bevolkerung leben muss, noch angeheizt
werden. Man bedenke, welches Ausmass an Gewalt Schweizerstddte heim-
suchen wiirde, wenn die Menschen unter Bedingungen leben miissten, wie
sie in den Altstddten von Delhi, Kalkutta, Bombay oder Madras und in den
umliegenden Slums herrschen. Beim Rundgang durch die verwinkelten
Strassen Alt-Delhis, wo Hindus und Muslime Gasse an Gasse wohnen, in
der mittaglichen Sommerhitze und bei ununterbrochenem Strassenldarm,
sind ausldndische Besucher stets erstaunt, weshalb hier Mord und Totschlag
nicht zum Alltag gehoren.

Wie in Spanien haben auch in der Indischen Union einzelne Regionen
und Gliedstaaten ein unterschiedlich stark entwickeltes Bewusstsein der
Eigenstandigkeit. Wihrend extremistische Sikhs im Pandschab einen unab-
héngigen Staat errichten wollen, wihrend Bengalen und Tamilen ein ausge-
pragtes kulturelles und sprachliches Selbstbewusstsein haben, fehlt beim
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administrativen Kunstgebilde Uttar Pradesh, dem bevolkerungsreichsten
Gliedstaat der Union, diese Orientierung. Auch sind zwischen Uttar Pra-
desh und Madhya Pradesh sprachliche Friktionen, wie sie im Grenzbereich
von Maharashtra und Karnataka bestehen, unvorstellbar. Eine einheitliche
foderalistische Ordnung der Indischen Union nach amerikanischem oder
schweizerischem Vorbild miisste allein schon an diesen betrachtlichen Un-
terschieden scheitern. Dariiber hinaus liegen bei vielen Konflikten die
Ursachen nicht bei der ethnischen oder sprachlichen Zugehorigkeit, son-
dern bei Religion und Kaste, wo die gefdhrlichsten Konfliktpotentiale zu
finden sind.

Jammu und Kaschmir hat als einziger Gliedstaat der Indischen Union
eine mehrheitlich muslimische Bevoélkerung. Nach Ansicht Islamabads,
aber auch Delhis sowie zahlreicher Muslime auf beiden Seiten der Waffen-
stillstandslinie, ist die Grenzziehung in dieser Region des Subkontinents
noch immer nicht endgiiltig. Drei Haltungen stehen sich gegentiiber, wobei
die letztgenannte die grosste Gefolgschaft haben diirfte: Anschluss des
gesamten kaschmirischen Territoriums an Indien oder Pakistan, Beibehal-
tung des Status quo sowie die Schaffung eines souverdnen Staates der
Kaschmiris.

Die Analysen der Kaschmirkrise wie auch die Vorschldge zu ihrer poli-
tisch-militdrischen Beilegung sind hochst unterschiedlich. Wihrend indi-
sche Menschenrechtsgruppen, unterstiitzt durch internationale Berichte
iber die Lage im Kaschmirtal, den Sicherheitskriften gravierende Men-
schenrechtsverletzungen vorwerfen und von einem eigentlichen Besat-
zungszustand sprechen, fordern andere ein schirferes Durchgreifen der
Armee und der paramilitdrischen Sicherheitskrifte. Die Verfechter des
letzten Kurses sehen das Kaschmirproblem primaér als eine Folge externer,
das heisst pakistanischer Interventionen und als Konsequenz indischer
Unentschlossenheit bei der Bekdmpfung der extremistischen und sezessio-
nistischen Krifte unter Kaschmirs Muslimbevolkerung. Zu dieser Kritik
gehort auch der Vorwurf, Indien habe mit der Beibehaltung eines verfas-
sungsrechtlichen Sonderstatus fiir Jammu und Kaschmir, worunter bei-
spielsweise extensive Beschriankungen fiir die Wohnsitznahme und den
Immobilienbesitz von Nicht-Kaschmiris fallen, den Eindruck bestirkt, der
Gliedstaat gehore nicht vollumfanglich zur Union.

Die Wurzeln der politischen Unabhingiskeitsbestrebungen unter den
Sikhs reichen bis ins letzte Jahrhundert. Nach dem Abzug der Briten
wurden die Hoffnungen auf einen eigenstdndigen Sikh-Staat neu ge-
nahrt. Befiirworter der Sezession betonen auch heute, dass London aus
Dankbarkeit fiir die langjdhrige Loyalitédt den Sikhs einen eigenen Staat
versprochen habe.
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Die Beziehungen zwischen Hindu und Sikh Pandschabis gehoren tradi-
tionell nicht zu den konflikttrachtigen. Hier gibt es keine ethnischen Gren-
zen, ja in vielen Fallen gehoren Hindus und Sikhs denselben Familienclans
an. Auchist zu berticksichtigen, dass die Mehrheit der Opfer der Terroristen
Sikhs sind. Die langjdhrige Unrast hat aber auch dieses Beziehungsgeflecht
in Mitleidenschaft gezogen. Dazu tragen Ubergriffe der Sicherheitskrifte
ebenso bel. wie gezielte Terroranschldge gegen Hindus, beispielsweise auf
Bus- oder Zugreisende im Pandschab. Im Falle des Pandschabs ist es
indessen ganz besonders schwierig, die Trennlinie zwischen politisch wie
auch immer motivierter Gewalt und gemeiner Bandenkriminalitit, bezie-
hungsweise traditionellen Familienfehden, zu ziehen. Letztere waren in
diesem Grenzgebiet schon immer endemisch und haben durch die aus dem
Drogenhandel resultierenden betriachtlichen Geldzufliisse in den letzten
Jahren noch stark zugenommen. Der Pandschab, ein Durchgangsland fiir
Drogen aus Afghanistan und dem pakistanischen Nordwesten nach Bom-
bay (und von dort in die Welt hinaus), hat damit eine Entwicklung vollzogen,
wie sie in mehreren Drogen-Durchgangsregionen in Lateinamerika und
Stdostasien schon vor ldngerer Zeit eingesetzt hat.

Wie im Falle Kaschmirs stehen sich auch beim Pandschab Befiirworter
einer harten militarisch-polizeilichen Linie und Verfechter einer gesprachs-
bereiten Haltung gegeniiber. Das Dilemma besteht darin, dass der Kurs der
«Falken» bisher stets neue Eskalationen der Gewalt bewirkt hat — so die
Ermordung Indira Gandhis als «Vergeltung» fiir die von ihr angeordnete
Militdraktion im Goldenen Tempel zu Amritsar, dem hochsten Heiligtum
der Sikhs -, wihrend Verhandlungsangebote der gemaéssigten Krifte in
Delhi seitens der Sikhs mit stets neuem Radikalismus quittiert werden.

Die Unrast in Assam wiederum hat weniger mit grenziiberschreitenden
Loyalitdten zu tun, auch wenn von Delhi seit kurzen glaubhafte Berichte
prasentiert werden, denen zufolge assamesische Terrorgruppen Trainings-
und Nachschublager in Bangladesh unterhalten. Der Hauptgrund der Krise
in diesem, auch wegen grosserer Olvorkommen wichtigen Gliedstaat ist ein
sich verschiarfender Kampf um die Verteilung knapper Ressourcen. Auf-
grund des Bevolkerungsdrucks in den fruchtbaren Ebenen der grossen
nordindischen Flusssysteme hat sich die Abwanderung in entlegenere Téler
intensiviert, was naturgemadss von einer ohnehin schon in Armut subsistie-
renden einheimischen Bevolkerung nicht widerstandslos hingenommen
wird. Auch wenn inzwischen der Terror in manchen Teilen Assams «pand-
schabische Dimensionen» angenommen hat, 16sen Assams Ordnungspro-
bleme in Delhi nicht die Alarmglocken aus, die von vergleichbaren Ereig-
nissen im Kaschmirtal oder im Pandschab in Betrieb gesetzt werden. Allein
schon von den geographischen Voraussetzungen her kann Assam schwerlich
als ein potentielles indo-pakistanisches Konfliktteritorium gesehen werden.
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Grosser Bewegungsspielraum fiir die Reform des Staatsaufbaus

Die iiber die Indische Union verstreuten, zumeist sporadisch aufflam-
menden Konfliktherde sind fiir den nationalen Zusammenhalt von unter-
schiedlicher Bedeutung. Wahrend Sprachenstreite und Kastenkonflikte von
innen- und sozialpolitischer Relevanz sind, haben Zusammenstosse zwi-
schen Hindus und Muslimen vor dem Hintergrund von 1947 eine sezessio-
nistische oder zumindest subversive Sprengkraft.

Fiir den Tag schreibende westliche Journalisten sind mit der Prognose
liber das baldige Auseinanderfallen der Indischen Union jeweils rasch zur
Stelle, vor allem bei schlagzeilentrichtigen Katastrophen. Zuletzt war dies
nach der Ermordung Rajiv Gandhis der Fall. Bezeichnenderweise sind
russische Kommentatoren beim voreiligen Aufzeigen von Parallelen zwi-
schen den Entwicklungen in Indien und in Osteuropa am zuriickhaltend-
sten. Russen pflegen darauf hinzuweisen, dass Indien einen tief in die
Geschichte zuriickreichenden kulturellen Zusammenhalt aufweist, Gber
den weder die Sowjetunion, noch Jugoslawien oder die Tschechoslowakei
verfiigen. Gujaratis und Biharis mogen ihrer sprachlichen und kulturell-
zivilisatorischen Identitidt nach viel stirker differenzierte Nationalitdten sein,
als etwa die Tschechen und Slowaken. Doch verfiigen sie tiber ein gemein-
sames Ethos, das sie als threm Wesen nach zutiefst indisch charakterisiert.

Dieses spezifische Indischsein kann nicht mit dem, Slowaken wie Tsche-
chen einigenden Europdertum verglichen werden. Indien hat mit dem
Hinduismus, der auch im subkontinentalen Christentum und Islam tiefe
Spuren hinterlassen hat, eine religios-metaphysische Identitiat. Zwar gehort
das Christentum mit dem hellenistischen und jiidischen Erbe zu den konsti-
tuierenden Elementen der europiischen Identitéit, doch versteht es sich
ausdricklich als Weltreligion, wihrend der Hinduismus ausschliesslich eine
subkontinental-indische Religion ist und von weltweiter Mission Abstand
nimmt.

Vor diesem Hintergrund findet sich fiir die Neustrukturierung des staat-
lichen Aufbaus der Indischen Union ein erheblich grosserer Bewegungs-
spielraum, als dies bei den zerbrechlichen Staatsgebilden Ost- und Mittel-
europas der Fall ist. Selbst fiir die krisengeschiittelten Gliedstaaten
Kaschmir, Pandschab und Assam sind Sezessionen und Unabhéngigkeit
keine prioritdren und schon gar nicht ausschliessliche Losungsansitze. Im
wesentlichen geht es deshalb nicht um ein Aufbrechen der Union, sondern
um eine grundlegende Neugestaltung der Beziehungen zwischen Zentrum
und Gliedstaaten. Dafiir spricht auch die ausgeprigte Konsens- und Kom-

promissfahigkeit der indischen Eliten, wie sie sich beispielsweise bei der
Beilegung des Sprachenstreits im siidlichen Gliedstaat Tamil Nadu be-
wihrte.
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Die indische Verfassung raumt den Gliedstaaten eine Reihe von Aufga-
ben ein, teils in ausschliesslicher Kompetenz, teils in Kooperation mit dem
Zentrum. Von Foderalismus, wie er in unseren Breitengraden verstanden
wird, kann allerdings nicht die Rede sein.

Diskussionen um die Zuteilung von Kompetenzen, insbesondere im Fi-
nanzbereich, wo bisher die direkten Steuern ans Zentrum gingen, wihrend
Verbrauchssteuern primir eine gliedstaatliche Angelegenheit waren, geho-
ren seit der verfassungsgebenden Versammlung zum festen Bestand des
politischen Lebens; und hier lduft seit einiger Zeit der Trend in Richtung
Dezentralisierung.

Als die Kongresspartei unter Jawaharlal Nehru im unabhéngigen Indien
an die Macht kam, war sie schon von der Zusammensetzung ihrer Fiihrungs-
spitze her ein hochst foderalistisches Gebilde. Nehru war, wie auch aus
seinen Briefen an die Regierungschefs der Gliedstaaten ersichtlich ist, eher
primus inter pares, denn allméchtiger Parteivorsitzender. Und wihrend
seiner langen Regierungs- und Parteifithrung bliihte eine grosse Zahl ein-
flussreicher Provinzfirsten. Der von Indira Gandhi spéter betriebene Zen-
tralismus war denn auch weniger Ausdruck einer institutionellen Priferenz,
als das Ergebnis des harten Diadochenkampfes nach Nehru und Shastri.

Niemand war seines Amtes sicher, was zur vollstindigen Abhéngigkeit
vom «High Command» in Delhi fiihrte, dessen Meinung vor jeder wichtige-
ren Entscheidung eingeholt werden musste. Und zu diesem «High Com-
mand» gehorten neben Sanjay und spéter Rajiv Gandhi eine Reihe von
Hoflingen, die tiber keine eigenstidndige politische Basis verfligten, sondern
sich nur mit exzessiven Loyalititsbekundungen zur Premierministerin hal-
ten konnten.

Chefminister, die eine eigene politische Statur gewonnen hatten, sahen
sich schon bald durch die vom «High Command» geférderten Dissidenten
in den eigenen Reihen bedroht. Von ihren Erfahrungen mit dem «Syndi-
kat», den ihr feindlich gesinnten Kongressbaronen aus der Nehru-Zeit,
gepragt, hat Indira Gandhi zeit ihres Lebens die Entwicklung jedes glied-
staatlich eigenstindigen Entscheidungszentrums in der Kongresspartei mit
Argwohn verfolgt. Rajiv Gandhi, im Regierungs- und Parteimanagement
hochst unerfahren, hat diesen Kurs, insbesondere nach dem raschen Popu-
laritatsverlust von der Mitte seiner Legislatur an, fortgesetzt und dadurch
auch zum Zerwirfnis mit seinem Finanzminister und spéteren Premier-
minister, V. P. Singh, beigetragen.

Personalismus und Konsensfihigkeit in Vielfalt

Indiens Politik ist in hohem Masse vom Personalismus geprégt. Es ist
deshalb zu erwarten, dass Reformen, die auf eine ausgewogene Verteilung
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der Macht zwischen Zentrum und Gliedstaaten abzielen, nach dem politi-
schen Verschwinden der Nehru-Gandhi-Familie, die in den letzten Jahr-
zehnten symbolisch fiir die Konzentration aller Macht in Delhi stand. eine
bessere Chance auf Verwirklichung haben. Sowohl von den zeitgendssi-
schen wie den historischen Gegebenheiten her wird es auf absehbare Zeit
hinaus keine so dominierenden Personlichkeiten geben wie Jawaharlal
Nehru und Indira Gandhi. Hinzu kommt, dass angesichts der Zersplitterung
der Parteienlandschaft bei nationalen Parlamentswahlen absolute Mehrhei-
ten unwahrscheinlicher werden. All dies lduft auf eine verstarkte Notwen-
digkeit von Koalitionsbildungen hinaus, und auf dieses Geschéft verstehen
sich die indischen Politiker besonders gut. Auch zu Zeiten der absoluten
Mehrheiten der Kongresspartei waren Konsensfindung und Koalitionen ein
wesentlicher Bestandteil der Alltagspolitik, ist doch die Kongresspartel
threm Wesen nach den amerikanischen Grossparteien oder den japanischen
Liberaldemokraten viel dhnlicher als den klassischen Parteien Europas

Nachdem wihrend der ersten vier Jahrzehnte des Bestehens der Indi-
schen Union Uttar Pradesh als politisches Hinterland der Premierminister
dominierte, besteht nun die Moglichkeit, dass fiir einen ldngeren Zeitraum
bei der Besetzung des hochsten Exekutivamts andere Gliedstaaten zum
Zuge kommen. Premierminister P V. Narasimha Rao entstammt dem siidin-
dischen Andhra Pradesh, und die wichtigsten Anwirter der Kongresspartei
auf Narasimha Raos Nachfolge kommen aus Maharashtra beziehungsweise
Madhya Pradesh, — auch hier eine Zuwendung zur Vielfalt.

Seit Jahrtausenden prigt die Spannung von unermesslicher Vielfalt und
Streben nach Einheit den Subkontinent, der, was Sprachen, Kulturen und
Religionen betrifft, vielfiltiger als Europa und zugleich geeinter als der alte
Kontinent ist, der zuletzt durch die beiden Weltkriege zerrissen und zerstort
wurde. Die Hohepunkte der indischen Geschichte finden sich in jenen
Imperien, welche die Dialektik von Vielfalt und Einheit politisch zu mei-
stern verstanden: Ashoka und Akbar. Die Viter der Indischen Union
hielten sich, ungeachtet der religids motivierten Sezession Pakistans, an
diese Erkenntnis. Sie verwarfen die durchaus denkbare Alternative eines
hinduistischen Hindustans zugunsten eines siikularisierten Staates mit To-
leranz fiir alle Religionen.

Die nationale Einheit, die sich schliesslich in der Verfassung der indischen
Union niederschlug, war von Anfang an auf der Akzeptanz der Vielfalt
aufgebaut. Den Griinderjahren, die aus politischer Zweckmassigkeit die
Betonung auf die Vielfalt legten, folgte eine Phase der Zentralisierung.
Heute wiederum ist das Pendel dabei, in Richtung Vielfalt auszuschlagen.
nicht nur den 6konomischen und politischen Gegebenheiten, sondern auch
dem Zeitgeist Rechnung tragend. Das Bewusstsein davon, wie in der Ver-
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gangenheit auswartige Michte die allzu weitgehende Schwichung des Zen-
trums fiir ihre expansionistischen Ziele zu missbrauchen wussten, wird als
missigender Faktor wirken. Fundamente fiir ein modernes Staatswesen, das
der Vielheit in der Einheit Raum gibt, sind vorhanden.
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