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Blickpunkte

Europadiskussion als Testfall

1992 wird als Jahr der europdischen
Herausforderung in die Schweizer An-
nalen eingehen. Auch wenn nach dem
negativen Entscheid des europiischen
Gerichtshofes neue Fahrpldne und La-
gebeurteilungen notwendig geworden
sind, wird die Europadiskussion im Zen-
trum des politischen Interesses stehen,
sofern nicht andere wirtschaftliche oder
politische Ereignisse die scheinbar un-
aufhaltsam fortschreitende Entwick-
lung eines prosperierend sich 6ffnenden
und integrierenden Kontinents unverse-
hens blockieren oder iiberlagern. An
Anzeichen, die eher zu vorsichtiger
Skepsis als zu forschem Optimismus An-
lass geben konnten, fehlt es weder auf
nationaler noch auf internationaler
Ebene.

Gleichwohl wird sich die Schweiz
nach einem Jahr durchaus kritischer
Selbstbesinnung nun sehr ernsthaft mit
der Dynamik des europdischen Umfel-
des auseinanderzusetzen haben. Wenn
man die Ausgangslage betrachtet, konn-
te die bevorstehende Diskussion zu ei-
ner politischen Zerreissprobe werden. In
den die Meinungsbildung nicht nur spie-
gelnden, sondern auch beeinflussenden
Umfragen offenbart sich einerseits eine
bereits recht tiefe Kluft quer duch das
ganze politische Spektrum, anderseits
ein wechselhaftes Stimmungsbarometer
mit starken emotionalen Ausschlagen.
Zwischen nahezu fundamentalistischen
Fliigeln von Befiirwortern und Gegnern
einer wie immer gearteten Integration
spannt sich ein breites Band von eher
zuversichtlich oder skeptisch Gestimm-

ten, Unentschiedenen und Verunsicher-
ten. Sie werden letztlich den Ausschlag
geben.

Die filligen Entscheidungen des Sou-
verdns — zuerst zur Eisenbahn-Alpen-
transversale als indirekter Vorleistung,
dannzueinemspiteren Zeitpunkt allen-
falls zum EWR-Vertrag, erfordern eine
das normale Mass sprengende Informa-
tions- und Meinungsbildungsanstren-
gung unter einem nicht unproblemati-
schen Zeitdruck. Eine Kampagne unter
dem Motto «Sein oder Nichtsein» zu
fithren, wire verhdngnisvoll und konnte
nurmehr schwer kontrollierbare Emo-
tionen wecken. Anderseits aber wird
sich der Souverin nicht der Illusion hin-
geben diirfen, dass nur ein positiver und
nicht auch ein negativer Entscheid fol-
genschwer wire. Die Einsicht, dass auch
mit einem Veto nicht einfach der kom-
fortable Status quo bewahrt werden
kann, diirfte schmerzhaft und daher
nicht leicht zu vermitteln sein. Dies
zwingt die Verantwortlichen — Behor-
den, Parlament und die meinungsbil-
denden Parteien, Organisationen und
Medien - zu einer moglichst niichternen
und sachlichen Darlegung von Szena-
rien und Konsequenzen sowohl im wirt-
schaftlichen als auch im politischen
Bereich. Dazu gehort auch, dass die Zu-
sammenhédnge zwischen einem Ent-
scheid iiber den EWR-Vertrag und der
Option fiir einen spiateren EG-Beitritt
bereits in dieser ersten Phase offen dis-
kutiert werden. Sie werden ungeachtet
taktischer Schachziige so oder so die
Willensbildung beeinflussen.
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Dass spitestens im Abstimmungs-
kampf Emotionen geschiirt werden, ist
wohl unvermeidlich. Um so wichtiger
ist,dass zuvor eine umfassende Informa-
tionsbasis geschaffen wird, die ein sach-
liches Abwégen von Argumenten und
durchaus auch ein kalkulierendes Ge-
wichten von Interessen erlaubt. Dies ist
nicht nur ein frommer Wunsch um der
Sache willen. Denn auf dem Spiel steht
nicht allein der Entscheid selbst, son-
dern die Fahigkeit vorab der Parteien,
die in dieser Frage in besonderem Mass
zu gewirtigenden internen Kontrover-
sen fair und konstruktiv auszutragen. In
einer Zeit, da die Regierungparteien un-

Finanzpolitik — wie gehabt

In einer auf bemerkenswert hohem
Niveau gefiihrten Causerie mit Erich
Gysling hatte Staatssekretir Franz Blan-
kart anfangs Dezember in Ziirich in ei-
ner dusserst geistreichen und mit feiner
Ironie durchsetzen Weise seiner Uber-
zeugung Ausdruck gegeben, dass die
Schweizer die Fahigkeit, Prioritdten zu
setzen, verloren hitten. Der tippige Ge-
nuss der auf dem Boden der Konkor-
danz prachtig gedeihenden Konsens-
bzw. Kompromisspflanzen habe den
Eidgenossen die Potenz zur klaren Prio-
ridten- bzw. Zielsetzung genommen.
Gemeint war natiirlich das System der
politischen Willensbildung, das, wie die
Wirtschaft, in Permanenz gezwungen
wird, unter Knappheitsbedingungen
Entscheide zu fillen. Weder der Staat
noch die private Wirtschaft sind in der
Lage, alle auf sie zukommenden Bediirf-
nisse befriedigen zu kénnen. Sie miissen
- oder sollten — eine Auswahl nach

tereinander um ihre Konkordanzfihig-
keitringen, wire es bedenklich, wenn sie
in ihren eigenen Reihen beim wichtig-
sten Geschift des Jahres oder gar der
ganzen Legislatur nicht zur Konsensfin-
dung beitragen konnten und die Auf-
gabe der Meinungsbildung vornehm-
lich ad hoc-Organisationen {iiberlassen
miissten.

Die Behandlung des Themas Europa
wird damit auch zum Testfall einer poli-
tischen Kultur, welche die Schweiz mit
ithrer direkten Demokratie dereinst als
wertvolle Mitgift in eine grossere
europdische Gemeinschaft einbringen
konnte.

Ulrich Pfister

Knappheitskriterien treffen. Im privat-
rechtlich geordneten Teil eines marki-
wirtschaftlichen Systems, so es denn ge-
lungen ist, dieses noch einigermassen
funktionsfdhig zu halten, wird derjenige,
der glaubt, dem Zwang zur «optimalen»
Entscheidungsfindung, der unabléssi-
gen, deshalb mit Miihsal verbundenen
Suche nach der «besten» Verwendung
knapper Ressourcen entrinnen zu Kon-
nen, durch einen relativ unsentimental
wirkenden Sanktionenmechanismus zur
Ordnung gerufen. In der Politik jedoch
ist, was das Leben der Politiker wesent-
lich erleichtert, nichts Vergleichbares zu
finden. Und dies nicht zuletzt deshalb,
weill die Aufsichtsbehorde der Parla-
mente, der Souverén, aus Griinden, die
hier nicht zur Diskussion gestellt werden
wollen, das Politikversagen bisweilen
zwar rhetorisch gerduschvoll, alles in al-
lem aber doch eher nachsichtig behan-
delt.
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Dies ist um so bemerkenswerter, als
sich die Konsequenzen des Politikversa-
gensin zahlreichen, wenn auch nicht im-
mer offensichtlichen Fillen iiber ver-
schiedene 6konomische Kanile direkt
im Portemonnaie des einzelnen Biirgers
auswirken. Dieser Vorgang ist momen-
tan wieder einmal in der Finanzpolitik
auf Bundesebene in geradezu exempla-
rischer Weise zu beobachten. Der Bun-
deshaushalt befand sich bekanntlich be-
reits in den siebziger Jahren in der
Klemme. Und die Positionen, die heute
im Blick auf seine «Sanierung» bezogen
werden, gleichen jenen von vor etwas
mehr als einem Jahrzehnt aufs Haar:
eine Neuorientierung der Finanzpolitik
nach dem Prinzip der zweiten Person
Einzahl, «Sparanstrengungen» dort, wo
politische Weichstellen vermutet wer-
den. die sich aber nur in gliicklichen
Ausnahmefillen mit der 6konomischen
Vernunft deckungsgleich sind — sie wer-
den wohl auch diesmal wieder in den
Unsinn linearer Subventionskiirzungen
ausufern; Erhohung der Verschuldung,
weil dies noch allemal der politisch ein-
fachste Weg zur Defizitfinanzierung
war, und natiirlich der Wink mit dem
Zaunpfahl von Steuererhohungen bzw.
mit dem an Uberzeugungskraft kaum
mehrzu unterbietenden Argument, dass
sich die helvetische Steuerbelastung im
internationalen Vergleich noch immer
sehen lassen konne, - als ob es besonde-
rer finanzpolitischer Weisheit entspri-
che, schlechte Beispiele moglichst rasch
nachzuahmen. Es wird, wie in der vom
BIGA herausgegebenen «Volkswirt-
schaft» vom Dezember 1991 nachzule-
sen ist, wiederum von hochster Warte
aufgetischt.

Und was macht das neue Parlament?
Essetzt keine Priorititen, die diesen Na-
men verdienen. Dafiir geht es, kaum im
Amt, in seinen Ausgabenbeschliissen

wn

wieder iiber die Antriige des Bundesrates
hinaus, die threr Natur nach kaum un-
tragbar tief gehalten werden. Es hat also
flugs die schon bisher geiibte Praxis der
unbekiimmerten, die Vorstellungen der
Regierung iiberbietenden Ausgabenpo-
litik (Viehhalterbeitrage, Hochschulfor-
derungsgesetz, Wohnbauforderung, Ge-
wisserschutz) unkritisch libernommen.
Konnte in diesem Zusammenhang nicht
von einem Demokratie- oder Parla-
mentsversagen gesprochen werden?
Zumindest nach einem liberalen Demo-
kratieverstdndnis sollte ja eigentlich das
Parlament die Ausgabenfreudigkeit der
Regierung kontrollieren. Davon kann
heute kaum noch die Rede sein, vermut-
lich in erster Linie deshalb, weil sich
zahlreiche Parlamentarier nicht so sehr
als Volksvertreter, sondern als solche be-
stimmter Gruppen verstehen, mithin das
Gruppeninteresse iiber das Allgemein-
interesse stellen. Das hat den Bundes-
haushalt in einen Transferhaushalt
mutieren lassen, in dem die «Subventio-
nitis», die Auffassung, der Bundeshaus-
haltseiein Selbstbedienungsladen, froh-
liche Ursténd feiert. Und weil an diesem
Spiel alle. oder zumindest sehr viele,
partizipieren, ist es kaum mehr moglich,
thn zu redimensionieren und an neue
Priorititen oder Knappheitsbedingun-
gen anzupassen. Der kernige Bundesrat
Hans Schaffner — er liebte eine ebenso
unverwechselbare wie unmissverstdnd-
liche Ausdrucksweise — hat diese Situa-
tion schon vor Jahrzehnten als ein
System der «kollektiven Selbstversecke-
lung» bezeichnet.

Die Finanzpolitik ist, man weiss es,
ein garstig Lied. Und sie ist ein Politik-
bereich, in dem, weil sie mitten im
Spannungsfeld der Einkommensum-
verteilung steht, die Umsetzung von Er-
fahrungen oder gesicherten dkonomi-
schen Erkenntnissen in politisch



6 BLICKPUNKTE

relevante Aktionen kaum eine Chance
hat. Aus diesem Grunde geht die Wie-
derholung alter Fehler munter weiter.
Die Wirtschaft aber ldsst sich weder tdu-
schen noch iibertdlpeln. Die Rechnung

Gedanken zum Lauf der Zeit

Die Zeit ist ein seltsamer Begriff. Die
Frage, ob er wisse, was mit dem Wort
«Zeit» gemeint sei, wird wohl jeder-
mann ohne Zogern mit Ja beantworten;
und wenn jemand sagt, er habe keine
Zeit, so besteht keine Unsicherheit dar-
tiber, was es bedeutet. Aber mit der Fra-
ge «Was verstehen Sie unter Zeit?» brin-
gen wir die meivien Mitmenschen in
Verlegenheit. In der Tat ist die wissen-
schaftliche Definition des Zeitbegriffes
derart akademisch und abstrakt, dass
weder der Spitzensportler, der um Hun-
dertstelsekunden ringt, noch der iiber-
lastete Geschiftsmann, der in seiner
Agenda eine weitere Unterredung un-
terbringen sollte, noch der Physiker, der
Mikrosekunden und noch kiirzere Zeit-
intervalle misst, etwas damit anfangen
kann.

Zwillinge auf Reisen

Die heutige physikalische Vorstellung
von der Zeit stiitzt sich auf die allgemei-
ne Relativitdtstheorie. Deren Konse-
quenzen sind fiir den Alltagsmenschen,
auch in seinen Begegnungen mit der
Technik, freilich nicht zu erkennen. Im-
merhin gibt es unter dem Namen «Zwil-
lingsparadoxon» einen Vorgang, der oft
geschildert wird und der geeignet ist, die
Phantasie zu befliigeln: Einer von zwei

fiir die Finanzierung der Kosten, die
durch allokative Fehlleistungen entste-
hen, vergisst sie nie vorzuweisen. In der
einen oder andern Form muss sie vom
Biirger bezahlt werden.

Willy Linder

Zwillingen unternimmt eine Rundreise,
die ithn weit in den Weltraum hinaus-
fihrt und auf welcher er bis nahe an
die Lichtgeschwindigkeit beschleunigt
wird. Bei der Riickkehr begegnet ihm
sein Bruder als Greis, wahrend sein sub-
jektives Empfinden wie auch seine
Bordinstrumente iibereinstimmend be-
statigen, dass die Reise nur ein Jahr ge-
dauert hat: Die Zwillinge sind nicht mehr
gleich alt. — Stimmt diese Uberlegung?
Es ist unwahrscheinlich, dass sich der
Vorgang jemals in der beschriebenen
Weise wird realisieren lassen. Und doch
ist seine Richtigkeit kaum mehrin Frage
gestellt. Im Jahre 1971 wurde nédmlich
diese Reise im verkleinerten Massstab
nachvollzogen - freilich nicht durch
menschliche Zwillinge, sondern durch
zwel Atomuhren, deren Gang vorher
genau abgestimmt worden war. Jede der
Uhren wurde von einem Forscher auf
eine Reise um die Erde mitgenommen,
die eine in Ostlicher, die andere in west-
licher Richtung, was in normalen Kurs-
flugzeugen ausgefiihrt wurde. Die Rei-
segeschwindigkeit der einen Uhr
addierte sich zur Umdrehungsgeschwin-
digkeit der Erdoberfldache, die der ande-
ren dagegen subtrahierte sich davon.
Nach der Riickkehr verglich man die
beiden «Zwillinge» miteinander: Der
nach Osten Gereiste war um 332 Nano-
sekunden (Milliardstelsekunden) weni-
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ger gealtert als sein Bruder. was mit der
Theorie vollkommen ibereinstimmte.
Seltsamerweise hat das Zwillingspara-
doxon die Menschen schon 1n fritheren
Jahrhunderten beschiiftigt: Der Reisen-
de. der — wie ithm scheint — eine kurze
Reise unternimmt. nach seiner Heim-
kehr jedoch feststellt. dass fiir die Zu-
rickgebliebenen Jahre verflossen sind.
kommt in Sagen und Mirchen vieler
Epochen vor. Eine intuitive Vorwegnah-
me der modernen Physik?

Anfang und Ende

Die Frage. wann der Lauf der Zeit
begonnen habe und wie lang er dauern
werde, hat die Menschen von jeher stark
beschéftigt, und die Vorstellungen dar-
liber spannen, entsprechend dem Wan-
del des philosophischen und naturwis-
senschaftlichen Denkens, einen weiten
Bogen. Das heutige Weltbild beruht auf
dem Konzept vom Urknall, der 15 oder
20 Milliarden Jahre zurickliegt, und aus
dem sich das Weltall. beginnend mit ei-
ner punktférmigen Singularitdt, durch
Expansion bis zur heutigen Grosse ent-
wickelt hat. Diese Vorstellung wird
durch verschiedene, unabhingige Beob-
achtungen gestiitzt; fiir das Entstehen
der Sterne und Planeten existieren be-
friedigende Erkldrungen, und es sind an
der Richtigkeit dieses Weltbildes kaum
noch Zweifel moglich.

Die Vorstellungen iiber das Ende
sind, verglichen mit jener liber den An-
fang. mit grossen Unsicherheiten behat-
tet. Wird das Universum auf alle Zeiten
weiter expandieren? Oder wird die Aus-
dehnung in eine Schrumpfung iberge-
hen, so dass als Gegenstiick zum «big
bang» ein «big crunch» entsteht — viel-
leicht gefolgt von einem vollstdndigen
Neubeginn? Diese Frage ist noch offen.

Eine Auswahl wichtiger Zeitereignisse
von Anfang bis Ende, dargestellt in ei-
nem variablen Zeitmassstab

Sekunden ab Urknall

0
10 43
1

100

Beginn

Partikelbildung
Annihilation der Elektron-
Positron-Paare
Nukleosynthese von Helium

Jahre ab unserer Zeitrechnung

-6 109
- 109

N

-3.5- 100
2.108
-6,6 - 107

-2 - 106
25105
-10+

-4.103

1200
1445
1765
1845
1900
1948
1969
1992
10 10

10 100

Sonne und Planeten gebildet
Erde kondensiert und ab-
gekiihlt

Erstes Leben

Sédugetiere
Impakt-Ereignis (Klein-
planet fallt auf die Erde),
alle grosseren Tiere aus-
gestorben

Homo erectus

Homo sapiens

Ende der letzten Eiszeit
Erste Schrift

Beginn unserer
Zeitrechnung

Gotische Kathedralen
Buchdruckerkunst
Dampfmaschine

Telegraph

Flugzeug

Transistor, Computer
Menschen auf dem Mond
Gegenwart

Sonne wird roter Riese
(Erde wird verschluckt),
dann weisser Zwerg, Leben
auf der Erde erlischt

Falls Universum «geschlos-
sen» Wiederkontrakation
und «big crunch»

Falls Universum «offen»:
Alle Materie in riesigen
schwarzen Lochern,

die zu verdampfen beginnen
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Fir den Fall einer fortdauernden Ex-
pansion haben die Astrophysiker eine
Modellrechnung ausgefiihrt und eine
recht detaillierte Beschreibung des Uni-
versums im Jahr 10'™ ausgearbeitet —
wohl das lidngste Zeitintervall, liber das
bisher etwas wissenschaftlich Sinnvolles
ausgesagt wurde. Sterne und Galaxien
werden zu riesigen schwarzen Lochern
verdichtet sein, die ihrerseits zu ver-
dampfen beginnen; sie sind also doch
nicht so schwarz, wie der Name sagt,
sofern man ithnen genug Zeit ldsst.
Aber bis dahin wird das Weltall ein
derart unwirtlicher Ort geworden sein,

dass jegliches menschliche Leben, Den-
ken und Fiihlen ausgestorben sein wird.
Niemand wird mehr da sein, der die Vor-
giange beobachtet und der sich dariiber
Gedanken macht, was ihre Ursache sei
und wie es weitergehen moge. Die letz-
ten Stiicke auf der Biithne des Weltthea-
ters werden ebenso grossartig sein wie
die vergangenen und die gegenwirtigen
Szenen; aber kein Publikum wird sich an
die Abendkassen dringen, und die Rin-
ge im Zuschauerraum werden leer blei-
ben. Die Vorstellung wird deswegen
nicht abgesagt werden!

Ambros P. Speiser

rtschaftsheratung
nation
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