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Kommentare

«700 Jahre Eidgenossenschaft»

im Spiegel von Politik und Geschichtsschreibung

Tschudi, Schiller und ihre patriotischen und antipatriotischen Nachfolger

Geschichtsschreibung ist immer
mehr oder weniger absichtsvoll an ein
Publikum gerichtet, dem etwas gezeigt
oder beigebracht werden soll oder —
auch dies ist moglich — das etwas
Bestimmtes horen will. Fir Legitima-
tion von Herrschaft, Rechtfertigung
einer bestimmten Politik, Verpflichtung
auf ein bestimmtes Verhalten oder
Bestatigung vertrauter Vorstellungen
wird mit Vorliebe die entsprechend
historiographisch gestaltete Vergan-
genheit herangezogen. Dies kann ganz
zielgerichtet-propagandistisch  veran-
staltet werden, kann aber auch unbe-
wusst-pragmatisch geschehen. Politik
und Geschichtsschreibung stehen sich
gefahrlich nahe. Nur genaue Quellen-
kenntnis und standige kritische Selbst-
kontrolle des Historikers vermogen
diese Gefahr in Grenzen zu halten.

Yon Tschudi zu Schiller

Wenn heute der Grossteil der
Schweizer von der Entstehung der Eid-
genossenschaft eine mehr oder weniger
bestimmte Vorstellung hat, ist das nicht
dem Zufall zuzuschreiben. Uber die
Hintergrunde dieser Vorstellung geben
sich aber die wenigsten Rechenschatft,
und ob diese Vorstellung der histori-
schen Wirklichkeit entspreche, ist fur
den Grossteil der Vorstellungstrager
ohne Belang. Solange ein Geschichts-

bild bestimmte Bediirfnisse wie natio-
nale Identitat und Solidaritat sicher-
stellt, bleibt die Frage nach dem Wahr-
heitsgehalt im Hintergrund; erst wenn
es diese Funktion nicht mehr erfillt,
stellt sich fur das breitere Publikum die
Frage, «wie es eigentlich damals war».
Meist ungenannter, doch leicht
eruierbarer erster Autor des im patrio-
tischen Bewusstsein noch heute leben-
digen Geschichtsbilds ist der 1572 ver-
storbene  Glarner Politiker und
Geschichtsschreiber Aegidius Tschudi.
Wer Friedrich Schillers Drama Wilhelm
Tell gesehen oder gelesen hat, dem ist
Tschudis Bild bekannt. In den verschie-
denen Episoden des Befreiungsgesche-
hens wie in der Verknuipfung der Ereig-
nisse mit dem Mord an Konig Albrecht
im Jahr 1308 ist Schiller — stellenweise
wortlautgetreu — Tschudi gefolgt. —
Fiir Schiller war Tschudi Inbegriff des
naiven Erzahlers. Er schreibt: «Dieser
Schriftsteller hat einen so treuherzigen
herodotischen, ja fast homerischen
Geist, dass er einen poetisch zu stimmen
imstande ist.» Mit diesem Urteil hat er
Tschudi vollig schief eingeschatzt.
Tschudis Bericht von der Entstehung
der Eidgenossenschaft ist keine treu-
herzige Erzahlung, sondern eine bis in
die Einzelheiten durchdachte und aus-
gefeilte Darstellung. Tschudis Bild
beruht auf einer weitgehenden Kennt-
nis der Dokumente und der chronikali-
schen Uberlieferung, wobei er von letz-
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terer in seiner Darstellung nicht nur die
proeidgenossische verarbeitet, sondern
auch die antieidgenossische bertick-
sichtigt hat. Daruber hinaus hat sich
Tschudi auch um die miindliche Uber-
lieferung bemiht, und schliesslich war
ihm die Szenerie des Befreiungsgesche-
hens bis ins Detail aus eigener
Anschauung bekannt. Aus zahllosen
Teilchen hat er synthetisierend und har-
monisierend ein Bild aufgebaut, in dem
der landlaufig als Bundesgrunder ver-
ehrte Wilhelm Tell zwar eine wichtige,
aber keineswegs die zentrale Rolle ein-
nimmt. Nicht die aus der Situation
geborene Tat eines einzelnen war fur
Tschudi das Entscheidende, sondern
das Vorgehen einer besonnenen Fiih-
rungsgruppe, die als Nachkommen der
freien Uranwohner und Inhaber wohl-
erworbener koniglicher Freiheitsbriefe
auf dem Riitli die Unhaltbarkeit der
bestehenden Verhaltnisse feststellte
und wohliiberlegte Massnahmen fir
deren Beseitigung traf. Tschudis letzt-
giiltige Fassung von der Entstehung der
Eidgenossenschaft konnte allen fru-
heren und zeitgenossischen Vorwiirfen
auf Rebellion oder auch nur ungeziigel-
ten Widerstand begegnen.

Tschudis Integration des Mythos
in die Geschichte

Tschudis Darstellung der Entste-
hung der Eidgenossenschaft wurde bis
zum Beginn des 19.Jahrhunderts von
der gesamten schweizerischen Histo-
riographie ilibernommen, und im
patriotischen Selbstverstiandnis lebt sie
noch heute fort. Vor Tschudi gab es
indessen keine solche Einstimmigkeit.
Noch im 16. Jahrhundert wurde die
Entstehung der Eidgenossenschaft in
zahlreichen, grundsatzlich voneinander

abweichenden Versionen erzahlt. So
wird beispielsweise in der Schweizer-
chronik eines Kaspar Suter das Jahr
1313 als Zeitpunkt des Geschehens
angegeben und das «gemein volck»
unter Fuhrung von Stauffacher als Tra-
ger des Aufstands erklart. Der St. Gal-
ler Humanist Joachim von Watt (Vadian
genannt) seinerseits glaubte weder an
die Urfreiheit der Innerschweizer noch
an ein einmaliges Befreiungsgeschehen.
In geradezu modern anmutender Weise
rechnete er mit einer langwierigen
Emanzipationsbewegung, die zu
Anfang des 14. Jahrhunderts im
Zusammenhang mit der Schlacht bei
Morgarten sich auch militarisch zu
behaupten vermochte.

Aus diesen Andeutungen gehen zwei
Sachverhalte hervor. Einerseits, dass
man das gleiche historische Ereignis
sehr verschieden erzahlen kann, und
anderseits, dass sich eine Version
durchsetzen und alle andern verdran-
gen kann. Dabei braucht die erfolg-
reiche Version nicht einmal die zutref-
fendste zu sein.

Warum hat gerade Tschudis Darstel-
lung und keine andere die schweizeri-
sche Geschichtsschreibung so lange
bestimmt und das eidgenossische
Selbstverstandnis auf Dauer gepragt?
Drei Gesichtspunkte scheinen mir in
diesem Zusammenhang von Bedeutung
Zu sein:

Zunachst einmal wurde Tschudis
erstmals durch Dokumente abgestiitzte
Darstellung von den  gelehrten
Geschichtsschreibern seiner Zeit iiber-
nommen und fand tiber deren Werke —
wenn auch meist ohne Nennung Tschu-
dis — allgemein Verbreitung, lange
bevor seine Schweizerchronik 1734/
36 im Druck erschien.

Zum zweiten entsprach die Darstel-
lung den Auffassungen und Interessen
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der gemeineidgenossischen Ober-
schicht. Tschudi war Angehoriger einer
Glarner Landammannerfamilie und
gehorte damit zur staatstragenden Fiih-
rungsschicht, der sogenannten «erber-
keit». Von seiten der regierenden Fami-
lien war es nicht erwunscht, wenn die
Entstehung der Eidgenossenschaft fiir
einen aufrithrerischen Tell samt Mitlau-
fern in Anspruch genommen wurde.
Tschudi schrieb im Sinn der Inner-
schweizer «erberkeit», wenn er die Eid-
genossenschaft als das Werk von Vor-
fahren der Fuhrungsschicht seiner Zeit
darstellte.

Der ausschlaggebende Grund fiir die
nachhaltige Wirkung von Tschudis
Darstellung liegt aber anderswo.
Tschudi hat die herkommliche Befrei-
ungstradition nicht als eine Sage abge-
tan, sondern sie noch weiter ausgestal-
tet und zum Kernstiick seiner Schwei-
zerchronik gemacht. Sogar die Figur
von Wilhelm Tell wird beibehalten und
damit dem Leser die Identifikation
leichter gemacht. In dieser Hinsicht traf
Tschudi den allgemein verstandlichen
Ton. Der Mythos von der Entstehung
der Eidgenossenschaft wurde nicht aus
der gelehrten Geschichtsschreibung
verbannt, sondern in sie integriert.

Fortbestand romantischer Verklirung

Die Geschichtsschreibung des 19.
und 20.Jahrhunderts konnte sich mit
Tschudis Bild nicht mehr begniigen.
Die Argumentation wurde nunmehr
kritisch-wissenschaftlich gefiihrt. Er-
staunlich ist aber, dass die moderne
Geschichtsschreibung  trotzdem in
Tschudis Kategorien verfangen bleibt.
Zwar hat man sein Bild nach Strich und
Faden zerzaust. An die Stelle der
Mythen und des spekulativ errechneten

Grindungsjahrs 1307 (wie es noch
heute am Tell-Denkmal in Altdorf zu
lesen ist) sind greifbare Dokumente
getreten, vor allem der erst im 18. Jahr-
hundert wiederentdeckte, von der For-
schung ins Rampenlicht geruckte und
im Ehrenarchiv zu Schwyz autbewahrte
Bundesbrief von 1291. Alles andere hat
man aber uiberraschend unkritisch von
Tschudi tubernommen: Das Problem
«Entstehung der Eidgenossenschaft»
wurde nicht grundsatzlich durchdacht,
sondern nur mit einem Sprachtrick auf
«Anfange der Eidgenossenschaft»
umbenannt; die Ereignisse um 1300
wurden nicht unvoreingenommen auf
ihre Relevanz fiir das erst im 15. Jahr-
hundert greifbar in Erscheinung tre-
tende Gebilde Eidgenossenschaft hin
untersucht, sondern die Vorstellung
von einer entscheidenden Wende — sei
es nun 1307 oder 1291 — unbesehen
oder zumindest stillschweigend gedul-
det ubernommen. Die laufenden Fest-
lichkeiten «700 Jahre Eidgenossen-
schaft» geben Zeugnis von diesem Pha-
nomen. Auf diese Weise wird der Blick
auf eine Fruhzeit fixiert, in der noch
wenig von der spateren Eidgenossen-
schaft zu finden ist, und die gesamte
Aufmerksamkeit auf eine unverdor-
ben-landliche Schweiz gelenkt, wo man
die Entstehung in romantischer Verkla-
rung gerne sahe. Verdeckt wird die
Sicht auf den windungsreichen und kei-
neswegs voraussehbaren Weg zur Eid-
genossenschaft, wie sie sich erst im und
nach dem Alten Ziirichkrieg auch
selbst als solche verstand.

Interessenbezogene Geschichtsbilder
Die verwirrende Zahl von Auffas-

sungen uber die Entstehung der Eidge-
nossenschaft gibt Anlass zu einer pro-
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vokativen Frage: Sind alle diese «Eid-
genossenschaften» nicht etwa bloss die
Vorstellung der jeweiligen Zeitepoche,
die sich zu diesem Thema aussert?

Bei Patrioten, Nationalpadagogen
und Politikern trifft dies in der Regel zu.
Aus ihrer Interessenlage suchte man
seit jeher und sucht man immer wieder
neu ein Bild von der eigenen Vergan-
genheit zu entwerfen, das entweder
ehrenvoll ist oder das man fur die jewei-
ligen Bediirfnisse am besten gebrau-
chen kann. Heute stehen wir vor der
absurden Situation, dass das Bedtirfnis
nach einer Nicht-Eidgenossenschaft
angemeldet wird. Die Boykotteure erei-
fern sich tiber die gewordene und beste-
hende Schweiz in Schimpfiaden, die
nachgerade liturgischen Charakter
annehmen; das Komitee «700 Jahre
sind genug» gibt seinen historischen
Uberdruss unumwunden bekannt;
etwas diskreter, aber mit uniiberhorbar
geschichtsfeindlichem Unterton, aus-
sern sich die EG-Initianten, fiir die es
«den Europa-Zug nicht zu verpassen
giltr  (so im  Wirtschaftsmagazin
«Bilanz») oder laut deren Auffassung
«der EG-Beitritt friiher oder spdter kom-
men muss» (so im «Manifest fiir
Europa» der SP).

Fiir den kritischen Betrachter gibt es
keine Eidgenossenschaften (Mehr-
zahl), sondern nur eine Geschichte der
Eidgenossenschaft (Einzahl), mit der er
sich immer wieder neu auseinanderzu-
setzen hat. Geschichte ist nicht gege-
ben, sondern im Hinblick auf die
Gegenwart aufgegeben. Aufgeschlos-
sene Schweizer suchen in der
Geschichte keine Bestatigung ihrer
eigenen politischen Wiinsche oder
Anweisungen fiir eine anvisierte
Zukunft, sondern sie fragen nach ihrem
Herkommen, ihrer eigenen Identitat.
Geschichtslosigkeit fiihrt zu Identi-

POLITIK UND GESCHICHTSSCHREIBUNG

tatsverlust. Wer nirgends hingehort, fur
den kommt es — abgesehen vom mate-
riellen Wohlergehen — auf nichts mehr
wirklich an. Er ist an nichts mehr
gebunden, vollig «disponibel» (wie es
heute so schon heisst), und macht dem-
zufolge ohne Bedenken bei jedem
beliebigen gewinnverheissenden Un-
ternehmen und jeder publikums-
trachtigen Veranstaltung mit.

Solidaritat der Friihzeit als Mythos

Die Auseinandersetzung mit der
eigenen Geschichte fithrt in den
wenigsten Fallen zu schmeichelhaften
Erkenntnissen, aber sie verhilft zu dem,
was unter dem Eindruck des explosi-
ven technisch-materiellen Fortschritts
unter die Rader geraten ist: Respekt vor
der eigenen Vergangenheit. Ubertrie-
benes Gegenwartsbewusstsein gepaart
mit intellektueller Uberheblichkeit las-
sen leicht uibersehen, dass auch nach
gewaltigen Abstrichen von der Schwei-
zergeschichte noch einiges Bedenkens-
wertes ubrigbleibt. Wohlverstanden:
aus der alteren Schweizergeschichte —
wie aus der Geschichte uberhaupt —
gibt es nichts zu lernen, aber der Blick
lasst sich scharfen fur den realen Fall
Schweiz in der Gegenwart.

Die vielzitierte Solidaritat der eidge-
nossischen Frihzeit erweist sich bei
naherem Zusehen als ein illusiondres
Gebilde. Das Heraufbeschworen von
Gemeinsinn und der Appell an die
Ehre konnten hochstens momentane
Wirkung haben, geniigten aber zur
Handhabung der zwischenortischen
Bezichungen und erst recht zur deren
grundsatzlichen Neugestaltung nicht.
Praktizierte Solidaritat beruhte nicht
auf Gefuhlen, sondern auf Sachzwan-
gen, gemeinsamen Interessen und der



POLITIK UND GESCHICHTSSCHREIBUNG 877

Scheu vor dem irreparablen Bruch der
aufgrund von Tradition hochgehalte-
nen Biinde. Im 15. Jahrhundert hat sich
in dieser Art ein Zusammenleben ein-
gespielt, in dem auch fir kleinere Teil-
gebiete ein Platz vorhanden war. Dies
war keine edle Geste der machtigeren
Orte, sondern das Ergebnis eines
komplizierten Kraftespiels zwischen
Gebilden von wirtschaftlich, sozial
und kulturell hochst unterschiedlicher
Beschaffenheit vor dem Hintergrund
sowohl kleinrdaumiger als auch reichs-
weiter Verflechtung. So haben die
Waldstatte, und insbesondere Obwal-
den, durch Renitenz bis zum Ausser-
sten beim Abschluss des Friedens mit
Mailand im Jahr 1426 und in den Ver-
handlungen um die Ewige Richtung mit
Osterreich von 1474 auch ihren Anlie-
gen Nachachtung verschafft. Im Alten
Zirichkrieg und im Zusammenhang
mit der knapp vermiedenen Konfronta-
tion im Jahr 1481 erzwangen sich die
im Vergleich zu den Stadten noch wenig
entwickelten Landerorte nicht nur
die Beriicksichtigung nichtstadtischer
Interessen, sondern — viel mehr noch
— rechtliche Freiraume fur die einzel-
nen Orte, die thnen zur Eigenregelung
uberlassen blieben. Dem machtigen
Stadtstaat Zirich wurde in der Mitte
des 15.Jahrhunderts die fiir die Eidge-
nossenschaft tragbare Form aufge-
zwungen, und nicht weniger schmerz-
haft war die zweite Bandigung in der
Reformationszeit im Zusammenhang
mit Zwinglis ungeduldigen politischen
Planen. Rationalitait und Effizienz
kamen in diesem Ringen nur bedingt
zum Durchbruch; fiir einzelortische
Selbstandigkeit — nicht selten von Ego-
ismus nur schwer zu unterscheiden —
wurde ein hoher Tribut entrichtet. In
fortwahrenden, vielfach bemiuhenden
und nicht selten schmerzhaften Ausein-

andersetzungen galt es immer wieder,
vollig unsentimental einen lebbaren
Konsens zu finden, und so spielte sich
nach und nach ein im Hinblick auf die
nichteidgenossische Umgebung bejah-
ter Zustand ein. Dies war — verfas-
sungsmassig gesechen — die spatmittel-
alterliche Eidgenossenschaft.

Respekt vor der Geschichte

Es gibt kein Staatsmodell Schweiz,
das sich theoretisieren und in Form von
Rezepten weitergeben liesse. Die Eid-
genossenschaft ist eine Lebensform —
oder pomposer gesagt ein Verhaltens-
muster — das je nach Rahmenbedin-
gungen zu jeder Zeit wieder neu ver-
wirklicht werden muss. 1848, als es
darum ging, die Schweiz vor dem Hin-
tergrund der Franzosischen Revolution
und der Industriellen Revolution neu
zu uberdenken, hat man das noch
gewusst. Der beleuchtende Bericht, den
der spatere Bundesrat Jonas Furrer vor
der Abstimmung uber die Bundesver-
fassung zuhanden des Ziirchervolks
verfasste, bringt dies zum Ausdruck:
«Wenn die Schweiz jetzt neu entstehen
und wenn es sich darum handeln wrirde,
ihr die erste Verfassung zu geben, so
dtirfte man wohl mit Grund erwarten,
dass alle Verhaltnisse nur nach Grund-
satzen der strengsten Rechisgleichheit
geordnet werden und dass daneben aus-
schliesslich Riicksichten der Vernunft
und Zweckmassigkeit sich Geltung ver-
schaffen konnen. Allein die Sachlage ist
eine ganz andere. Die Kantone haben
Geschichte hinter sich, die man nicht
riicksichtslos abstreifen kann; sie haben
alte, fest im Volksleben wurzelnde Ein-
richtungen, die man nicht alle mit einem
Machtspruch beseitigen kann; sie haben
Einnahmsquellen, die sie ohne den dus-
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sersten Widerstand nicht preisgeben. So
musste manches Bestehende geschont,
manche Anspriiche gegenseitig geopfert
werden, damit man den Hauptzweck
erreichte, namlich die Zustimmung
einer Mehrheit der Stande, ohne welche
die Einfithrung einer neuen Bundesver-
fassung nicht denkbar ist.» Jonas Furrer
spricht sowohl als Liberaler als auch als
Schweizer. Der Wunsch nach einem
vollkommenen Staatsgebilde und die
historische Realitat werden gegenein-
ander abgewogen. Mit dem Vollkom-
mensheitsgedanken ist Furrer zutiefst
der Aufklarung verpflichtet; sein
Respekt vor der Geschichte entstammt
einer Ahnung von der Vorlaufigkeit der
Werke einer jeden Zeit. Historisch
zutreffend stellt er fest, dass die eidge-
nossische politische Tradition in
Grundfragen einen breiten, auf Teilge-
biete und Minderheiten abgestiitzten
Konsens verlangt, selbst wenn dies
angeblich vollkommenen Konzepten
zuwiderlauft und der Rationalitat nicht
durchwegs Rechnung tragt. Die
Lebensform Schweiz ist mit dem Pro-
blemkreis «Foderalismus» in allen sei-
nen Aspekten aufs engste verknupft.

Pragmatischer Foderalismus als Ziel

Unsere Gegenwart schwankt zwi-
schen Extremen und gibt sich gleichzei-
tig Illusionen hin. Sie schwankt zwi-
schen grenzenlosem Vertrauen in
Rationalitit und Organisierbarkeit
einerseits und hemmungslosen Aus-
brichen von Gefiihlen gepaart mit
einem Je-m'en-foutismus, der jede
Verantwortung scheut andererseits.
Gleichzeitig gibt sie sich der Illusion
hin, die Markt- und Wohlstandsgesell-
schaft gewihrleiste nicht nur das all-
gemeine Wohlbefinden, sondern bringe

gleich auch ganz selbstverstandlich den
zwischenmenschlichen Frieden mit.
Eine breit auf teilnahmewillige Staats-
burger abgestiitzte offentliche Gewalt
scheint zunehmend uberfliissig zu wer-
den, und man fragt bereits, ob die vier-
faltige Schweizerische Eidgenossen-
schaft auf dem Weg zu einer multikultu-
rellen Gesellschaft sei. Der schwin-
dende Sinn fur «res publica» (d.h. die
Sache, die alle angeht) aussert sich in
verschiedenster Weise: Mit dem
Anspruch auf individuelle Selbstver-
wirklichung werden laufend neue For-
derungen gestellt und bestehende Ver-
bindlichkeiten als unzumutbar zurtck-
gewiesen; gruppenspezifische Aktions-
programme und Unternehmerstrate-
gien werden aufdrapiert als staatspolti-
sche Konzepte empfohlen; von partei-
proportional zusammengesetzten Kol-
legialbehorden erwartet man, dass sie
mit effizientem Management alle
geausserten Wiunsche erfullen. Und
wenn dies — wen sollte es verwundern?
— nicht moglich ist, ertont mit entwaff-
nender Unverschamtheit der Ruf nach
«schlagkraftigen und zielorientierten
Regierungsgremien». — In dieser Stim-
mungs- und Erwartungslage kommt die
Frage nach den Moglichkeiten und ins-
besondere auch den Rahmenbedingun-
gen eines ertraglichen Zusammenle-
bens von unterschiedlichen sozialen
Gruppen doch etwas zu kurz. Trotz
einem Anwachsen des materiellen
Wohlergehens, das seinesgleichen
sucht, ist man im Schweizer Alltag nicht
friedlicher, sondern merklich gereizter
und unvertraglicher geworden. — Der
seit dem Spatmittelalter in Gang
gekommene Foderalismus der Eidge-
nossenschaft gibt Hinweise darauf, dass
ein Zusammenleben von unterschiedli-
chen sozialen Gruppen nicht grund-
satzlich unmoglich ist. Ein Blick auf die
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eidgenossische Vergangenheit zeigt
aber auch, dass es ohne fortwahrende
allseitige Bemuhungen und ohne einen
Minimalkonsens nicht realisierbar ist.
Eine illusionslose und vor allem unge-
heuchelte Besinnung darauf, was
gesamteidgenossisch zumutbar, dann
aber auch durchfiihrbar sei, hat somit
allem andern vorauszugehen. Die Fei-
ern «700 Jahre Eidgenossenschaft»
waren keine schlechte Gelegenheit
dazu gewesen. Dieser pragmatische
Foderalismus ist aber gegenwartig nicht
hoch im Kurs. Von der humanitar beflii-
gelten Avantgarde wird er mit Hohn
zuriickgewiesen, die Funktionalisten
der Wirtschaftswelt empfinden ihn als
storend, bei den zukunftsglaubigen
Politikern lost er bloss noch betuliche
Rhetorik aus, und die Angehorigen der

879

Betroffenheitsdemokratie interessieren
sich bestenfalls noch dafur, was fur sich
selber und die engste Umgebung dar-
aus zu holen sei.

Die Griindung unserer staatlichen
Gemeinschaft, von der die Geschichts-
schreibung je nach Perspektive verkla-
rend oder absichtsvoll verzerrend
berichtet, ist nicht abgeschlossen. Sie
war miuhevoll, sie es immer noch und
sie wird es immer bleiben. Die schwei-
zerische Eidgenossenschaft ist ein
kiinstliches Gebilde, das — mehr als
irgendein Staat — vom Willen der
Beteiligten zu dieser fortwahrenden
Neugrundung lebt. Gemass demokrati-
schen Regeln geht die Schweiz dann zu
Ende, wenn nur noch eine Minderheit
sie fur notig oder auch nur fiir wiin-
schenswert halt.

Bernhard Stettler

Orientierung am Grundsitzlichen

«Das Orientierungsmuster des Kalten
Krieges hat so gut ausgedient wie das-
jenige des endlosen Fortschritts. Wir
sehen uns nach neuen Moglichkeiten
um, im Grundsdtzlichen Orientierung
u gewinnen. . .»

Der Satz, der als erster im «Edito-
rial» zu lesen ist, das der Zentralprasi-
dent der «Schweizerischen Arbeitsge-
meinschaft fiir Demokratie», Andreas
Iten, fir die im Frithsommer erschie-
nene Nullnummer der neuen Publika-
tionsreihe «Konsens» seiner seit Jahr-
zehnten staatsbiirgerliche Aufklarungs-
arbeit leistenden Organisation ge-
schrieben hat, weist hin auf die Not
unserer Zeit und einen Weg, aus dieser
Not hinauszufinden. Wo dieser Weg

hinfiihren soll? Das wird mit der Uber-
schrift der Probenummer angedeutet.
Sie ist mit der Frage «Wozu Religion?»
betitelt.

Die Problemstellung ist ungewohnt
fur die Arbeit einer Institution, die in
der Bedrangnis des Landes durch eine
feindliche Umwelt unter dem Kenn-
wort «<Heer und Haus» damit begonnen
hat, Bindeglied zwischen Truppe und
Heimat zu sein. Nach dem Krieg ist
bald einmal eine erste Umorientierung
und Umbenennung erfolgt: «Schweize-
rischer Aufklarungsdienst — SAD»
nannte sich seither der auf Zielsetzun-
gen mit ziviler Pradominanz umge-
stellte und umgetaufte Aufklarungs-
trupp, dessen Kern allerdings bei allem
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Bestreben, das Schwergewicht auf die
Sparte «Haus» zu legen, immer noch
durch eine innere Bindung an die

Armee gepragt blieb. Vor kurzem erst -

ist diesem dem Widerhall in den Krei-
sen, die eigentlich erreicht werden soll-
ten, abtraglichen Ruf damit Rechnung
getragen worden, dass das SAD-Signet
nunmehr eben fiir «Schweizerische
Aktion fur Demokratie» steht. ..

Der jiungste, noch unsicher anmu-
tende Schritt einer Neuorientierung
ware nun also der Einbezug des Reli-
giosen in das herkommliche staatsbiir-
gerliche Wirken. Der Versuch, unsere
vielen ungelosten Probleme durch die
Riickkehr zum verloren gegangenen
Glauben einer Losung naher zu fithren.
Diese Wende konnte sich wohl nur
unter den ganz besonderen Aspekten
der derzeitigen SAD-Fuhrung anbah-
nen: Andreas Iten ist einer der seltenen
im Weltanschaulichen ruhenden zeitge-
nossischen Politiker. Was er einst als
Lehrer der Philosophie jungen Men-
schen weitergab und heute als freisinni-
ger Regierungs- und Standerat mit der
politischen Alltagsarbeit in Einklang zu
bringen versucht, das musste auch die
Tatigkeit der Organisation beeinflus-
sen, zu deren Vorsitzenden er nicht
zufallig gewahlt worden ist. Schon lan-
ger fallt Iten durch seine Fragestellun-
gen und Wegweisungen auf.

Es sei hier auf einen im Friihjahr
1989 publizierten Beitrag «Die Zeit der
brennenden Ungewissheiten» hinge-
wiesen. Unter Bezugnahme auf das
damals — nach Kopp-Riicktritt und im
eben sich abzeichnenden Umfeld einer
«Fichen-Affare» — in Umlauf ge-
brachte Wort von der ernsten «Staats-
krise» hat er festgehalten, dass dieses
Hochspielen von Fehlleistungen zwar
an der Realitat vorbeigehe, aber doch
Schliisse zulasse, auf das, was die

Menschheit derzeit bewegt: Der
Mensch habe sich aus seiner Verwurze-
lung gelost. «Die Natur versagt dem
Menschen die letzte Sicherheit und Gott
zieht sich zuriick. Die alte philosophi-
sche Gewissheit, mit der schon Aristote-
les und die mittelalterliche Philosophie
des Aquin den Gottesbeweis erbracht
glaubten, dass namlich alles Bewegliche
ein Unbewegliches voraussetzt, ging ver-
loren. Der moderne Mensch sieht sich
vom Bewegten mehr beriihrt als vom
Unbewegten, vom Seienden mehr als
vom Sein, von der Mode mehr als von
der Tradition . . .»

Das sind, von einem Politiker ausge-
sprochen, ungewohnte Worte. Und sie
rufen — fern davon, frommlerisch zu
wirken — Grundsatze in Erinnerung,
die erst das Zusammenleben erspriess-
lich machen. Die Offenheit, Liberalitat
und Individualitat, die heute so hoch im
Kurs stehen, mogen fur sich allein
schatzenswerte Werte sein. Aber wo
bleibt der Wille zur Gemeinschaft?
Werden die Folgen fiir die Gemein-
schaft bedacht, wenn es fur die Ehrlich-
keit kein Fundament mehr gibt? Man
mag sie ethisch oder vom schlichten
Glauben her erinnern — von solchen
Fundamenten hangt der Fortbestand
der staatlichen Gemeinschaft ab!

Die SAD hat die Fragen ihres Vorsit-
zenden aufgenommen. An verschiede-
nen Arbeitstagungen ist ein Leitbild
entwickelt worden, unter das die zeitge-
mass erneuerte Tatigkeit gestellt wer-
den soll. Das Leitbild wird in der
erwahnten Publikation, welcher mit
dem Kennwort «Konsens» die Rich-
tung gewiesen wird, publiziert: «Kon-
sens» als Gegengewicht zum «Dissens»,
der — das hat zum erstenmal in solcher
Deutlichkeit die Armeeabstimmung
vom 26. Oktober 1989 gezeigt — daran
ist, unsere Willensnation auseinander
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zu dividieren. Mit der Frage «Wozu
Religion ?» lasst sich die Probenummer
gleich auf eine Existenzfrage ein. Ob
der kihne Versuch als gelungen zu
bezeichnen ist, das muss sich erst erwei-
sen. So sehr der Gehalt der zu diesem
Thema verfassten Beitrage, die im
wesentlichen von einem Ende letzten
Jahres auf der Rigi durchgefiihrten
Seminar mit der Teilnahme von Wis-
senschaftern, Politikern, Medienschaf-
fenden und «Vertretern der religiosen
Praxis» inspiriert wurden, zum Nach-
denken anregt — ihre magazinhafte
Aufmachung konnte manchen Leser
storen und von der erforderlichen Ver-
tiefung abhalten. Und dann die Fortset-
zung? — Es kann ja nicht bei schriftli-
chen Ausserungen sein Bewenden
haben.

Wichtig erscheint immerhin die
Erkenntnis, dass das Unternehmen
nicht mit dem Fehler der in aller Welt
sich  regenden «Fundamentalisten»
behaftet ist, die fanatische Offensiven
zur Re-Islamisierung, Re-Judaisierung
oder auch Re-Christianisierung betrei-
ben, statt zur innern Befriedung beizu-
tragen. Es ist im Gegenteil dieser Ver-
such darauf angelegt, dass man weltweit
einander naherkomme, wobei es —
nach einem frei wiedergegebenen Zitat
von «Konsens» — um die Wiederent-
deckung der Werte ginge, an denen
heute die industrialisierte Welt im
Unterschied zur Dritten Welt Mangel
leidet. Ja diese — die Entwicklungslan-
der — hatten hier gerade ihren Reich-
tum, den sie allerdings im Schielen auf
die materiellen Vorteile der viel benei-
deten Reichen Lander zu verspielen im
Begriffe sind. Es darf dazu der lange
schon notierte Satz eines Johannes Iiten
(mit Doppel-T-geschrieben) wiederge-
geben werden. Der Berner Itten, Bau-
haus-Lehrer, Kuinstler und Denker, hat

aus dem nahen Befassen mit Ostlicher
Philosophie und Lebenspraxis einst
festgehalten:

«Westliche Wissenschaft und Technik
miissen durch eine Verbindung mit
der Philosophie und religiosen Praxis
des Ostens zu einer Art Synkretismus
gebracht werden: Wenn der Westen
seine Forschungsrichtung nach aus-
sen fortsetzt, so wird er sich selber zer-
storen, weil das Gegengewicht nach
innen fehlt. . .»'

Diese Abschweifung, die zur Ver-
deutlichung dessen, was ausgesprochen
werden mochte, sich aufdrangte, soll
nun in Gestalt weiterer Lesefriichte zur
«Gottessuche» mit zwei in scheinbar
unuberbriickbarem Widerspruch zu-
einander stehenden Denkern fiihren,
die — jeder auf seine Art — um die
Erkenntnis menschlicher Existenz
gerungen haben: Zu Hans Kiings — in
seiner eigenen katholischen Kirche
umstrittener Theologe, aber als einer
der grossten Philosophen unserer Zeit
allgemein anerkannt — gewaltigem
Werk «Existiert Gott?» (Piper Verlag,
Minchen 1978) und zur noch kurz vor
dem Tod zu Ende gebrachten und in
der Sammlung «Stoffe IV-IX» verof-
fentlichten, bestuirzend klugen wie aus-
weglosen Skizze «Das Hirn» von Fried-
rich Diirrenmatt (Dirrenmatt, Turm-
bau, Piper Verlag, Zirich 1990,
Seite 2371f.).

Dirrenmatt, den vorzustellen sich
erubrigt und von dem in diesem
Zusammenhang nur anzumerken ist,
dass er ebenfalls von der Theologie
herkommend zeitlebens mit Philoso-
phie sich abgegeben hat, denkt in sei-
nem «Hirn» zwei Dutzend Seiten lang
uber ein in Milliardenzeitraumen
selbsttatig entwickeltes Organ nach, in
dem unsere Vorstellungswelt griindet.
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Es wird ein Phanomen rein naturwis-
senschaftlich, bewusst jede Mitwirkung
von Kraften ausschliessend, die Uner-
klarbares erklarbar machen konnten,
bis in die letzten Verastelungen nach-
konstruiert. Groteske, aber fir den
tiefsinnigen Kommodienschreiber be-
zeichnende Bilder werden an einem
wissenschaftlichen Geriist zu einem
Gedankengebaude aufgerichtet, das
den Leser in seiner Kiithnheit letztlich
besturzt.

So, wenn Durrenmatt schreibt, dass
«ganz zufallig, ein nebensdchliches
Detail in der Gedankenflut, ein fliichti-
ger Nebengedanke eines Nebengedan-
kens auch ich dem Hirn einfalle...»
Weiter, wenn er sich die Frage stellt: «Ist
das Hirn meine Fiktion, die ich schreibe,
oder bin ich die Fiktion des Hirns, die
das Hirn schreibt?» Und darauf
sogleich die Antwort gibt: «Bin ich
jedoch nur fiktiv, ist auch das Hirn, das
ich schreibe, fiktiv, aber auch wer das
Hirn liest, und der Kritiker, der das Hirn
rezensiert, sind nur Fiktion!» Oder eine
Seite weiter: «So ist alles, was mich
umgibt» (Bleistift, Papier, Tisch, Biicher
auf dem Tisch, das ganze Handwerks-
zeug des schreibenden Schriftstellers
bis hin zur Schreibtischlampe, die — ein
typisch Diirrenmattsches Detaill —
«auch tagsiiber brennt», werden aufge-
zahlt) «moglich oder wirklich...»
«Alles» — eingeschlossen die bose
Kabarett-Nummer von einem «Gott mit
oder ohne Bart, der in einer alten Smo-
kinghose mit Pornoheften am Strand
liegtr — «wire von einem Hirn gedacht,
das ich anstelle des dimensionslosen
Punktes fingiert hatte, der vor 20 Milliar-
den Jahren explodierte!» — So verriickt
das alles scheint, Diirrenmatt lasst sei-
nem phantastischen Gedankengebaude
eine minder phantastische Wirklichkeit
als Schlussbild folgen, wenn er erzahlt,
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wie er auf einer Fahrt von Krakau nach
dem einstigen in jener Gegend betrie-
benen Konzentrationslager am Lager-
eingang der alle Vorstellungskraft
sprengenden  Aufschrift begegnet:
«Arbeit macht frei!»

Der hier in starker Verkiirzung ange-
deuteten «Schopfungsgeschichte» eines
sich von einer nicht beweisbaren
«Hohern Macht» bewusst distanzieren-
den Zeitgenossen, der sich eben so
seine Gedanken machte (Durrenmatt in
unserm Zusammenhang: «Ich halte die
Frage, ob Gott existiere, fiir sinnlos . . .»),
sel nun ein notwendigerweise auf einige
den Leser besonders ansprechende
Passagen reduzierter Extrakt aus der
zweiten «Antwort auf die Gottesfrage
der Neuzeit» — so der Untertitel von
Kiings «Existiert Gott?» — gegeniiber-
gestellt.

Das «Weltmodell», von dem Kung
spricht, erklart die Erkenntnisse der
Naturwissenschaft, die alles von dem
«Urknall», der sich vor 13 Milliarden
Jahren ereignet hat, herleitet, nicht ein-
fach fir null und nichtig. Aber Kiing
weist darauf hin, dass in dieser Kon-
struktion Entscheidendes offen bleibt.
Zum Beispiel bleibt die Frage offen,
woher die Ur-Atome kamen. «Warum
gibt es etwas und ist nicht einfach
nichts ?» Weil Gott das Spiel mit und um
die Welt, mit und um den Menschen in
Gang gebracht und die Regeln dafiir
festgelegt hat. Und auch am Ende wire
— in merkwiirdiger Ubereinstimmung
ubrigens der biblischen Endzeitvisio-
nen mit den naturwissenschaftlichen
Theorien — nicht einfach das Nichts,
sondern stunde wieder Gott. Wenn
Gott nicht existierte, ware das fir die
Menschheit eine Kapitulation vor dem
Nichts. «Gott ist notwendig!»

Diese Erkenntnis wird nicht einfach
so hingestellt. Es geht ihr, auf iiber 700
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Seiten ausgebreitet, eine auch vom
nicht philosophisch  vorgebildeten
Leser spannend zu lesende Geschichte
des Nachdenkens uber unser Woher
und Wohin voraus. Daraus einige Weg-
marken: Dass Gott existiert und von
den Menschen faktisch anerkannt wird,
das wird nicht nur im ganzen Alten und
Neuen Testament und von den Refor-
matoren als selbstverstandlich voraus-
gesetzt: auch die Heiden erkennen
einen wirklichen Gott. Der Gott der
Bibel ist nicht nur der Juden und Chri-
sten Gott, sondern der Gott aller Men-
schen. «Gott ist», so wird Bonhoeffer
zitiert, «kein uiberdimensionales Wesen,
ist kein allmdchtiger Herrscher, kein
ausserirdisches Wesen. Gott ist in dieser
Welt und diese Welt ist Gott.»

Von einer andern Seite her zum nicht
im strengen Sinn des Wortes zu leisten-
den, aber logischen «Gottesbeweis»
fihrt die rhetorische Frage von Karl
Jaspers: «Ist nicht die Annahme einer
ersten Ursache von allem verniinftiger
als die Negation. Wire sonst nicht die
ganze Wirklichkeit sinnlos ?» Biologisch
gibt es keine Notwendigkeit gottlichen
Eingreifens bei der Entstehung des
Lebens, aber auch fiir den Naturwis-
senschafter (und es sind ihrer immer
mehr und gerade die fithrenden Geister
dieser Wissenschaft, die sich dazu
bekennen) stellt sich die existentielle
Frage nach Ursprung und Ziel. Nur das
glaubende Ja gibt die gultige Antwort:
Gott wirkt als der schopferische und
vollendende «Urhalt». So fuhrt das
Grundratsel der Wirklichkeit zum
Beweissprung: «Wenn Goit streng
genommen nicht bewiesen werden kann
— noch weniger kann seine Nichtexi-
stenz bewiesen werden . . .»

Zum entscheidenden Schluss: Die
Diskussion um die Existenz Gottes fiillt
nicht nur Bewusstseinsliicken. Sie ist
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zugleich von grosster Bedeutung fiir
unsere Lebensfiihrung. An den Vollen-
der Gott glauben heisst an der Vollen-
dung arbeiten. Die biblischen zehn
Gebote sind Minimalforderungen fiir
das menschliche Zusammenleben. Wer
sich mit der Begriindung des Lebens als
eines rein biologischen Phanomens
zufrieden gabe, der miisste die Herr-
schaft des «Herrenmenschen», der sich
in der Natur als der Starke durchsetzt,
als natiirliche Ordnung anerkennen.
Dass diese «Natirlichkeit» kein Rezept
fur die Losung der Probleme der
Menschheit ist, das ist angesichts der
immer zahlreicher werdenden ungelo-
sten Probleme nicht zu verkennen.
Darum wird ja auch in immer weiter
gespannten, vom nationalen in den
internationalen Raum greifenden Krei-
sen an neuen Losungen gearbeitet. Es
werden noch und noch «Szenarien»
entworfen, wie man sich die Bewalti-
gung der Zukunft denken konnte. Bei
aller Seriositat, die den technischen
Bemuhungen nicht abzustreiten ist,
solange diese Arbeiten nicht vom
Geiste religios/ethischer Erneuerung
geleitet werden, muss wohl alles Miithen
Bruchwerk bleiben.

Das ist, um damit konkret zu der
SAD-Initiative zuruckzukehren, die
diese letzte Zuflucht unserer orientie-
rungslosen Zeit wieder bewusst
machen mochte, der anerkennenswerte
Gedanke eines noch nicht ausgereiften
(und vielleicht nie ausreifenden) Vor-
habens. Seine Promotoren werden sich
vor der Illusion zu hiiten haben, dass ihr
moralisches Engagement allein geniigt.
Aber es geht sicher nicht ohne Ande-
rung der inneren Einstellung.

Arnold Fisch

I Nachzulesen in Michael Stettler

«Machs na», Bern 1981, Seite 234.
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NATIONALE MINDERHEITEN

Die nationalen Minderheiten als neue Herausforderung

Nach der Genfer Minderheitenkonferenz

. Die nationalen Minderheiten sind
nicht eine Erfindung der postkommu-
nistischen Ara. Es gibt sie schon lange.
Aber in den Diktaturen des Ostens
konnten die Minderheiten ihre Stimme
nicht erheben. Sie wurden mit Gewalt
niedergehalten. Deshalb brechen mit
der wiedergewonnenen Freiheit auch
die jahrzehntelang unter der Oberfla-
che schwelenden Konflikte aus. In den
neuen Demokratien Mittel- und Ost-
europas — aber nicht nur dort — ver-
langen Menschen ungestiim, dass sie in
threr angestammten Umgebung ein
Leben fuhren durfen, das aufgrund
ethischer, sprachlicher, kultureller oder
religioser Gegebenheiten von jenem
der Mehrheit verschieden ist.

Internationale Bemiithungen

Doch was sind nationale Minderhei-
ten? Im politischen Alltag scheint jeder
zu wissen, was Minderheiten sind.
Nicht so jedoch in der blassen Welt der
Definitionen. Die Vereinten Nationen
sind seit 44 Jahren daran, eine all-
gemeingiiltige Definition zu erstellen —
leider bis heute ohne Erfolg. Definitio-
nen enden in Sackgassen. Der Europa-
rat und die Konferez fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit (KSZE) begnugten
sich deshalb mit Arbeitshypothesen. Im
allgemeinen werden folgende Merk-
male als kleinster gemeinsamer Nenner
fiir nationale Minderheiten anerkannt:
1. Numerisch ist die Minderheit in der
Minderzahl; 2. Sie ist im Staat nicht
dominant (also nicht wie die kleine
Minderheit der Tutsi in Burundi); 3. Sie

unterscheidet sich durch ein objektives
Kennzeichen von der Mehrheit (z.B.
durch Sprache, Religion); 4. Die Min-
derheit verfugt uber ein Zusammenge-
horigkeitsgefiihl.

Nebst den Vereinten Nationen sind
vornehmlich der Ewuroparat und die
Konferenz tiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE) bestrebt,
internationale Bestimmungen zum
Schutz und zur Forderung von Minder-
heiten auszuarbeiten. Die Europaische
Menschenrechtskonvention von 1950
schliesst in Artikel 14 ausdriicklich
nationale Minderheiten in die Garantie
der Nichtdiskriminierung ein. Im
Schosse des Europarates wurde auch
eine «Charta der regionalen und Min-
derheitensprachen» ausgearbeitet. Die-
ses Dokument, welches rechtlich nicht
verbindlich ist, enthilt weitreichende
Schutzmassnahmen auf sprachlichem
Gebiet. Schliesslich setzte der Europa-
rat 1989 eine unabhangige «Europa-
ische Kommission fiir die Demokratie
durch das Recht» ein. In deren Auftrag
entwarf Giorgio Malinverni, Professor
in Genlf, ein juristisches Instrument zum
Schutz der Minderheiten. Doch der
Europarat ist noch weit davon entfernt,
zugunsten der Minderheiten einen dhn-
lichen Weg einzuschlagen, wie er ihn
bei den Menschenrechten mit Erfolg
begangen hat. Beispielsweise gestatte-
ten verschiedene bedeutsame Staaten
Westeuropas — namentlich Grossbri-
tannien und Frankreich — der General-
sekretarin des Europarates nicht, den
wichtigen Entwurf der genannten
Kommission am Genfer KSZE-Exper-
tentreffen iber nationale Minderheiten
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(Juli 1991) im Namen der Strassburger
Organisation vorzustellen. Er ging
ihnen entschieden zu weit. In der Tat
muss man noch grosse politische Vor-
arbeit leisten, bis sich der Minderhei-
tenschutz derart verfestigt hat, dass
Verletzungen juristisch einklagbar wer-
den.

Auf der politischen Ebene hat bisher
die KSZE am meisten geleistet. Sie
setzt sich jetzt, mit den neu aufgenom-
menen baltischen Staaten, aus 38 Lan-
dern zusammen, also aus allen europa-
ischen Staaten sowie den USA und
Kanada. Die Minderheiten standen von
Anfang an auf der Tagesordnung der
KSZE. Sie figurieren schon in der
Schlussakte von Helsinki (1975). Doch
grindlich befasste man sich mit dem
Minderheitenproblem erst auf dem
Zweiten Treffen der Konferenz uber
die menschliche Dimension. Damals,
im Juni 1990 in Kopenhagen, konnte
man in einem gunstigen politischen
Klima Bestimmungen verabschieden,
die uber allen Erwartungen lagen. Kein
Wunder, dass jene Staaten, welche der
Minderheitenfrage mit tiefem Miss-
trauen begegnen, Kopenhagen einen
euphorischen Fehlgriff nennen — dies,
obschon die KSZE-Bestimmungen
nicht juristisch, sondern lediglich poli-
tisch verbindlich sind.

Das Genfer KSZE-Expertentreffen

In der danischen Hauptstadt geschah
noch etwas anderes, das seine Wichtig-
keit haben sollte. Bundesrat René Fel-
ber schlug vor, ein spezielles KSZE-
Treffen tiber nationale Minderheiten
durchzufiihren.  Nicht  jedermann
konnte sich mit diesem Vorschlag
anfreunden. Die Schweizer Delegation
musste hartnackig fiir die Idee kamp-

fen. Erst auf der Tagung der Aussenmi-
nister der KSZE-Teilnehmerstaaten in
New York (Oktober 1990) liessen sich
die USA davon iiberzeugen, dass die
Minderheitenfrage ein unabdingbarer
Teil der politischen Neuordnung Euro-
pas ist. Die Erklarungen von Bundesrat
Felber, Aussenminister Genscher und
sozusagen allen Reprasentanten der
mittel- und osteuropaischen Staaten
vermochten James Baker umzustim-
men. Und mit dem amerikanischen
Meinungsumschwung erlosch auch der
Widerstand, der aus der sudosteuropa-
ischen Ecke kam. Auf dem Gipfel in
Paris (November 1990) schliesslich
beschlossen die Staats- und Regie-
rungschefs, vom 1. bis 19.Juli 1991 in
Genf ein Expertentreffen tiber natio-
nale Minderheiten durchzufiihren.
Warum hatte die Schweiz diese In-
itiative ergriffen? Aus zwei Griinden:
Weil die Minderheiten zu einem der
brennenden  politischen Probleme
Europas geworden sind und weil die
Schweiz berufen ist, sich auf diesem
Gebiet besonders einzusetzen. Als rare
Ausnahme hat die Schweiz mit einer
multikulturellen Gesellschaft positive
Erfahrungen gemacht. Diese Tatsache
verschafft ihr eine hohe Glaubwiirdig-
keit. Einerseits glaubt man ihr, dass sie
keine eigenen Interessen verfolgt, wenn
sie sich des Problems der nationalen
Minderheiten annimmt, und anderer-
seits hat sie selbst etwas anzubieten.
Das Genfer Expertentreffen war
eine Konferenz von historischer Bedeu-
tung. Zum ersten Mal seit der Zwi-
schenkriegszeit befasste sich eine inter-
nationale Tagung in Europa aus-
schliesslich mit den Minderheiten.
Zugleich wurde deutlich, wie sehr sich
der Zugang zur Minderheitenproble-
matik gegenuber friuher verschoben
hatte. In den Konferenzen unmittelbar
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nach dem Ende des Ersten Weltkrieges
ging es um die zahlreichen Minderhei-
ten, die durch die Gebietsveranderun-
gen von 1919 von ihrem «Mutterstaat»
abgeschnitten wurden. Diesen Minder-
heiten gewahrte der Volkerbund sozu-
sagen als Ausgleich fur ihren Transfer
in einen anderen Nationalstaat gewisse
Gruppenrechte — mit einem, wie man
heute weiss, zweifelhaften Erfolg.

In Genf dagegen ging es in erster
Linie um die individuellen Rechte von
Personen, die nationalen Minderheiten
angehoren, also nicht um Gruppen-
rechte. Tatsachlich bildet die Achtung
von Menschenrechten und Grundfrei-
heiten die Grundlage fiir jeden Min-
derheitenschutz. Wo Menschenrechte
strikte eingehalten werden, herrscht
jenes politische Klima, in welchem sich
auch Minderheiten entfalten konnen.
Ist dieses Klima nicht gegeben, stehen
auch die Chancen fiir den Schutz von
Minderheiten schlecht. Diesen Aspekt
kann man nicht genug unterstreichen:
Um einen erfolgversprechenden An-
satz zur Losung von Minderheitenfra-
gen zu finden, muss man diese in den
grosseren Zusammenhang der Men-
schenrechte und international verbind-
licher Standards setzen, die fiir alle gel-
ten.

Gewiss, es gibt einige Gruppen-
rechte, welche einer Minderheit zukom-
men miissen. Schliesslich unterscheidet
sich ja die Minderheit von der Mehr-
heit, und diesen Unterschied will sie
gerade geschiitzt wissen. Folglich
bedarf jede Minderheit mindestens
zweier Gruppenrechte: namlich des
Rechts auf eine eigene Existenz und des
Rechts, die eigene Identitat zu wahren
und zu fordern. Diese beiden Gruppen-
rechte wurden schon in Kopenhagen
verabschiedet und dirfen somit als
gegeben betrachtet werden. Ausserdem

miissen Minderheiten wirksam gegen
jede Form von Diskriminierung
geschiuitzt werden.

Konkrete Resultate

Was wurde auf dem Treffen konkret
erreicht? Es gibt drei Stufen: Zuerst
bestatigten die Delegierten unmissver-
standlich die soliden Grundlagen, wel-
che im vergangenen Jahr auf der Konfe-
renz uber die menschliche Dimension
in Kopenhagen angenommen wurden.
Das ist wichtiger, als es den Anschein
macht; denn verschiedene Staaten ver-
suchten, die Standards von Kopenha-
gen, die ihnen eigentlich zu weit gingen,
mit Zusatzen abzuschwachen.

Zweitens verstarkt das Genfer Tref-
fen bisherige Verpflichtungen, etwa
bezuglich der Nichtdiskriminierung von
Minderheiten.

Drittens wagten sich die Delegierten
auch auf neue Gebiete vor — und zwar
wichtige. Erstmals wird unmissver-
standlich festgehalten, dass der Schutz
von nationalen Minderheiten nicht aus-
schliesslich eine innerstaatliche Angele-
genheit ist. Die Staatengemeinschaft ist
berechtigt, gegebenenfalls ihre Anteil-
nahme am Schicksal von Minderheiten
auszudrucken und ihre Besorgnis gel-
tend zu machen. Dies gilt nicht als eine
Einmischung in innere Angelegenhei-
ten, genausowenig wie eine Interven-
tion zugunsten der Respektierung der
Menschenrechte. Die Internationalisie-
rung des Minderheitenschutzes diirfte
weitreichende Konsequenzen haben,
denn nach dem Ende der kommuni-
stisch verordneten Stabilitat im Osten
kann man keine neue Stabilitit errich-
ten, ohne die legitimen Wiinsche von
Minderheiten zu beriicksichtigen. Und
dieses wird sich oft nur erreichen las-
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sen, wenn die Staatengemeinschaft
einen gewissen Druck ausubt. Erste
Beispiele liegen schon vor. So liess die
Partei der Tirken, die «Bewegung fiir
Rechte und Freiheiten», zu den Wahlen
vom 13. Oktober zu, nachdem ver-
schiedene Lander gegen ein Verbot
protestiert hatten.

Ein anderes Gebiet, auf das sich die
Genfer Konferenz vorwagte: Erstmals
wird zur Forderung von nationalen
Minderheiten die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit  empfohlen. Die
Schweiz, welche auf diesem Gebiet
zahlreiche  positive  Erfahrungen
gesammelt hat, setzte sich mit Nach-
druck dafiir ein; denn es liegt auf der
Hand, dass die Zusammenarbeit uber
die Grenzen hinweg gerade fur Minder-
heiten von besonderer Bedeutung sein
kann. Neu ist auch der Hinweis, dass zu
Wahlen auf regionaler oder lokaler
Ebene, die fur Minderheiten wichtig
sind, Wahlbeobachtungen uber das
KSZE-Biiro fir freie Wahlen in War-
schau arrangiert werden konnen.

Es gibt freilich auch Elemente, die
fehlen. So war es nicht moglich, weiter-
gehende Bestimmungen uber Sprache
und Erziehung zu verabschieden. Aus
der Sicht der Schweizer Delegation ist
dies ein schwerwiegender Mangel.
Muttersprache und Erziehung der Kin-
der sind fiir alle wichtig. Deshalb geho-
ren sie zu den Kernanliegen des Schut-
zes und der Forderung von nationalen
Minderheiten.

Schwierigkeiten

Das Genfer Treffen iiber nationale
Minderheiten war keine leichte Konfe-
renz. Das erstaunt nicht. Die Schweiz
war sich dessen schon bewusst, als sie
im vergangenen Jahr die Initiative zu
diesem Treffen ergriffen hatte. Aber

Schwierigkeiten sind kein Grund, sich
von brennenden Problemen abzuwen-
den.

Welches waren die Hauptschwierig-
keiten? Sie waren zweifacher Art:
Erstens widerspiegelt ein so delikates
Treffen, wie konnte es anders sein, die
politische Grosswetterlage in Europa.
Und diese war nicht giinstig. Die Krise
in Jugoslawien und der Zerfall des so-
wjetischen Imperiums wirkten sich auf
die Verhandlungen aus. Jugoslawien
drohte bis in die letzten Verhandlungs-
stunden, den Konsens zu verweigern.
Und die Sowjetunion — im Gegensatz
zu ihrer Haltung nach der August-

Revolution — weigerte sich strikt,
verbindliche Uberprifungsverfahren
anzunehmen.

Die zweite Art von Schwierigkeiten
liegt in den grundsatzlich verschiedenen
Auffassungen. Wahrend ein Land wie
Ungarn bestrebt ist, die Identitat der
ungarischsprachigen Minderheiten in
den umliegenden Landern zu erhalten
und zu fordern, verfolgen die Vereinig-
ten Staaten eine Politik, welche den
«melting pot» zum Ziel hat, also eine
moglichst rasche Assimilierung von
allen Zugewanderten. Frankreich sei-
nerseits verficht mit Nachdruck die
Auffassung, auf seinem Staatsgebiet
gebe es keine nationalen Minderheiten;
folglich hatte es die verabschiedeten
Bestimmungen auch nicht anzuwen-
den; diese gelten nach franzosischer
Interpretation nur fir Staaten mit aner-
kannten Minderheiten. Bei solchen
Unterschieden lasst sich ein gemeinsa-
mer Nenner nicht leicht finden.

Ein Anfang

Genf setzte einen Anfang. Hat er sich
gelohnt? Man kann diese Frage beja-
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hen. Naturlich gibt es zwei Perspekti-
ven: Betrachtet man, was es alles auf
diesem Gebiet noch zu tun gibt, dann
ist das Ergebnis bescheiden. Schaut
man aber, mit welchen Schwierigkeiten
dieses Treffen konfrontiert war und wie
wenig andere internationale Fora bis-
her vorangekommen sind, hat man
Grund, das Resultat als befriedigend
einzustufen.

In Genf wurde auch betrachtliche
Vorarbeit geleistet. So wurde der
sogenannte «Mechanismus» eingehend
besprochen. Dabei geht es um etwas,
was fiir die betroffenen Menschen am
wichtigsten ist, namlich um die Frage:
Wie werden die eingegangenen Ver-
pflichtungen eingehalten? Verschie-
dene Vorschlage wurden vorgebracht.
Man dachte — die Schweiz hatte diese
Idee schon in Kopenhagen eingefiihrt
und seither weiterentwickelt — an die
Entsendung  eines  Beobachters.
Andere bevorzugten einen Bericht-
erstatter oder eine Vermittlungsdelega-
tion. Diese Beobachter, Berichterstat-
ter oder Vermittler konnten unter
bestimmten Bedingungen in ein Land
reisen, die Tatsachen feststellen und
Empfehlungen abgeben. Doch das
Expertentreffen konnte sich auf keinen
der verschiedenen Vorschlage einigen.
Schliesslich beantragte die Schweiz, die
drei Vorlagen der Moskauer Konferenz
iiber die menschliche Dimension zuzu-
stellen, um die Diskussion dort fortzu-
setzen.

Das vierwochige Treffen, welches
Prasident Gorbatschow am 10. Sep-
tember eroffnete, war dann erfolgreich.
Nun stehen bei krassen Menschen-
rechtsverletzungen oder Verstossen
gegen den Schutz von Minderheiten
drei Wege offen: Ein Staat kann selbst,
wie Albanien dies jiingst tat, ein Exper-

tenteam um eine Bestandesaufnahme
auf seinem Territorium oder um Ver-
mittlung bitten; sodann konnen KSZE-
Staaten anregen, dass ein Experten-
team mit Zustimmung des Landes,
uber welches berichtet werden soll,
dorthin entsandt werde; schliesslich
konnen sechs KSZE-Staaten zusam-
men auch ohne Billigung des betroffe-
nen Landes die Entsendung von
Berichterstattern verlangen, in schwer-
wiegenden Fallen sogar in einem
beschleunigten Verfahren. Dann mus-
sen sich aber zehn Staaten zusammen-
tun. Der Bericht, welcher eine unpar-
teiische Bestandesaufnahme und gege-
benenfalls auch Losungsvorschlage
enthalten soll, kann hernach dem
zustandigen KSZE-Gremium unter-
breitet werden.

Das Experten- und Berichterstatter-
verfahren ist zweifelsohne etwas
umstandlich. Doch erschliesst es Neu-
land. Erstmals muss ein Staat Gege-
benheiten auf seinem Territorium von
Berichterstattern aus  Drittstaaten
untersuchen lassen, wenn verschiedene
KSZE-Teilnehmerstaaten die Besorg-
nis teilen, dass der fragliche Staat gegen
die Rechte der Minderheiten verstosse.
Die bequeme Ausflucht, eine Interven-
tion zugunsten von nationalen Minder-
heiten sei eine Einmischung in die inne-
ren Angelegenheiten, existiert nicht
mehr.

Wie weiter?

Die Minderheitenfrage durfte auf
Jahre hinaus auf der politischen Tages-
ordnung Europas stehen. In der KSZE
wird sich dies zweifach auswirken: bei
den Menschenrechten und bei der
Sicherheit. Die Minderheitenprobleme
werden zunehmend die Gesprache
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uber Menschenrechtsfragen beherr-
schen; denn der allgemeine Stand der
Beachtung der Menschenrechte ver-
besserte sich seit den Umwalzungen in
Mittel- und Osteuropa derart, dass die
meisten Staaten dem Europarat bereits
beigetreten sind oder einen solchen
Schritt in einigen Jahren vornehmen
konnen. Damit sind sie in der Lage, die
anspruchsvolleren und rechtlich ver-
bindlichen Normen des Europarates
einzuhalten. Der Minderheitenschutz
dagegen ist noch weit entfernt von
rechtlicher Verbindlichkeit. Wie friher
bei den Menschenrechten wird man
jetzt auf diesem Gebiet in miihevoller
Arbeit versuchen mussen, mit politi-
schen Mitteln das Niveau allmahlich
anzuheben.

Wegen Minderheitenproblemen bre-
chen jedoch auch Konflikte aus. Diese
konnen die politische Ordnung gefahr-
den. Deshalb muss sich die KSZE mit
den Sicherheitsaspekten nicht weniger
befassen. Auf Dringlichkeitssitzungen
der Hohen Beamten sowie der Aussen-
minister soll das notwendige Krisenma-
nagement erfolgen. Doch die KSZE ist,
wie das Beispiel Jugoslawien tagtaglich
vorexerziert, zu wenig darauf vorberei-
tet. Mit Appellen allein stellt man kein
Feuer ein. Deshalb muss sie die not-
wendige Infrastruktur schaffen. Sie
sollte bei Bedarf in der Lage sein, sofort
Ermittlungen, Waffenstillstandsbeob-
achtungen und allenfalls auch friedens-
erhaltende Missionen durchfiihren zu
konnen. Diese Aufgaben muss die
KSZE sofort an die Hand nehmen,
wenn sie einen ernsthaften Beitrag zur

Beilegung von akuten Krisen liefern
will.

Ein wirksames Krisenmanagement
und griffigere Bestimmungen zum
Schutz der Minderheiten sind unerlass-
lich. Doch sie allein reichen nicht aus.
Es gibt wohl kein europaisches Land,
das mehr wohlklingende internationale
Resolutionen unterzeichnet hatte als
Jugoslawien. Und die Realitat — man
sieht sie. Letztlich ist etwas anderes
noch notiger: eine neue Geisteshaltung,
ein Geist der Toleranz; denn die
Bestimmungen auf dem Papier machen
noch nicht das Wesentliche aus. Min-
derheiten und Mehrheit konnen in
einem Staat nur dann friedlich zusam-
menleben und einander bereichern,
wenn alle dazu bereit sind. Das ist eine
ernuchternde Feststellung. Sie weist auf
Grenzen von Interventionsmoglichkei-
ten hin. Anlass zu Resignation soll sie
allerdings nicht sein.

Bei den Menschenrechten hatte die
KSZE mit Beharrlichkeit und Geduld
unerwartete Fortschritte erzielt. Sie
wird bei den nationalen Minderheiten
gleich verfahren miissen. Das bedeutet:
man darf das Ziel nicht aus den Augen
verlieren, namlich ein Europa der Tole-
ranz. In aller Bescheidenheit muss man,
wenn immer die Zeitumstande es
gestatten, versuchen, einen weiteren
Schritt auf dieses Ziel hin zu unterneh-
men. Das ist alles andere als spektaku-
lar. Aber es entspricht dem, was Max
Weber fur das Wesen der Politik insge-
samt hielt: ein starkes, langsames Boh-
ren von harten Brettern, mit Leiden-
schaft und Augenmass zugleich.

Paul Widmer
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Zur Krise in Jugoslawien — Slowenien als Sonderfall

Die Entwicklung nationaler ethni-
scher Bewegungen im jugoslawischen
Raum stellt vermutlich die Fortsetzung
jener Prozesse dar, welche sich am
Ende des 19.Jahrhunderts innerhalb
der Nationen und einiger ethnischer
Minderheiten Jugoslawiens angebahnt
hatten, aber auch anderer derartiger
Vorgiange, welche im Namen des Inter-
nationalismus und der sozialen Revolu-
tion am Ende des Zweiten Weltkrieges
gestoppt und spater auf unterschied-
liche Art und Weise «getarnt» oder
erstickt wurden, sobald sie Anzeichen
einer Wiederbelebung aufwiesen. Wir
haben es eigentlich mit den verspateten
Prozessen der Bildung von National-
staaten in Europa zu tun.

Beim Versuch, die aktuelle Situation
in dieser Hinsicht zu erklaren, muss
man hervorheben, dass die ethnische
Politik des kommunistischen Regimes
selbst zu kontroversen und konflikthaf-
ten Situationen gefiihrt hat. Einerseits
hat dieses die ethnischen Eliten von
Nationen gebildet, die vor der Revolu-
tion nicht einmal als separate Entitaten
(zum Beispiel die Mazedonier und
Muslime) anerkannt wurden, anderer-
seits das Vorhandensein ethnischer
Probleme in Abrede gestellt oder, falls
solche auftraten, diese — getreu dem
Konzept Lenins— beharrlich als Resul-
tat der Aktivitdat der gewohnlich nicht
einmal namentlich bezeichneten «kon-
terrevolutionaren» oder «antisozialisti-
schen» politischen Krafte erklart.

Ebenso wie andere kommunistische
Regimes hat das jugoslawische keine
angemessenen, auf den Grundsitzen
von Gesetz und Gerechtigkeit beruhen-
den konstitutionellen, administrativen,
rechtlichen und anderen politischen

Verfahren fir die friedliche Losung von
ethnischen Konflikten ausgearbeitet.

In einem neuen demokratischen
Umfeld sind so all jene Probleme und
Forderungen an die vorderste Front
geruckt — einschliesslich der die ethni-
sche Zugehorigkeit betreffenden —,
welche bisher durch staatliche Repres-
sion oder die interne Disziplin der Par-
tei im Zaum gehalten oder erstickt wor-
den waren.

Wie in manchen osteuropaischen
Landern wurde der ethnische Nationa-
lismus auch in Jugoslawien zum Haupt-
werkzeug fiir den Aufbau von politi-
schen Parteien, fur die Mobilisierung
der Massen gegen bestehende Regimes
(welche in verbuindeten Staaten mit
Zentralregierungen gleichgesetzt wur-
den), fiir die Gleichschaltung der Mas-
sen hinter den «nationalen Fiihrern»
sowie fiir Bestrebungen zur Errichtung
des unabhangigen internationalen Sta-
tus des Landes. In einigen Fillen hat
der ethnische Nationalismus sogar die
sozialen, okonomischen und politi-
schen Aspekte der Situation tiberschat-
tet.

Das wirtschaftliche und politische
Chaos kam den Anstiftern des ethni-
schen Nationalismus sehr gelegen. Der
einfachste Weg fiir die ethno-politische
Elite, ihre Inkompetenz zur Fithrung
des Landes (oder der Nation) zu ver-
decken, liegt in der Schaffung eines Ste-
reotyps, wonach die «andere Nation»
die Ursache fir alle sozialen, wirt-
schaftlichen und anderen Ubelstinde
der «eigenen Nation» seien. Sie sind
bereit, sich als Verteidiger «ihrer
Nation» aufzuspielen gegen all die
bosen Absichten der «<anderen Nation».
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Schon Adam Smith stellte fest, dass
der Nationalismus gleichzeitig in zwei
Richtungen wirkt und sowohl zur Inte-
gration als auch zur Auflosung fithren
kann. In beiden Fillen ist der Nationa-
lismus eine Art sozio-politische Bewe-
gung, deren Grundmuster die Desinte-
gration der traditionellen Strukturen
bildet. Das erwartete Resultat des
neuen strukturellen Differenzierungs-
prozesses ist grundsatzlich die Auflo-
sung der traditionellen Gemeinschaft.

Der polyzentrische Nationalismus in
Jugoslawien vermochte die gegenwar-
tige Staatengemeinschaft nur durch die
Brille seiner Aufteilung in Nationen
oder in kollektive Individualitaten zu
betrachten. Jede Nation hat ihre eige-
nen Werte und sucht ihren Staat zu
errichten, um auf diese Weise ihre
potentielle Autonomie zu erreichen.
Die Befurworter des «ethnischen Wie-
deraufbaus» betonen die kulturelle Dif-
ferenzierung der Gesellschaft, die ihrer
Meinung nach eine entscheidende
Rolle in der Versohnung «ihrer
Gemeinschaften» spielen konnte, um
dann auf diese Weise zu «Ehre und
Selbstbewusstsein» zu fihren. Ohne die
Schaffung von Nationalstaaten ist der
Nationalismus bedeutungslos (Adam
Smith).

Drei der sechs jugoslawischen Repu-
bliken — Slowenien, Kroatien und
Mazedonien — haben sich in entspre-
chenden Erklarungen bereits zu ihrer
Souverianitat und unabhangigen Eigen-
staatlichkeit bekannt. Serbien und
Montenegro zichen diesen Begriff in
Erwiagung — jedoch auf unterschied-
liche Weise — als einen der Eckpfeiler
des neuen jugoslawischen Staatenbun-
des. Die Republiken Bosnien und Her-
zegowina, deren Bevolkerung aus drei
ethnischen Gruppen, aus Muslimen,

Serben und Kroaten, besteht, ist objek-
tiv nicht in der Lage, einen solchen Weg
zur «Unabhangigkeit» zu beschreiten.

Der einzige Punkt, tiber welchen ein
«jugoslawischer Konsens» besteht, ist
also die «Unabhangigkeit der Republi-
ken» und die «Souveranitat der Natio-
nen». Uber diesen Punkt hinaus sind
alle Stellungnahmen der neuen ethni-
schen Eliten unterschiedlich, in man-
chen Fallen diametral entgegengesetzt.

Im folgenden sollen die wichtigsten
Probleme kurz erortert werden:

Vielfaltige Vorstellungen tiber
Autonomie

Das erste Problem hangt mit der
zukunftigen Gestaltung der jugoslawi-
schen Gemeinschaft zusammen oder
mit der Kkunftigen Zusammenarbeit
zwischen den Identitaten, welche auf
dem Boden des fritheren Jugoslawien
gedeihen wird. Slowenien und Kroatien
bestehen auf ihrer vollstandigen Unab-
hangigkeit von den anderen Staaten.
Slowenien hat die Maoglichkeit der
Errichtung  einer  KSZE-artigen
Zusammenarbeit zwischen den unab-
hangigen jugoslawischen Staaten ange-
kiindigt. Mazedonien sowie Bosnien
und die Herzegowina haben die Errich-
tung einer Art Konfoderation vorge-
schlagen.

Das wie ublich von Montenegro
unterstutzte Serbien mochte die nach
der Abspaltung von Slowenien und
Kroatien verbleibenden Gebiete in der
neuen «jugoslawischen Foderation»
unter seiner Vorherrschaft «vereini-
gen». Serbien lancierte dieses Konzept
unter dem Slogan, «alle Serben sollten
in einem einzigen Staat leben». Dies
wiirde bedingen, dass auch die ethnisch
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gemischten Gebiete Kroatiens — d.h.
mindestens ein Drittel des Territo-
riums, das in letzter Zeit durch die jugo-
slawische Armee besetzt wurde —
sowie Bosnien und die Herzegowina als
Ganzes, abgesehen von der Republik
Mazedonien, in den neuen serbo-kroa-
tischen Staat integriert werden. Die
Westgrenze sollte die historische Linie
des sich von Virovitica im Nordosten
nach Karlobag an der adriatischen
Kiiste  erstreckenden  serbischen
Expansionismus bilden, wobei eine
Berichtigung dieser Linie in kunftigen
Friedensverhandlungen als moglich
angesehen wird.

Bedauerlicherweise ist nun zwischen
Serbien und Kroatien ein Biirgerkrieg
ausgebrochen, dessen nationale und
internationale Konsequenzen nicht
absehbar sind.

Pendente Grenzkonflikte

Das zweite Problem, das aus dem
ersten hervorgeht, betrifft die Grenzen
der neu entstehenden Staaten auf dem
Boden des fritheren Jugoslawien.
Einige dieser Grenzen haben einen tief
verankerten historischen Hintergrund,
doch gelten sie international noch nicht
als offiziell anerkannt.

John Stuart Mill hat schon vor mehr
als hundert Jahren darauf hingewiesen,
dass die Ubereinstimmung ethnischer
mit politischen Grenzen eine unerlass-
liche Voraussetzung fiir die Freiheit der
Institutionen ist (Mill, S. 38). Die
Durchsetzung dieses philosophischen
Postulats im Falle Jugoslawiens ist
praktisch unmoglich, da alle politischen
Grenzen zwischen den bestehenden
Republiken, ausser der slowenisch-
kroatischen, nicht mit den ethnischen

ubereinstimmen, vielmehr alle die
ethnischen Gemeinschaften in zwei
oder mehr Teile «zerschneiden». Die
Exponenten der serbischen Politik
haben erklart, dass Serbien, neben der
bereits erwahnten Grenze mit Kroa-
tien, weder seine Grenzen mit Bosnien-
Herzegowina noch mit Mazedonien
respektieren werde, wenn diese Repu-
bliken sich weigern, Bestandteil eines
jugoslawischen Bundesstaates zu blei-
ben.

Man muss darauf hinweisen, dass
alle jugoslawischen Nationalitaten zur-
zeit pendente Grenzkonflikte aufwei-
sen. Dies bezieht- sich auch auf die
Grenze zwischen Slowenien und Kroa-
tien, welche unter anderem die histori-
sche Halbinsel Istrien in zwei Teile zer-
schneidet. Die Grenzfrage wird in
Zukunft eine der Hauptquellen der
Instabilitat und ein Vorwand zu bewaff-
neten Auseinandersetzungen zwischen
den auf dem Boden des fritheren Jugo-
slawien hervorgehenden Staaten sein.

Fehlende Homogenitit
der Minderheiten

Das dritte Problem hangt mit der
Stellung der ethnischen Minderheiten
in den zukunftigen Nationalstaaten
zusammen. Einzig Slowenien ist
ethnisch mehr oder weniger homogen,
da ungefahr 90 Prozent der Bevolke-
rung slowenischen Ursprungs sind.
Alle anderen Republiken haben eine
ethnisch durchmischte Bevolkerung. In
Serbien beispielsweise entstammen nur
75 Prozent der Bevolkerung der serbi-
schen Ethnie; die anderen sind Albaner
(liber zwei Millionen), Magyaren (etwa
eine halbe Million) usw. Albaner leben
auch in den Republiken Montenegro
und Mazedonien. In Kroatien gehoren
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ungefahr 12 Prozent der Bevolkerung
urspriinglich zur serbischen Ethnie —
dies nur einige Beispiele unter vielen.

Wirde das Konzept des National-
staates im jugoslawischen Umfeld in die
Tat umgesetzt, kame dabei besonders
der globale Widerspruch zwischen
einem «Staat» als einer Organisation
der Macht und einer ethnischen Bevol-
kerungsgruppe hervor. Diese Gegen-
satze konnten in jenen Fallen zu sehr
brisanten Konflikten werden, in denen
die Biirger zwischen der Loyalitat zum
«Staat» und der Loyalitat zur ethni-
schen Zugehorigkeit hin- und hergeris-
sen werden.

Alle ethnischen Gemeinschaften
Jugoslawiens — sowohl die Nationen
wie die ethnischen Minderheiten —
berufen sich auf ihr Recht auf Selbstbe-
stimmung. Doch bertcksichtigen leider
nur wenige der nationalen Fuhrer die
Tatsache, dass das Recht auf Selbstbe-
stimmung auch die Verpflichtung zur
Toleranz, zur Respektierung der Rechte
auf Anderssein (besonders ethnischer
und kultureller Minderheiten) sowie
die Fahigkeit zum Kompromiss ein-
schliesst.

In erster Linie stehen die Rechte der
Minderheiten als Gemeinschaften auf
dem Spiel, wobei das Recht der Min-
derheiten auf Selbstbestimmung das
kontroverseste ist. Dieses umfasst unter
anderem das Recht (durch verschie-
dene Formen der Autonomie), iber
das ethnische Territorium zu regieren
und es zu beschiitzen, einschliesslich
der Nutzung natiirlicher Ressourcen,
der Erhaltung des o©kologischen
Gleichgewichts, eines Schutzes der
ethnischen Bevolkerungsstruktur usw.,
ganz abgesehen von der Abspaltung als
Resultat der unertraglichen Situation
einer in einem Staat lebenden Minder-
heit (Devetak, S.189—269).

Der erste Ansatz zur Losung dieses
Problems war wenig erfolgverspre-
chend. Die neuen ethnischen Eliten
beispielsweise in Serbien und Kroatien
erklarten feierlich, dass die dort leben-
den Minoritaten Rechte und Gleichbe-
rechtigung auf «europaischem Niveau»
geniessen. Was dies in der Praxis
bedeutet, wird an der faktischen Aus-
schaltung der Autonomie von Kosovo
und Vojvodnina in Serbien gezeigt,
am Fiuhrungsverhalten Mazedoniens
gegenuber den Albanern; und sogar in
Slowenien gab es Missverstandnisse mit
der winzigen italienischen Minderheit.

Immer noch offen ist das Problem
der Integritat des Biirgers im all-
gemeinen gegeniber dem (National-)
Staat. In neuen Verfassungen wird es
notwendig sein, Burgern und Minder-
heiten angemessenen richterlichen
Schutz zu garantieren und ihnen die
Moglichkeit zur Anrufung internatio-
naler Gerichtshofe oder Hilfe tber
internationale Verfahren innerhalb des
Europarates und der UNO zu gewahr-
leisten.

Weder Sozialismus noch
Nationalismus

Das vierte Problem ist die sozio-poli-
tische Natur der entstehenden Natio-
nalstaaten, wobei die Wiederholung
des 19.Jahrhunderts vermieden wer-
den sollte. Bei der Bildung neuer Staa-
ten auf jugoslawischem Boden ist es
unseres Erachtens notwendig, einer-
seits die Uberbleibsel des bolschewisti-
schen Staates auszuraumen und ander-
seits die Ausbreitung der negativen
Aspekte des jakobinischen Staates zu
vermeiden. Beide Staatsmodelle haben
ihre historische Mission beendet. Das
neue Ideal ist der rational organisierte,
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demokratische, sakularisierte Staat.
Ein solcher Staat miisste den Burgern
Gleichberechtigung, gerechte Behand-
lung, Frieden und Wohlfahrt sowie glei-
che faktische Moglichkeiten zur Entfal-
tung ihrer Kreativitait gewahrleisten.
Uber alle gemeinsamen Angelegenhei-
ten sollten die Biirger als Individuen
oder innerhalb politischer, sozialer,
kultureller, ethnischer und anderer
Organisationen mitbestimmen konnen
(Devetak, S. 56).

Der Begriff «Nationalstaat», mit dem
die gegenwartigen ethnisch-linguisti-
schen Kriterien der Nationalitat
bezeichnet werden, hat gemass Hobs-
bawn heute kaum eine Chance, Basis
eines zukunftstauglichen Konzepts zu
sein (Hobsbawn, S.177). Er meint, dass
die Geschichte des ausgehenden zwan-
zigsten und beginnenden einundzwan-
zigsten Jahrhunderts unbedingt als
Weltgeschichte  betrachtet werden
muss, die nicht mehr langer von «Natio-
nen» und «Nationalstaaten» mit politi-
scher, wirtschaftlicher und kultureller
Autonomie geschrieben wird. Es wird
die Geschichte von «Nationalstaaten»
und «Nationen» im Sinn von ethnisch-
sprachlichen Gruppierungen sein, die
sich im Rahmen supranationaler und
globaler Strukturen behaupten wollen,
ihnen widerstehen, ihnen zustimmen
oder von ihnen absorbiert oder heraus-
gefordert werden (Hobsbawn, S.182).
Die gegenwartige jugoslawische Wirk-
lichkeit entspricht dieser Vision offen-
sichtlich nicht.

Modernisierung und Liberalisierung

Die tatsachlichen Erfordernisse
einer Entwicklung der jugoslawischen
postkommunistischen Gesellschaft

oder Gesellschaften betreffen zualler

erst den Modernisierungsprozess in der
Produktion, der Wirtschaftsfiihrung,
der Restrukturierung der Besitzver-
haltnisse, der Rationalisierung der
gesellschaftlichen Einrichtungen, der
Neubesinnung auf das Konzept inter-
nationaler Zusammenarbeit — um nur
einige zu nennen.

All diese Systeme griinden immer
noch auf den Normen und Modellen,
die nicht nur ineffektiv waren, sondern
das Land an den Rand der materiellen
Existenz brachten und die moralische
Integritat des Biirgers weitgehend zer-
storten. Die Verschwommenheit des
ethnischen Nationalismus und sein
mangelnder  pragmatischer = Gehalt
macht ihn potentiell zu einer universel-
len Beistandsgemeinschaft (Hobsbawn,
S.169). Die nationalen Fuhrer Jugosla-
wiens verstanden es, durch irrationale
ethnische Mythen die Aufmerksamkeit
der Mitglieder der Gemeinschaft abzu-
lenken von den immer schwereren Ent-
behrungen, die sie zu erleiden hatten
(Arbeitslosigkeit, Sinken des Lebens-
standards, soziale Ungerechtigkeit
usw).

Es ist offensichtlich, dass ein solcher
Ansatz  zur  postkommunistischen
Modernisierung  Jugoslawiens  das
Land oder die zukiinftigen, auf ihrem
Boden zu errichtenden Lander nicht
aus threm Elend ziehen konnen. Frither
oder spater wird man die modernen
Instrumente der Industrie- und Infor-
mationsgesellschaft fiir die Entwick-
lung jeglicher auf seinen Ruinen entste-
henden sozialen Organisationen einset-
zen mussen.

Die Idee der «Nation», einst wie das
Weichtier der vermeintlich harten
Schale des «National-Staates» entnom-
men, geht mit unbestimmten Konturen
daraus hervor (Hobsbawn, S.181). Die
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dramatischen Ereignisse in Jugosla-
wien haben generell zur Einschitzung
gefiihrt, dass der Nationalismus nicht
mehr langer ein wichtiger Faktor der
historischen Entwicklung ist, wie dies
im 19.Jahrhundert der Fall war, und
dass die Charakteristiken der nationali-
stischen Bewegungen des spaten zwan-
zigsten Jahrhunderts im wesentlichen
negativ oder eher zweispaltig sind
(Hobsbawn, S.163—164). Bei gewissen
Gruppen kann es sogar die politische
Klugheit gebieten, fiir das Vorhanden-
sein irgendwelcher Feinde besorgt zu
sein, damit die Einheit der Mitglieder
erhalten und die Gruppe sich dieser
Einheit als ihres vitalen Interesses
bewusst bleibt (Hobsbawn, S.167—
168).

Sonderfall Slowenien

In den sehr komplizierten Verhalt-
nissen auf jugoslawischem Boden ist
Slowenien ein Sonderfall, der separat
betrachtet werden sollte, und dies aus
den folgenden funf Grunden:

1. Die Bevolkerung Sloweniens ist,
wie wir bereits feststellten, ethnisch
homogen (90 Prozent sind ethnische
Slowenen). Die Einfiihrung des Rechts
auf Selbstbestimmung hat zu keinen
ernsthaften Einwanden gefiihrt. Unge-
fahr 94 Prozent der Bevolkerung spra-
chen sich anlésslich des im Dezember
1990 durchgefiihrten Plebiszits zugun-
sten der Unabhangigkeit aus.

2. Die Grenzen Sloweniens zu Ita-
lien, Osterreich und Ungarn sind inter-
national anerkannt, und die mit Kroa-
tien entstehende Grenze ist auf keine
ernsthaften Einwande gestossen.

3. Es gibt einen faktischen Konsens
in Jugoslawien tiber die Loslosung Slo-

weniens (selbstverstandlich nach Rege-
lung aller damit zusammenhangenden
finanziellen und anderen Fragen), und
die jugoslawische Armee hat ihre Ein-
heiten bereits aus Slowenien zuriickge-
zogen.

4. Die slowenische Wirtschaft ist
trotz der gegenwartigen, durch die
jugoslawische  Krise  verursachten
Schwierigkeiten als einzige in der Lage,
demnachst in die europaische Wirt-
schaftsstruktur aufgenommen zu wer-
den, wobei sie naturlich von den euro-
paischen Institutionen und Staaten eine
angemessene Leistungspramie erhalt.

5. Halt man sich vor Augen, dass die
gegenwartige Krise im balkanischen
Teil Jugoslawiens noch sehr lange-
dauern wird, sollte es im europaischen
Interesse liegen, zur Stabilisierung min-
destens des nordwestlichen Teils Slo-
weniens beizutragen. Es bestehen reelle
Chancen, von seinem Boden aus eine
«freie Zone» zu schaffen, die in Zukunft
die Zusammenarbeit im Stdwesten
und Nordosten Europas auf den
Linien, die, symbolisch gesprochen,
von Westen nach Osten fuhrten: von
Barcelona tiber Toulouse — Montpel-
lier — Turin — Mailand — Venedig —
Triest — Ljubljana — Maribor — Buda-
pest nach Kiew, und von Norden nach
Suden: von Miinchen tber Ziirich —
Salzburg — Wien — Ljubljana — Mari-
bor — Zagreb — Sarajewo — Belgrad —
Sofia nach Athen.

Als Schlussfolgerung mochte ich
unterstreichen, dass jegliche positive
Entwicklung auf  jugoslawischem
Gebiet die Erfillung zweier Vorbedin-
gungen voraussetzt. Die erste ist die
Beendigung des Burgerkriegs, die
zweite sind freie Wahlen durch die
betroffenen Nationen und ethnischen
Minderheiten sowie die Respektierung
ihrer Beschlisse.
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Zudem muss unbedingt beachtet
werden, dass die Losung aller Krisen in
Jugoslawien vom Engagement der
europaischen Institutionen, insbeson-
dere der EG, WEU und KSZE, abhan-
gig ist.

Silvo Devetak
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