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Blickpunkte

Wahlkampf der Rekorde

Von Wahlfieber kann wenige
Wochen vor dem eidgenossischen
Urnengang zur Erneuerung des Natio-
nalrates, und in den meisten Kantonen
auch des Standerates, kaum gespro-
chen werden. Zwar sind die program-
matischen Plattformen der Parteien
erschienen, werden Wahlmanifestatio-
nen abgehalten und finden Podiumsge-
sprache von Kandidaten statt — wie
uiblich, aber mit noch sehr lauer Anteil-
nahme des breiten Publikums. Es fehlt
auch nicht an brisanten Sachfragen,
doch gerade bei Themen wie der euro-
paischen Integration, der Suche nach
einem Ausweg aus der finanzpoliti-
schen Pattsituation, den nach wie vor
hoch kotierten Umweltproblemen oder
der Wohnungspolitik sind es weniger
die Parteien und die etablierten Ver-
bande als ad hoc-Koalitionen und Ein-
zelkampfer, die gelegentlich Akzente
setzen.

Wahlstrategen sind sich bewusst,
dass mit klaren Konturen, Abgrenzun-
gen und Attacken auf den politischen
Gegner oft mehr zu verlieren, als zu
gewinnen ist. Vor allem die grossen
Volksparteien mit ihrer heterogenen
Wabhlerschaft beziehen daher breit
abgestutzte, ausgewogene Positionen
und nehmen Unscharfen in Kauf. Pole-
mische Tone sind lediglich dort ange-
zeigt, wo es nichts zu verlieren gibt,
dafur aber Unzufriedenheit und Oppo-
sitionslust ausgebeutet werden konnen.
Der Verzicht der Umweltorganisatio-
nen auf eine Wiederholung der frag-

wirdigen Tariflibung hat angezeigt,
dass der Nutzen solcher Schwarz-
Weiss-Malerei gering ist, wenn man die
Chance bekommt, aktiv an der politi-
schen Konsensfindung mitzuwirken.

Mit 2559 Kandidaten auf 248 Listen
in den 21 Proporzkantonen konnen die
Wahlstatistiker neue Rekordwerte
notieren. Die Chancen, gewahlt oder
auch nur beachtet zu werden, nehmen
beil derart inflationarem Angebot ab.
An «Unterhaltungswert» gewinnen die
Wahlen ebenfalls nicht, im Gegenteil.
Bei stets zunehmendem Aufwand an
blosser Wahlwerbung diirften Unlust-
gefiihle und Ermudungserscheinungen
sich eher negativ auf die Wahlbeteili-
gung auswirken. Schwerer wiegt
jedoch, dass die iiberbordende Vielfalt
und Zersplitterung ein illusionares Ver-
standnis des Parlamentes verrat, das
die Funktion der organisierten Willens-
bildung gegenuber dem Gedanken
moglichst vielfaltiger Reprisentation in
den Hintergrund treten lasst. Ob sich
darin ein Missbehagen gegenuber den
Parteien manifestiert oder ob lediglich
die Einladung des geltenden Wahl-
rechts zur individuellen Einflussnahme
zugunsten  einzelner  Kandidaten
genutzt wird, mag offen bleiben.
Wesentlich ist, dass die Individualisie-
rung des Parlamentsbetriebs zwar den
Bedurfnissen der Medien — und ihrer
Konsumenten — nach Personalisierung
entgegenkommt, die Handlungsfahig-
keit der Institution aber gewiss nicht
starkt.



770 BLICKPUNKTE

Es uberrascht nicht, dass angesichts
dieser Perspektiven die Idee einer ver-
bindlicheren Zusammenarbeit der
Regierungsparteien in Form einer Koa-
litionsvereinbarung aus der Requisiten-
kammer hervorgeholt wird. Seit es die
Zauberformel gibt, sind derartige
Anleihen aus anders strukturierten
parlamentarischen Systemen perio-
disch diskutiert worden. Sie haben zur
Etablierung der Regierungsrichtlinien
und der Regierungsparteien gefiihrt,
die indes im besten Fall als Planungsin-
strumente taugen. Aber solange auf der
anderen Seite die Vorteile der Referen-
dumsdemokratie und des Wahlsystems
fiur die Artikulation und die Durchset-
zung von Gruppeninteressen nicht in
Frage gestellt werden, vermogen diese
akademischen Diskussionen hochstens
vorubergehend die realen politischen
Mechanismen zu verschleiern.

Eine andere Ausflucht hat der Gene-
ralsekretar der kleinsten Regierungs-
partei gewahlt. Er verwarf — was nicht
verwundert — die Gedankenspiele um
die Zauberformel, aber er konterte
gleich unverfroren mit der Forderung,
in der Regierung mussten die Kopfe

rollen, da der Bundesrat in der heutigen
Zusammensetzung nicht fithrungsfahig
sei. Was immer man von dieser Qualifi-
kation halten mag, die entscheidende
Frage wird doch wiederum dem Parla-
ment zu stellen sein, wie denn in diesem
Land tberhaupt gefithrt werden kann
und soll. Es liegt an ihm, das Regie-
rungskollegium zu bestellen, iiber die
falligen Reformen des Regierungs-
systems zu entscheiden und vor allem
seine eigene Funktionstichtigkeit zu
uberprifen.

Das neu zu bestellende Parlament
wird sich nicht allein mit der Wahrneh-
mung und dem Ausgleich vielfaltiger
Interessen in Sachfragen aller Art
beschaftigen mussen. Es wird vor allem
die Fuhrungs- und Handlungsfahigkeit
unserer politischen Institutionen ange-
sichts neuer, grosser Herausforderun-
gen zu gewahrleisten und zu verbessern
haben. Dies sollte am kommenden 19.
und 20. Oktober vom Wahler bedacht
— und ihm von den die Verantwortung
tragenden und suchenden Parteien
deutlicher und entschiedener als bisher
zu bedenken gegeben werden.

Ulrich Pfister

Riickfall des Bundeshaushaltes in die roten Zahlen

Finanzminister Stich warnt seit Jah-
ren unentwegt und ohne Ermudungs-
erscheinungen vor einem Ruckfall des
Bundeshaushaltes in die Defizitzone.
Finanzminister haben auf der ganzen
Welt die Neigung, den Teufel an die
Wand zu malen. Und sie tun dies ja
nicht selten mit Berechtigung, weil die
Parlamente bei der «Gestaltung» der
staatlichen Ausgaben oft einige Muhe

bekunden, klare Prioritaten mit dem
Ziel zu setzen, die Haushalte im Gleich-
gewicht zu halten. Im liberalen Staat
der Vergangenheit waren die Vorzei-
chen im finanzpolitischen Spiel umge-
kehrt gesetzt: das Parlament war u.a.
dazu da, der ausgabenfreudigen Exeku-
tive in Sachen Finanzpolitik auf die Fin-
ger zu schauen und — wenn notwendig
— auch zu klopfen. Die Verhaltnisse
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haben sich in dieser Beziehung radikal
gewandelt, auch in der Schweiz. Politi-
ker profilieren sich mit Vorliebe uber
die Ausgabenpolitik der offentlichen
Haushalte. Sie gehen deshalb oft tber
die Antrage der Regierung hinaus.
Selbst die Vertreter des liberalen
Gedankenguts haben verschiedentlich
demonstriert, dass sie der Versuchung
hochstens partiell zu widerstehen ver-
mogen, das Geld anderer Leute mit
leichter Hand auszugeben.

Man wird wohl kaum die Behaup-
tung wagen wollen, dass die von Bun-
desrat Stichs Gnaden inspirierte
Finanzpolitik von einer sehr hohen
Erleuchtung befligelt werde, dass sie
dynamisch sei und sich an wirtschaftli-
chen Notwendigkeiten und Erkenntnis-
sen orientiere. Es ist jedoch kaum in
Abrede zu stellen, dass die Schonwet-
terperiode eines leicht «iberschiissi-
gen» Bundeshaushaltes — im interna-
tionalen Vergleich ohnehin ein Aus-
nahmefall — demnachst zu Ende gehen
konnte. Mit einiger Sicherheit ist zu
vermuten, dass sich dann wieder Stim-
men melden werden, die — wie gehabt
— den Ausgleich tiber hohere Einnah-
men «bewerkstelligen» wollen.

Die Nachkriegszeit hat gelehrt, dass
der Souveran durchaus bereit ist, Ein-
nahmenerhohungen durch ein Anzie-
hen der Steuerschraube zuzustimmen,
wenn die Notwendigkeit dazu einsich-
tig gemacht werden kann. Allerdings ist
zuzugeben, dass dieses Kunststiick auf
dem finanzpolitischen Trapez immer
schwieriger wird, weil die Steuerbela-
stung auch in der Schweiz nicht mehr
von Pappe ist und weil neue Steuer-
erhohungen zufolge der Schieflage in
der Verteilung der direkten und indi-
rekten Steuern «merklicher» sind als in
andern Landern. Mindestens in dieser
Bezichung hat der beklagte Missstand

eines relativ hohen Anteils der direkten
Steuern am gesamten Steueraufkom-
men seine positiven Seiten. In solchen
Situationen sehen sich Exekutive und
Legislative oft in der Auffassung einig,
bei der Verbesserung der Einnahmen
nicht den beschwerlichen Weg der
Steuererhohungen zu gehen, sondern
den leichteren Pfad einer Schuldenaus-
weitung einzuschlagen. Eine Finanzie-
rung des Defizits des Bundeshaushaltes
uber die Nationalbank darf wohl auch
kunftig ausgeschlossen werden, weil sie
nicht geldmengenneutral ist und damit
eine neue Inflationsquelle auftun
konnte. Nachdem die Schweiz in den
vergangenen Jahren ihre stabilitatspoli-
tische Keuschheit verloren hat, ware es
offensichtlich mehr als ein Schildbiir-
gerstreich, wenn sie einen solchen
Schritt tate.

Bleibt der Kapitalmarkt. Aber auch
bei dieser Variante wire es wenig weise,
die Schleusen unbegrenzt zu offnen.
Kame der Bund mit einer massiven
Neuverschuldung auf den Markt, so
waren entsprechende Riickwirkungen
bei den Zinsen nicht auszuschliessen.
Eine Verschuldungspolitik also, die das
hohe Zinsniveau zusatzlich zementie-
ren oder gar noch weiter in die Hohe
treiben wiirde, also auch wechselkurs-
wirksam werden konnte, ware kaum
das Gelbe vom Ei einer der Wirt-
schaftslage angepassten Finanzpolitik.

Was ist zu tun? Graf Otto Lambs-
dorff, das liberale Gewissen vom Dienst
in der finanzpolitischen Szene der Bun-
desrepublik Deutschland, hat kurzlich
daran erinnert, dass sich rote Zahlen in
offentlichen Haushalten auch tiber die
Straffung der offentlichen Ausgaben
bekampfen lassen. Diese Empfehlung
darf uneingeschrankt auch an die helve-
tischen Parlamentarier weitergegeben
werden. «Sparhaushalte» sind zwar



772 BLICKPUNKTE

nicht unbedingt das beste Instrument,
um Popularitat zu gewinnen. Aber die
schweizerische Finanzpolitik der Nach-
kriegszeit zeigt doch Perioden, in denen
das mit Achzen und Stohnen begleitete
Ringen um Einsparungen, um einen
gezielteren Einsatz der verfiigbaren
Mittel, durchaus nicht erfolglos sein

muss. Und wer weiss, moglicherweise
hat sich auch auf diesem Felde ein Wer-
tewandel dergestalt durchgesetzt, dass
Politiker, die auf die Ausgabenbremse
treten, die «Basis» zu Beifall auf offener
Szene anzureizen vermogen. Ausge-
schlossen ist diese Reaktion nicht.

Willy Linder

Zu jedem Vertrag liefert IThnen
die Winterthur» ein ganzes Paket
erstklassiger Dienstleistungen.

winterthur

Von uns dirfen Sie mehr erwarten.
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