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Kommentare

Kolumbien: Unmut uber die USA — Guerilla-Perestroika —
Rauschgift-Terror und Wirtschaftswunder

Alte Ressentiments gegen die
Yankees leben wieder auf

Als der amerikanische Aussenmini-
ster Baker die Mitglieder des UN-
Sicherheitsrats besuchte, um sie fiir die
Kriegs-Resolution gegen den Irak zu
gewinnen, gab es Schwierigkeiten nicht
nur mit Jemeniten und Chinesen, son-
dern auch mit den Kolumbianern.
Diese haben dann zwar doch mitgezo-
gen, nicht aber ohne Baker einige
Schweissperlen zu entlocken. Hier hat-
ten sie einmal eine Gelegenheit, ihr
Missfallen an der Politik Washingtons
kundzutun. Fast hiatte Bogota sich im
Sicherheitsrat der Stimme enthalten.

Strittig ist nach wie vor der Krieg
gegen die narcos (narcotraficantes), die
«Rauschgiftbarone». Die Mehrheit der
Kolumbianer ist langst gegen eine Kon-
frontationspolitik mit den Bomben-
legern der machtvollen Rauschgiftkar-
telle. Nicht, dass sie etwa Sympathien
fiur die narcos hegen, im Gegenteil,
viele, die frither im obersten Rausch-
giftbaron Pablo Escobar und seinen
Konsorten Volkshelden sahen, sind
durch deren Massenmorde griindlich
desillusioniert. Mit der Rauber-
romantik ist es vorbei.

Die Kolumbianer fiihlen sich jedoch
von den USA im Stich gelassen. Das
grosse Land hat eine der kleinsten
Armeen Lateinamerikas, die noch dazu
sehr unzulanglich ausgertistet ist. Der
Erfolg des Kampfes gegen die Rausch-

gift-Terroristen hangt deshalb von ame-
rikanischer Hilfe ab, die aber bisher bei
weitem nicht ausreicht bzw. kaum
Gestalt angenommen hat. Vor allem
seien einschneidendere Massnahmen
in den USA selbst erforderlich.

Als symbolhaft fiir die widerspriich-
liche Haltung der Vereinigten Staaten
gilt der — inzwischen abgewahlte —
Oberburgermeister von Washington,
Marion Barry. Er wurde beim Rausch-
giftgenuss ertappt (nachdem er bereits
seit Jahren dafiir bekannt war), doch
dauerte es fast ein Jahr, bis er schliess-
lich zu «lacherlichen» sechs Monaten
Gefangnis verurteilt wurde. Inzwischen
spielte er genusslich den reformierten
Helden und wollte sich gar noch einmal
zur Wahl stellen. Zwar wurde eine
erklarte Barry-Gegnerin, Pratt Dixon,
neue Oberburgermeisterin der US-
Hauptstadt, doch traten etliche Politi-
ker, darunter der demokratische Pra-
sidentschaftskandidat Jesse Jackson,
offentlich mit Marion Barry auf, als
ware nichts geschehen.

Uber diese und dhnliche amerikani-
sche Komodien ist man in Bogota
zutiefst emport. Jeder Kolumbianer,
der im Rauschgiftkrieg sein Leben ver-
liert oder verstummelt wird, sei ein
Opfer der amerikanischen Ziigellosig-
keit. Was niitze es, in Kolumbien Krieg
gegen die narcos zu fithren, solange der
Rauschgiftgenuss in den USA kaum
mehr als ein Kavaliersdelikt sei? Ange-
sichts der sagenhaften Gewinnspannen
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lasst sich der Anbau in armen Dritt-
Welt-Landern nicht ausrotten, es sei
denn, man geht das Problem in den
USA ernsthaft an: beim Konsumenten.

Ein, zwei, drei Kartelle

In Bogota fiirchtet man mit Recht fiir
den Bestand einer der demokratisch-
sten Gesellschaften Lateinamerikas.
Die Rauschgifthandler weichen in
andere Lander aus, Kolumbien aber
bleibt auf der Strecke. So operieren die
Kartelle mehr und mehr von ihren Nie-
derlassungen im benachbarten Ecua-
dor aus, insbesondere der Hafenstadt
Guayaquil. Sollte es gelingen, sie von
dort zu vertreiben, werden sie ihre
Zelte anderswo aufschlagen. Die
Losung bestehe also nicht im Biirger-
krieg, der fir den kolumbianischen
Staat zu verlustreich sei.

Fur Kolumbien ist dieser Krieg inso-
fern besonders gefahrlich, als sich die
Rauschgiftkartelle immer wieder mit
einzelnen der Guerilla-Trupps verbiin-
den, an denen im Lande kein Mangel
herrscht. Jene sind die eigentlichen
Nutzniesser des «kleinen Buirgerkriegs»
zwischen Regierung und narcos. Vor-
mals meist pro-sowjetisch, und zum
Teil noch immer prokubanisch, erhalt
die kommunistische Guerilla keine
Unterstiitzung mehr aus dem Ausland.
Ideologisch fiihlen sich die Guerilleros
«verraten und verkauft».

Die zahlenmassig starkste Guerilla-
Organisation sind die FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias Colombia-
nas = «Revolutionare Streitkrafte Ko-
lumbiens»). Seit Moskau keinen Wert
mehr auf die «Befreiung» Lateinameri-
kas legt, sind sie ganzlich ins Rausch-
giftgeschaft iibergegangen. Zeitweilig

hatten einige ihrer Chefs erwogen, mit
der von der Regierung angestrebten
«Nationalen Versohnung» Ernst zu
machen, doch waren die Coca-
Gewinne zu verlockend. Statt auf das
Angebot einzugehen, sich als in die
Gesellschaft wiedereingegliederte Biir-
ger am politischen Leben zu beteiligen,
zogen sie es vor, ihr eigenes Kartell auf-
zubauen: das Kartell von Uraba, so
benannt nach der an Panama angren-
zenden Provinz Uraba, in der sich seit
Anfang 1989 Armee und FARC
Schlachten lieferten. Man spricht seit-
her auch vom FARC-Kartell oder
«Drittem Kartell» — neben dem in der
Weltpresse besser bekannten Kartell
von Medellin und dem Kartell von Cali.

Wer setzt die Schwerpunkte der
kolumbianischen Politik ?

Der Kampf der Regierung bzw. der
hinter ihr stehenden USA, konzentriert
sich jedoch seit nunmehr anderthalb
Jahren auf das Kartell von Medellin.
Auch fiihrte die Armee 1989 ihre unter
Einsatz der Luftwaffe gefiihrten
Schlachten mit den FARC als Kampf
gegen die Guerilla, nicht als Kampf
gegen das «Dritte Kartell». Als dann die
Regierung nach der Ermordung ihres
Prasidentschaftskandidaten Galan zur
Grossoffensive gegen die narcos antrat,
richtete sich der Kampf nicht etwa
gegen alle Kartelle, sondern fast aus-
schliesslich gegen das fiir die Ermor-
dung verantwortliche Kartell von
Medellin.

Die FARCbekamen damit eine lange
Verschnaufpause und konnten ihre
Position noch festigen. Sie haben jetzt
ein weitaus grosseres Gebiet unter ihrer
Kontrolle als z.B. die Guerilla in dem
viel kleineren ElSalvador. Das habe
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man in Washington noch immer nicht
begriffen, wird in Bogota geklagt.

Die Erklarungsmuster dafiir sind
zahlreich, und manche mogen abwegig
sein. Allerdings weiss man inzwischen,
dass die Grossaktion gegen das macht-
volle Kartell von Medellin bereits vor
der Ermordung Galans in allen Einzel-
heiten ausgearbeitet war. Sie wurde
nicht etwa spontan als Reaktion auf das
Attentat eingeleitet, sondern umge-
kehrt: die narcos hatten Wind davon
bekommen und fuhrten deshalb den
spektakularen Mordanschlag auf den
popularen Prasidentschaftskandidaten
der Liberalen aus.

Aussenstehende mogen das uner-
heblich finden. Den Kolumbianern
steckt jedoch zu viel Manipulation
dahinter. Sie wittern Verschworungen.
Die amerikanische Rolle bei den Vor-
gangen erscheint ithnen undurchsichtig
und intrigant. Consuelo Ahumada,
Redaktorin der Vierteljahreshefte
«Ciencia Politica», filhrt die nebulosen
Entscheidungen Washingtons auf das
Wirrwarr von unbedarften Entschei-
dungstragern und fachkundigen (oder
auch  fachunkundigen)  Beratern
zurlck, die Interessen vertreten, statt
Kenntnisse zu vermitteln.

Zu den Urnen ging weniger
als die Hilfte

Die dadurch entstandene anti-ameri-
kanische Stimmung fand bereits bei den
Prasidentschaftswahlen vom 27. Mai
ihren Niederschlag. Nach der Ermor-
derung Galdns galt der den USA
kritisch gegeniiberstehende Hernan
Duran als erfolgreichster Kandidat,
doch entschied sich die Parteifithrung
der Liberalen dann iiberraschend fiir

César Gaviria, der als Mann Washing-
tons bekannt ist. Durdan war fiir einen
Waffenstillstand mit den narcos einge-
treten und forderte von den USA, sie
sollten Kolumbien erst einmal wirt-
schaftlich starker unter die Arme grei-
fen.

Diese Haltung wurde auch von den
ubrigen Parteien vertreten, nur genoss
keiner von deren Kandidaten die Popu-
laritat des nunmehr ausgeschalteten
Hernan Duran. Dass Gaviria von den
Spitzenpolitikern der Liberalen Partei
vorgezogen wurde, wird in weiten
Bevolkerungskreisen auf den Druck
der USA zuruckgefiihrt.

Das Resultat war eine Wahlbeteili-
gung von nur 45 Prozent, was einmalig
gering ist, da die Kolumbianer sich
gewohnlich sehr massiv an Wahlen
beteiligen. Auf den neuen Prasidenten
entfielen nur 47 Prozent der abgegebe-
nen Stimmen, weniger als auf irgend-
einen der fritheren Prasidenten Kolum-
biens. Dass der Sieg Gavirias dennoch
mit Lob fiir das sudamerikanische
Land quittiert wurde, machte die
Regierung in Washington in den Augen
der Kolumbianer erst recht verdachtig.
«Kolumbien stimmt fiir mutiges Durch-
halten», hiess es in der «New York
Times».

Die amerikanische Interpretation,
dass viele Kolumbianer nur aus Furcht
vor Bombenanschlagen der narcos
nicht zu den Urnen gegangen seien,
wurde in Bogota allgemein als unzu-
treffend bezeichnet. Nicht Furcht, son-
dern Protest heisse das Schlusselwort
zum Verstandnis des ungewohnlichen
Wahlverhaltens der Kolumbianer.

Nach den Wahlen versprachen die
Amerikaner, den Kolumbianern wieder
mehr Blumen abzukaufen und dem
kolumbianischen Kaffeegeschaft aus
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der Patsche zu helfen. Davon war
jedoch ein halbes Jahr spater noch
kaum etwas zu spuren

Bananenrepublik-Analogien
passen nicht

Erbost sind viele Kolumbianer auch
daruber, dass die amerikanische
Betrachtungsweise — die europaische
allerdings fast noch mehr — ihr Land
meist in eine Lateinamerika-Schablone
zu pressen sucht, die ihnen unange-
bracht erscheint. Gewiss gibt es in Ko-
lumbien auch Todesschwadronen nach
dem Muster von ElSalvador, und ver-
einzelte Gruppen aus der Armee haben
bisweilen ihr Miitchen an linken Politi-
kern gekiihlt. Es ist jedoch irrefiihrend,
die zahlreichen Morde an Politikern
der kommunistischen Partei Union
Patriética Killerkommandos aus den
Reihen der Armee anzulasten.

Die UP (Union Patridtica) war
anfangs kaum mehr als die politische
bzw. «zivile» Vertretung der FARC-
Guerilleros. Diese wollten sozusagen
das Beste aus beiden Welten: Sie mach-
ten im Prozess der politischen Wieder-
eingliederung mit, indem sie tber die
UP in Bogota auftraten. Gleichzeitig
legten sie aber ihre Waffen nicht nieder,
sondern dehnten ihr «befreites Gebiet»
noch aus.

So hatten sich die beiden letzten
Regierungen — Betancour und Barco
— die von ihnen betriebene «Nationale
Versohnung» nicht vorgestellt. Offen-
sichtlich auch die Wahler nicht; denn
die UP verschwand fast von der Bild-
flache. Die linke Wahlerschaft zog seit
jeher die weniger dogmatische M-19
(«Bewegung 19. April») vor, deren
Kampfer aus den Bergen in die Stadt

zogen und ihre Waffen niederlegten.
Diese romantische Bewegung iiberwie-
gend studentischer Guerilleros erhielt
13 Prozent der Stimmen.

Von der Weltrevolution zur
Coca-Resolution

Die FARC, als das Riickgrad der UP,
gehorten zu den fest auf Moskau ein-
geschworenen Aufstandsbewegungen,
nach dem Muster der Partei Mengistus
in Athiopien oder der in Angola herr-
schenden MPLA. Das hielt sie jedoch
nicht davon ab, schon vor Jahren in den
von ihnen beherrschten Landgebieten
als Schutztruppe fiir das Kartell von
Medellin aufzutreten. Als Gegenlei-
stung beschafften ihnen die narcos
westliche Waffen von hochster Quali-
tat, die alles von der Sowjetunion oder
Kuba Gelieferte in den Schatten stell-
ten. (Auf jeden Fall zieht man in Ko-
lumbien die israelischen Uzis, vorzugs-
weise Mini-Uzis, den russischen Kala-
schnikows vor.)

Als die FARC dann aber ihr eigenes
«Kartell von Uraba» aufbauten, sagte
ihnen das Kartell von Medellin den
Kampf an. In den landlichen Gebieten
waren die FARC erst einmal im Vorteil.
Dafiir rachten sich Pablo Escobar und
seine Kumpanen an den Funktionaren
der neu zugelassenen UPF, derer sie in
den Stadten leicht habhaft werden
konnten.

Neben diesem Kleinkrieg der Kar-
telle (Medellin gegen Uraba) gab es
spater auch noch Auseinandersetzun-
gen zwischen den Guerilleros der
FARC und ihrer urbanen Vertretung,
der UP. Als Folge der Perestroika ent-
wickelten sich namlich die stadtischen
Kommunisten zu Sozialisten, wahrend
die ideologisch desillusionierten bzw.
desorientierten Guerilleros auf dem
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Lande zur Coca als Kommunismus-
Ersatz griffen und sich ginzlich dem
kriminellen Bandenwesen verschrie-
ben.

Es entwickelte sich sozusagen ein
Burgerkrieg im Burgerkrieg, mit Hun-
derten von Toten. Dem fiel auch der
Chef der UP, Bernardo Jaramillo, zum
Opfer. Anlasslich dieses Mordes kam
es zur wohl irrefiihrendsten Berichter-
stattung uber Kolumbien: Das Attentat
wurde in der Weltpresse zumeist als
Werk rechtsradikaler Todesschwadro-
nen aus Armee und Polizei gemeldet —
nach bewahrtem lateinamerikanischem
Muster.

Eine «geliauterte» Elite pocht
auf nationale Souveranitiat und
Sozialreform

MOIR, eine oft mit dem linken Flii-
gel der Liberalen Partei paktierende
nationalistische Bewegung, die unter
Intellektuellen und Gewerkschaften
starken Anhang hat, ist stets gegen die
in Kolumbien gewissermassen traditio-
nelle violencia («Gewalttatigkeit») ein-
getreten. Wie die M-19, ist auch die
MOIR aus der Studentenbewegung der
sechziger und siebziger Jahre hervorge-
gangen. Statt als Guerilleros in die
Berge und Walder zu ziehen, zog sie es
jedoch vor, «Barfussdoktoren» in die
Landgebiete zu entsenden. Jene wur-
den dort haufig Zielscheibe des Terrors
der FARC und anderer pro-
sowjetischer Guerilla-Organisationen,
welche die MOIR mit Vorliebe als
«maoistisch» abstempelten.

Diese Deutung mag anfangs nicht
ganz unberechtigt gewesen sein, wie ja
auch der Name Movimiento Obrero
Independiente Revolucionario («Unab-

hangige Revolutiondre Arbeiterbewe-
gung») andeutet. Inzwischen sind
jedoch aus den revolutionaren Studen-
ten von einst Universitatsprofessoren
und Beamte geworden, vor allem aber
verantwortungsbewusste Fachleute
und gemassigte Gewerkschaftsfuhrer.

Durch den Zusammenbruch der So-
wjetmacht hat die MOIR Auftrieb
erhalten. Am 1.Mai 1986 hatten die
von der Bewegung geleiteten Gewerk-
schaften afghanische Mudjahidin als
Ehrengaste. Es mag als ein Kuriosum
erscheinen, dass die Afghanen wahrend
der zehn Jahre ihres Freiheitskampfes
nie Unterstutzung durch eine Massen-
demonstration erhielten wie ausgerech-
net im fernen Bogota. UP-Leute ver-
suchten, massiv zu storen, konnten
jedoch gegen die Uberzahl der begei-
sterten Gewerkschaftler nichts ausrich-
ten. Heute kann die im MOIR zusam-
mengefasste unabhangige Linke erst
recht auftrumpfen: «Hatten wir nicht
recht?!»

Der Sprecher des MOIR, Prof. Car-
los Naranjo, ist bezeichnenderweise
Landwirtschaftsingenieur und Heraus-
geber einer Fachzeitschrift von hohem
Niveau, die sich insbesondere Fragen
der sozialen Reform auf dem Lande
widmet. Als Mitglied einer Delegation,
die 1990 eine Weltreise unternahm, um
den kolumbianischen Standpunkt zu
erlautern, fithrte Naranjo uiberzeugend
aus, dass die Mehrheit der Kolumbia-
ner gegen die Auslieferung festgenom-
mener Rauschgiftbarone an die USA
sei. Die Auslieferungen wiirden als eine
nationale Schande empfunden, als ob
Kolumbien sich nicht selbst verwalten
konne. Das Land benotige voriiberge-
hend eine «Einheitsregierung» unter
Beteiligung aller politischen Krafte, die
fur ein Ende der violencia eintreten,
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womit jede Gewalttatigkeit gemeint ist,
ohne die opportunistische Selektivitat,
die meint, zwischen der Kriminalitat
der einen und der angeblich ideologi-
schen Motivation der anderen unter-
scheiden zu miissen.

Angesichts der Gefahr durch pro-
sowjetische  Guerilla-Organisationen
wie der FARC und der Unterstiitzung
Managuas fiir Terroraktionen in
Bogota (unter den Sandinistas erhob
Nicaragua Anspriiche auf eine kolum-
bianische Insel), hatte die MOIR jahre-
lang der amerikanischen Politik gewis-
ses Wohlwollen entgegengebracht und
seinerzeit sogar davon Abstand genom-
men, Prasident Reagan zu kritisieren.

Neuerdings sind jedoch fuhrende
Intellektuelle wie der politische Kom-
mentator Francisco Mosquera daruber
besorgt, die Entlastung Washingtons
durch die Auflosung des Sowijet-
imperiums konnte zu einem Ruckfall
der USA in die alten Verhaltensformen
gegentiber Lateinamerika fithren.

Rail Fernandez, der als Professor
der Wirtschaftswissenschaften in Kali-
fornien lehrt und dort die Zeitschrift
«International Report» herausgibt, wirft
den USA vor, sie wollten ihre Wirt-
schaftskrise auf Kosten Lateinamerikas
losen. Das von der Regierung Bush ins
Leben gerufene «Unternehmen Ame-
rika» («Enterprise for the Americas»)
stelle wenig mehr dar als eine erneute
Verwandlung Lateinamerikas in einen
Absatzmarkt fiir Fertigprodukte der
USA. Kolumbien aber bestehe auf
einer Modernisierung seiner Industrie.

Vor allem fordert die akademische
Elite Kolumbiens, dass die Amerikaner
den Krieg gegen das Rauschgift zuerst
auf eigenem Boden fiihren. Die unpo-
puliren Auslieferungen an die USA

hatten den narcos nur Spielraum zu
politischen Manovern verschafft.

Tatsachlich hat das Kartell von
Medellin mit seinen wiederholten Waf-
fenstillstandsangeboten  selbst der
urspriinglich so Washington-horigen
Regierung Gaviria keine Wahl gelassen,
als schliesslich doch Zugestandnisse an
die «Auslieferbaren» zu machen. Pablo
Escobar und seine Gefolgschaft nen-
nen sich selbst ja nicht «Kartell von
Medellin», sondern zeichnen ihre Ver-
lautbarungen als «Die Auslieferbaren»
und spielen ihre vermeintlich nationali-
stische Karte so aus, als drehte sich alles
nur um die Frage der Auslieferung an
die USA.

Grosses Land mit kleiner Armee —
und dynamischer Wirtschaft

Eigentlich miisste der Kampf mit
allen drei Kartellen gleichzeitig gefuhrt
werden. Zusammen sind diese jedoch
besser ausgeriistet als die kleine
Armee, die nur etwa halb so stark wie
z.B. die des benachbarten Peru ist. Das
Kartell von Medellin hat seine eigenen
Kampfverbande aufgebaut und ist sich
seiner selbst noch immer so sicher, dass
es sogar dem japanischen Ministerpra-
sidenten mehrmals schriftlich seine
Ermordung angedroht hat, sollten drei
in Tokio inhaftierte Kolumbianer nicht
freigelassen werden. :

An Rekruten fehlt es nicht, kennt
doch Kolumbien das Phanomen der
sicarios, Jugendliche, die im Auftrag
der narcos als Kamikaze-Kommandos
auftreten. Anders als bei Khomeinis
Jingern geht es ihnen nicht darum,
durch selbstmorderische Attentate in
den Himmel zu gelangen, vielmehr tun
sie das fiir Geld, damit nach ihrem Tod
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die Mutter sich einen Kuhlschrank kau-
fen oder die kleine Schwester besser
gekleidet zur Schule gehen kann. Die-
ses Phanomen hat selbst die Fanatiker
von der schiitischen «Gottespartei»
(hezbollah) im Libanon nachdenklich
gestimmt: es muss also gar nicht immer
Islam sein! Escobars Attentater stehen
denen Khomeinis an Motivation und
Geschick nicht nach.

Dennoch halten viele Kolumbianer
inzwischen das Kartell von Uraba fir
gefahrlicher als das von Medellin.
Escobar und seine «Auslieferbaren»
haben ihren Zenith tiberschritten und
sind zu Arrangements bereit, damit sie
ihre Reichtiimer geniessen konnen. Das
Kartell von Cali ist seit jeher der
Gewalttatigkeit nach Moglichkeit aus-
gewichen und hat eigentlich nur dann
gemordet, wenn es sich gegen die ande-
ren Kartelle wehren musste. Das
«Dritte Kartell» dagegen ist noch im
Aufstieg begriffen und hat ausserdem
den Charakter einer marodierenden
Armee. '

«Die Amerikaner scheinen ausser-
stande, viber die Grossstadtvororte hin-
auszuschauen», meint dazu Prof. Enri-
que Dazha, Herausgeber der soziologi-
schen Monatszeitschrift «Deslinde». Sie
beissen sich an Bogota und Medellin
fest, wahrend die FARC mit ihrem
«Dritten Kartell» langst nicht mehr auf
Uraba beschrankt sind und die Kon-
trolle iber immer weitere Landgebiete
gewinnen. Die Erwartung Washing-

tons, dass einstmals von Moskau
gesteuerte  «Befreiungsbewegungen»
nunmehr automatisch verkiimmern

werden, erfiillt sich zumindest im Falle
Kolumbiens nicht.

Bemerkenswert ist, dass die kolum-
bianische Wirtschaft allen bewaffneten
Konflikten zum Trotz eine Dynamik
entwickelt hat, die sie von den Nach-
barstaaten deutlich abhebt. Das liegt
nicht etwa an den Milliarden der
Rauschgiftbarone, die ja nicht gemein-
nutzlich investiert werden, sondern
zumeist im Ausland festliegen. Die
Griinde fiir die Entwicklungsdynamik
sind zahlreich, einer der wichtigsten
diirften die Uberweisungen von fast
einer Million in den USA lebender Ko-
lumbianer in ihr Land sein, die dort,
dank ihres hohen Bildungsstandes,
mehr zum Mittelstand als zum Proleta-
riat gehoren. Das aus einer Kaffee-
Republik zur Blumen-Republik, und
schliesslich fast zur Coca-Republik
gewordene Kolumbien ist schon langst
mehr als all das. Teilweise liegt es auch
daran, dass es im Vergleich zu Brasi-
lien, Argentinien, Chile und Peru so
wenig fiir die Rustung ausgegeben hat.

Gerade diese Aufwartsentwicklung
aber veranlasst die kolumbianische
Avantgarde zu der Annahme, die geeig-
netste Methode, der violencia all-
gemein — und den narcos insbesondere
— den Boden unter den Fussen wegzu-
ziehen, seien okonomische und soziale
Reformen, nicht die Verfrachtung eini-
ger Kopfe der Rauschgifthydra in die
Gefangnisse der Vereinigten Staaten.
Von Washington erwartet Bogota den
Status eines bevorzugten Handelspart-
ners, entsprechend seinem fiir die
Region einzigartigen Entwicklungs-
niveau.

Khalid Duran
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Marktwirtschaft fiir den schweizerischen Foderalismus

Der schweizerische Foderalismus ist
alt und klassisch. Seine Vorziige werden
regelmassig gefeiert, sie sind ein tragen-
des Element des Sonderfalls. Uber die
Nachteile schweigt man sich weitge-
hend aus. Das fiihrt zu einer einseitig
positiven Sicht. Fur viele kann es gar
nicht genug Foderalismus geben, sie
wollen diesen maximieren. Es geht aber
nicht um «je mehr, desto besser», son-
dern um den optimalen Foderalismus.
Nur dieser ist effizient und kann —
wenn uberhaupt — als Modell fiir
andere Lander und damit auch fur die
EG gelten.

Der Wettbewerb zwischen den Kan-
tonen (und Gemeinden) ist zwar zu
begrussen, er muss sich aber nach
marktwirtschaftlichen Regeln abspie-
len. Jeder «nationale Markt» ist an
bestimmte Voraussetzungen gebunden.
Daher sind die unverzichtbaren Ele-
mente der Marktwirtschaft auf die
inner-schweizerischen Verhaltnisse
anzuwenden, um zu erfahren, ob und in
welchem Ausmasse es hierzulande
marktwirtschaftlichen = Foderalismus
gibt. Darauf ist die Liicke zwischen Ist
und Soll zu schliessen und der Fodera-
lismus entsprechend zu reformieren. Im
folgenden kann leider nicht auf die
Details eingegangen werden, es ist aber
moglich, die Problematik ausreichend
zu skizzieren und Schwerpunkte zu set-
zen:

1. Jeder Binnenmarkt erfordert u.a.
die Freiziigigkeit von Personen,
Giitern, Kapital und Dienstleistungen.
In dem Masse, wie diese Freiheiten
nicht gegeben sind, ist der Foderalis-
mus ein — protektionistisches —
Hemmnis fiir den schweizerischen Bin-
nenmarkt.

Die Freizugigkeit der Personen im
allgemeinen und der Arbeitskrafte im
besonderen wird durch zahlreiche
Massnahmen beeintrachtigt: Die feh-
lende (volle) Freizigigkeit bei der
2.Saule, die «goldenen Fesseln». Die zu
vielen (sub-optimalen) AHV-Kassen,
statt einer einzigen Bundeskasse. Das
nicht ausreichend harmonisierte Schul-
wesen, das jene benachteiligt, die schul-
pflichtige Kinder haben. Unterschied-
liche Regelungen bei der Grundstuck-
gewinnsteuer, die beim Verkauf eines
«Grundstiicks» nicht — durchwegs —
den Gewinntransfer in einen anderen
Kanton zulassen. Kantonale und kom-
munale Normen, die faktisch verhin-
dern, dass Personen mit dem gleichen
Beruf, aber unterschiedlicher Ausbil-
dung, in einem anderen Kanton — tech-
nisch — nicht zurechtkommen. Die
kantonalen und regionalpolitisch
bedingten Kontingente an bestimmten
auslandischen Arbeitskraften passen
nicht zum freien Arbeitsmarkt: Sie
behindern auch — indirekt — schweize-
rische Arbeitnehmer. Nicht zu verges-
sen sind die sprachlichen und kulturel-
len Unterschiede, welche die Schweiz
in entsprechende Regionen segmentie-
ren. Je mehr solche Eigenschaften
«gefeiert» werden, um die Vielfalt der
Schweiz zu demonstrieren, desto gerin-
ger ist die Mobilitat nicht nur zwischen,
sondern auch innerhalb von derartigen
Regionen.

Ins Auge fallt der kantonale (und
kommunale) Protektionismus bei den
privaten und offentlichen Dienstlei-
stungen im allgemeinen und den «freien
Berufen» im besonderen. Oft ist es nur
dann moglich, sich in einem Kanton
zu betatigen, wenn man dort wohnt,
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Steuern zahlt und eine «Lizenz» des
entsprechenden Kantons hat. Extrem
entwickelt ist der «Kantonligeist» bei
den «freien Berufen», wo Auswartige
ausgeschlossen werden. Das Parade-
beispiel sind die Anwalte, die mit der
Groteske von 26 kantonalen Prozess-
ordnungen konfrontiert sind. Um es
kurz zu sagen: Wir sind weit davon ent-
fernt, Freiziigigkeit bei den Dienstlei-
stungen zu haben.

Ein gemeinsamer Markt erfordert
die Harmonisierung oder gar Verein-
heitlichung bestimmter — technischer
— Normen. Da Gemeinden, Kantone
und Bund ohne marktwirtschaftliche
Richtlinien in zahlreichen Bereichen
unabhangig voneinander regeln, kann
es nur einen Wildwuchs an Vorschrif-
ten geben. Das verhindert einen natio-
nalen Markt und ist mit hohen (Zusatz-)
Kosten verbunden, so z.B. in der Bau-
wirtschaft.

Das Einkaufs- und Submissionswe-
sen ist in der Schweiz nicht liberalisiert.
Es dominiert die Praxis, offentliche
Auftrage moglichst lokal bzw. kantonal
zu vergeben. «Auswartige» kommen
nur zum Zuge, wenn es uberhaupt
keine «heimischen» Anbieter gibt. Es
kommt hinzu, dass man die «Lose»
moglichst klein halten und die Ausfiih-
rung zeitlich moglichst erstrecken will:
Das ist entsprechend teuer! Einen
gesamtschweizerischen Markt wird es
hier erst mit einem Bundesgesetz
geben, das dafiir sorgt, dass alle offent-
lichen (und privaten) Auftrage gesamt-
schweizerisch ausgeschrieben und dem
Leistungsfahigsten zugeschlagen wer-
den.

Zu einem gemeinsamen Markt
gehort ein Mindestmass an Steuerhar-
monisierung, obwohl Steuern grund-
satzlich ein Standortfaktor — wie
andere — sind. Der Steuer-Foderalis-

mus ist marktwirtschaftlich nur zulas-
sig, wenn die — interkantonalen —
externen Effekten (= Spill-Overs)
internalisiert werden. Das ist leider
nicht der Fall, was nach einer wettbe-
werbsneutralen Besteuerung ruft. Kon-
kret bedeutet dies u.a. die ausschliess-
liche Besteuerung von Unternehmen
aller Rechtsformen durch den Bund:
Nur dann ist die Wettbewerbsneutrali-
tat gewahrleistet. Es kommt nicht mehr
zu einer — steuerbedingten — raumli-
chen Fehlallokation von Ressourcen.

Wer jene vier Freiheiten realisieren
mochte, die zu einem schweizerischen
Binnenmarkt gehoren, sollte folgendes
unternehmen: In einer ersten — soforti-
gen — Phase werden alle kantonalen
und kommunalen Regelungen gegen-
seitig anerkannt. Damit entfallen —
kurzfristig — zahlreiche Hindernisse!
In einer zweiten Phase hat der Bund
abschliessend und fiir jedermann ver-
bindlich alles zu regeln, was fiir einen
«gemeinsamen Markt» unverzichtbar
ist. In dieser Hinsicht fiihrt mehr Zen-
tralismus zu einem besseren Foderalis-
mus. Das mag zwar paradox erschei-
nen, ist aber die logische Konsequenz
aus der Anwendung marktwirtschaftli-
cher Grundsatze.

2. Bevor man sich der Frage zuwen-
det, wie die Zustandigkeit fiir offent-
liche Aufgaben zu gestalten ist, geht es
um die Aufgabenverteilung zwischen
«Privat und Staat». Ist dieses Problem
nach marktwirtschaftlichen Kriterien
gelost, so ist es entscheidend, eine mog-
lichst weitgehende Entflechtung zwi-
schen den offentlichen Gebietskorper-
schaften vorzunehmen. Es gilt der
Grundsatz, dass einzelnen Staatsebe-
nen jeweils ganze Aufgaben zuzuteilen
sind: Das zur freien, autonomen
Gestaltung und damit in Selbstverant-
wortung. Die — nicht nur — in der
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Schweiz tibliche Verflechtung zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden ist
nicht marktkonform. Zum einen
kommt es zu — kostspieligen — Mehr-
fachspurigkeiten, es fehlt auch an
Transparenz. Zum anderen ist der Pro-
zess der politischen Willensbildung
(zu) kompliziert und zeitraubend, was
die Aufgabenlosung behindert und ver-
teuert. Zum dritten ist ein gefahrlicher
Mechanismus am Werke: Je mehr der
Bund bezahlt, desto grosszugiger gehen
Kantone und Gemeinden mit finanziel-
len Mitteln um. Wer auch noch das
«lokalisierte» Einkaufs- und Submis-
sionswesen kennt, der wird endgiiltig
verstehen, wieso es tiberfallig ist zu ent-
flechten. Bei der Zuteilung einzelner
Aufgaben sind folgende Kriterien
anzuwenden:

Offentliche (Infrastruktur-)Anlagen
zeichnen sich durch eine (meist) tech-
nisch bedingte Mindestgrosse aus: Man
hat mit «Unteilbarkeit» zu tun, so u.a.
bei Klaranlagen, Krankenhausern und
Schulen. Um solche Objekte — voll —
auszulasten, ist eine bestimmte Benut-
zer- und damit auch Bevolkerungszahl
erforderlich. Das kann zu einem Ein-
zugsgebiet fithren, das die Grosse von
Gemeinden und Kantonen tibersteigt.
Das Ergebnis ist eine Unterauslastung!
Zu einer Unterversorgung kommt es,
wenn eine solche Anlage nicht finan-
zierbar ist.

Staatliche Leistungen sind so zu
dimensionieren, dass die Durch-
schnittskosten (je Einheit) minimiert
werden: Ziel ist die «optimale Grosse»!
Daher kann es 0konomisch notwendig
sein, eine bestehende Anlage (z.B. Uni-
versitat) zu erweitern und so auf einen
Neubau an einem anderen — ausser-
kantonalen — Standort zu verzichten.
Es versteht sich daher von selbst, dass
optimale Einzugsgebiete (= Kreise) oft

nicht mit Gemeinde- und Kantonsgren-
zen ubereinstimmen. Der — aktuelle —
Foderalismus ist dann nicht optimal.

Das zentrale Problem sind die —
raumlichen — externen Effekte. Offent-
liche Leistungen streuen ihre Nutzen
oft iiber die Grenzen der zustandigen
Gebietskorperschaften hinaus. Dabei
kommen «Auswartige» in den Genuss
von Staatsleistungen, ohne dafiir zu
bezahlen. Wird das nicht voll abgegol-
ten, so entsteht eine «Unterversor-
gung». Eine Externalisierung gibt es
auch bei den Kosten, so z.B. durch die
Benutzung von Universitaten. Wenn
diese Kosten nicht bei den Verursa-
chern — unabhangig von ihrem kanto-
nalen oder kommunalen Standort —
internalisiert werden, so kommt es zu
einer «Uberbeanspruchung». Der
Foderalismus ist aber nur dann opti-
mal, wenn er die Diskrepanzen zwi-
schen den Nutzniesser- und den
Kosten-Kreisen zu uberwinden ver-
mag. In diesem Fall ist die fiskalische
Aquivalenz verwirklicht!

Zur Uberwindung der Fehlalloka-
tion infolge von «Unteilbarkeit», sub-
optimaler Grosse und von externen
Effekten bieten sich — organisatorisch
— verschiedene Alternativen an: Zum
ersten kann man Spezialregionen schaf-
fen: Sie erstrecken sich jeweils auf das
Einzugsgebiet bzw. die Kreise der
Nutzniesser und Verursacher: So ent-
stehen tber-kommunale und iber-
kantonale, d.h. regionale Gebilde. Je
vielfaltiger o6ffentliche Aufgaben und je
bedeutender ihre Spill-Overs sind,
desto grosser ist die Zahl der Spezial-
regionen. Regionale Zweckverbande
losen Gemeinden und Kantone ent-
sprechend ab. Das hat zum einen den
Nachteil, dass die — foderalistischen —
Entscheidungsstrukturen noch kompli-
zierter werden. Zum anderen sind die
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Chancen ihrer Realisierung aufgrund
von historisch «<zementierten» Grenzen
als (sehr) gering einzuschatzen. Zum
dritten bedingen diese Unzulédnglich-
keiten eine Verlagerung der Zustandig-
keit «nach oben». Das mag man zwar
bedauern, in der Schweiz ist es aber
unausweichlich, dass der Bund zusatz-
lich dort aktiv wird, wo die regionale
Zustandigkeit an sich ausreichen
wurde. Verantwortlich dafiir sind letzt-
lich die Kantone, die sich bisher gewei-
gert haben, einen marktwirtschaftli-
chen Foderalismus zu praktizieren.

3. Ist die Zustandigkeit geregelt, so
geht es um den Vollzug von Staatsauf-
gaben. Dieser ist jenen (privaten und)
offentlichen Ebenen zu tibertragen, die
am effizientesten vollziehen. So gibt es
zahlreiche Kantone (und Gemeinden),
die zu klein sind, um bestimmte Aufga-
ben — technisch — iiberhaupt 16sen zu
konnen. In der Realitit reicht die Band-
breite von jenen, die nicht vollzichen
bis hin zu jenen, die Aufgaben sehr gut
losen! Aufgrund dieser — und anderer
— Unterschiede im Vollzug ist es nicht
gerechtfertigt, die Losung bestimmter
Bundesausgaben (= Vollzugsfoderalis-
mus) einfach unbesehen den Kantonen
ohne Riicksicht auf ihre Leistungsfahig-
keit zu ubertragen. Analoges gilt auch
fir die Gemeinden in bezug auf den
Vollzug von Kantonsaufgaben. Offent-
liche Gebietskorperschaften miissen
jene (optimale) Grosse erreichen, die
sie zum effizienten Vollzieher machen:
Dazu sind entsprechende Spezialregio-
nen erforderlich, die unabhangig von
den Kantonen arbeiten, wenn ihnen der
Vollzug von Bundesaufgaben ubertra-
gen wird. Es muss letztlich dem Bund
tiberlassen werden, autonom nach Effi-
zienzkriterien zu entscheiden, ob er
Aufgaben selbst vollzieht oder den
Vollzug an — grosse — Kantone und/
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oder regionale Zweckverbiande dele-
giert. Wer sich in der Vollzugskrise des
helvetischen Foderalismus auskennt,
der kann nur fur eine grundlegende
Reform im Vollzug von offentlichen
Aufgaben im allgemeinen und von
jenen des Bundes im besonderen ein-
treten.

4. Stehen die Zustandigkeit und der
Vollzug fest, so ist die Finanzierung zu
regeln. Es geht hier nicht nur darum,
wer, sondern auch wie finanziert wird.
Die Wirklichkeit ist vom «Gemeinlast-
prinzip>» und damit von Steuern
gepragt. Dieser Grundsatz ist nicht
marktwirtschaftlich, er ist durch das
Nutzniesser- und Verursacherprinzip
zu ersetzen. Dabei sind drei Aspekte
der marktwirtschaftlichen Finanzie-
rung des Foderalismus zu berticksichti-
gen:

Mit der Zustandigkeit fiir eine —
ganze — Aufgabe wird die Autonomie
sozusagen maximiert. Damit selbstver-
antwortlich gehandelt wird, ist aber
nach der Regel «wer entscheidet,
bezahlt selbst» zu verfahren. Nur so
kann man gewahrleisten, dass bedarfs-
gerecht und effizient mit offentlichen
Mitteln umgegangen wird. Die Praxis
zeichnet sich durch (Bundes-)Subven-
tionen aus. Es werden (feste) Prozent-
satze an den Gesamtkosten zugesagt
und ausgerichtet, ohne — ausreichend
— Einfluss auf die Projektgestaltung zu
nehmen. Je hoher der Anteil der Sub-
ventionen, desto «grossziigiger» wird
disponiert. Im — realistischen —
Extremfall werden Investitionen nur
deshalb durchgefiihrt, weil sie einen
lokalen oder regionalen Beschifti-
gungseffekt haben, sie miissen keinem
objektiven Bedarf entsprechen. Das
schweizerische Subventionswesen
zeichnet sich durch «Schwarzfahrer»
aus: Die Gemeinden beuten die Kan-



278 MARKTWIRTSCHAFT UND FODERALISMUS

tone, die Kantone den Bund aus. Das
Ergebnis ist gesamtschweizerische
Fehlallokation!

Der Foderalismus darf um so ausge-
pragter sein, je mehr — raumliche —
externe Effekte internalisiert werden.
Dazu ist ein interkommunaler und
interkantonaler Lastenausgleich erfor-
derlich: Ziel ist die Ubereinstimmung
der Einzugsgebiete der Nutzniesser
und der Kostentrager. Da dies nicht
freiwillig und ohne den Bund auch
nicht innert niitzlicher Frist geschieht,
ist ein entsprechendes Bundesgesetz
unverzichtbar. Der optimale Foderalis-
mus wird «von oben» sozusagen aufge-
zwungen.

Nun gibt es Kantone (und Gemein-
den), die bei voller Ausschopfung ihrer
Finanzkraft, auswartige Hilfe benoti-
gen. Hier ist mit Uberweisungen «von
oben nach unten» zu operieren. Das zur
Sicherung von Mindeststandards bei
offentlichen Leistungen. Es erfolgt in
Analogie zur Subjektforderung von
Personen, die unter dem Existenzmini-
mum liegen. Hinfort ist diesen — und
nur diesen — Kantonen mit Finanzmit-

Geistiges Eigentum

Kulturpolitik und Urheberrecht

Es liegt wohl nicht nur am Jubi-
laumsjahr, dass Kultur mehr als fruher
zum Politikum geworden ist. Freilich,
Jubilaen geben Anlasse nicht nur zum
Feiern, sondern auch zur Besinnung
tiber den Tag hinaus, riuckwarts und
vorwarts gewandt, zu geistigen Hohen-
fliigen und schopferischer Selbstdar-
stellung. Die staatliche Gemeinschaft

teln zur freien Verfiigung zu helfen. Das
ersetzt die Objektforderung und starkt
die Autonomie. Damit wird darauf ver-
zichtet, jenen Kantonen Geld zu tiber-
weisen, die darauf nicht angewiesen
sind. Es macht namlich keinen Sinn,
dass diese zuerst in die Bundeskasse —
Steuern — bezahlen, um hernach «eige-
nes Geld» sozusagen als Geschenk
zuruckzuerhalten. Vollzogen wird der
Wechsel vom Brutto- zum Netto-Prin-
zip in den Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Kantonen.

Die bisherigen Ausfiithrungen zei-
gen, dass der schweizerische Foderalis-
mus weit davon entfernt ist, optimal zu
sein. Er ist mit gravierender Fehlalloka-
tion verbunden: In diesem Ausmasse
ist er zu teuer! Das ist auch «staatspoli-
tisch» nicht zu rechtfertigen. Die
zukunftsweisende Devise kann daher
nur lauten: «Markwirtschaft fur
den schweizerischen Foderalismus».
Solange dies nicht geschehen ist, kann
der schweizerische  Foderalismus
weder fur uns selbst noch fur andere —
z.B. die EG — ein Modell sein!

Walter Wittmann

ruft sich in Erinnerung, dass ihr Zweck
mehr ist als der tagliche Kampf um exi-
stenzsichernde Zusammenarbeit und
die Verteilung von Giitern, dass in der
Form des Zusammenlebens vielmehr
Ideen, individuelle Freiheiten und
gegenseitige Solidaritat, verbindliche
Ordnungen und eine eigene Identitat
realisiert und angestrebt werden. Dies
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alles gehort zur Kultur im weitesten
Sinn, einer Kultur, die nicht nur produ-
ziert und konsumiert, sondern gelebt
wird.

Jubilaen erfordern Manifestationen
dieser Kultur, und der kalendarische
Anlass ergibt sich mitunter zu einer
Zeit, die nicht gerade zum Feiern, son-
dern eher zur Austragung von Konflik-
ten einladt. Wer sich mit Kultur
beschaftigt, mag solche Stimmungen,
den Geist der Zeit, empfindlicher regi-
strieren. Die skrupulose Rebellion
zunftiger «Kulturschaffender» gegen
die Erwartungen jener, die man zuwei-
len etwas hochnasig als blosse Konsu-
menten betrachtet, ist so betrachtet
weniger ein Argernis denn ein Spiegel-
bild der gegenwartigen Befindlichkeit
unserer politischen Kultur.

Sie ist im besonderen auch Ausdruck
der Schwierigkeiten, die das Kultur-
leben im engeren Sinn, die Pflege der
Kinste, der Gesellschaft bereitet. Zwar
fehlt es nicht an Zeit und Gelegenheit,
sich neben dem Broterwerb kulturellen
Liebhabereien zu widmen. Und den
Luxus professionellen Kulturschaffens
kann man sich leisten. Langst hat man
sich daran gewohnt, dass in demokrati-
schen Verhaltnissen nicht nur der Kul-
turgenuss allen interessierten Bevolke-
rungskreisen zuganglich sein soll, son-
dern dass das Gemeinwesen auch die
Voraussetzungen dafur zu schaffen hat,
gewissermassen die Aufgabe furstlicher
Mazene ibernimmt.

Die Kulturbudgets der offentlichen
Hand sind ansehnlich geworden, und
dennnoch wird in zunehmendem Mass
die Frage laut, was Kultur denn kosten
diirfe. Die vordergriindigen, oft bemu-
henden Budgetdebatten — wie sie der-
zeit etwa in Zurich gefuhrt werden —
verdecken indessen grundsatzlichere
Fragen. Wer entscheidet, welche kultu-

rellen Leistungen fiir welches Publikum
unterstiitzt und gefordert, ja iberhaupt
erst ermoglicht werden sollen? Was
benotigt die Erhaltung, die Vermittlung
und die Pflege des kulturellen Erbes,
was bleibt fiir zeitgenossische Neu-
schopfungen ? Welche Anteile entfallen
auf etablierte und alternative, auf
«ernste» und populare, leichte, unter-
haltende Sparten? Und mussten diese
Entscheide nicht vermehrt dem
«Markt», der privaten Initiative als dem
politisierten Zusammenwirken von
Experten und Behorden {iberlassen
werden? Auch ein eidgenossischer Kul-
turartikel, auf den nun wiederum man-
che Hoffnungen gesetzt werden, wird
zwar Mittel vor allem fur einen Aus-
gleich der unterschiedlichen materiel-
len Voraussetzungen im foderalisti-
schen Kulturleben freimachen, aber
diese Fragen letztlich nicht anders
beantworten konnen als Kantone und
Gemeinden dies heute variantenreich
tun.

Waihrend sich die kulturpolitischen
Auseinandersetzungen  gewissermas-
sen auf offener Buhne vor einem ange-
regten Publikum abspielen, findet eine
fur Kulturschaffende nicht weniger
bedeutsame Debatte fast unter Aus-
schluss der Offentlichkeit in einem
nicht enden wollenden juristisch-politi-
schen Seminar statt. In der Marzsession
hat der Standerat zum zweiten Mal
Anlauf genommen zur seit bald vier
Jahrzehnten anstehenden Revision des
Urheberrechts. Das Interesse war selbst
bei den Journalisten gering, die zum
weiten Kreis der darin angesprochenen
Schopfer geistiger Schopfungen der
Literatur und Kunst gehoren.

Es geht in diesem Gesetz nicht um
staatliche Forderungs- und Unterstiit-
zungsmassnahmen fiir kulturelle Lei-
stungen, sondern «nur» um deren
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Anerkennung und die Gewahrleistung
der Bestimmungsrechte der Urheber
tiber die Verwendung ihrer Werke und
die daraus abgeleiteten Vergiuitungsan-
spriiche. Auch der Schopfer immate-
rieller Giiter soll fiir deren Konsum
ebenso entschadigt werden miissen wie
jener, der materielle Giuter herstellt.
Was sich so einfach anhort, ist so ein-
fach nicht zu regeln. Fur den Leser ist
wohl leicht einsichtig, dass vom Preis
eines Buches der Autor seinen Anteil
erhalt. Und fur den Musikhorer
ebenso, dass Komponist und Interpre-
ten am Ertrag eines Konzertes oder
einer Schallplatte partizipieren. Das
entspricht seinem marktwirtschaftli-
chen Empfinden. Unter dem geltenden,
aus dem Jahre 1922 stammenden
Gesetz sind fur die praktischen Fragen
des Einzuges und der Verteilung der
den Urhebern — und wahrend 50 Jah-
ren iiber ihren Tod hinaus ihren Erben
— zustehenden Ertrage durch die
Grindung von unter staatlicher Auf-
sicht stehenden Verwertungsgesell-
schaften Losungen gefunden worden.
Inzwischen aber hat sich der Kon-
sum von Kulturgutern einerseits durch
die Verbreitung durch Radio und Fern-
sehen und anderseits durch die Ent-
wicklung in der Reproduktionstechnik
gleichsam selbstandig gemacht. Es
miissen neue gesetzliche Regelungen
gefunden werden, um zu verhindern,
dass an sich geschiitzte Werke problem-
los, weil praktisch unkontrollierbar,
unentgeltlich genutzt werden konnen.
Wen kiimmert es, wer weiss liberhaupt,
dass das Kopieren von Texten bei-
spielsweise fiir die Klassenlektiire in
der Schule, von Zeitungsartikeln zu
Dokumentationszwecken in der Firma,
von Noten fiir das Amateurorchester
ohne Erlaubnis des Urhebers — und
Vergiitung — verboten ist? Von der

Moglichkeit, Radio- oder Fernsehsen-
dungen auf Kassetten aufzunehmen,
ahnten die Schopfer des alten Gesetzes
noch nichts; angesichts der Dimensio-
nen, die das Kopieren auf unbespielte
Kassetten angenommen hat — sie
betragen ein Mehrfaches der Verkaufe
bespielter Ton- und Tonbildtrager —,
bedeutet die missbrauchliche Verwen-
dung bis hin zur Piraterie, sondern auch
die bis anhin erlaubte Wiedergabe zum
Privatgebrauch eine ins Gewicht fal-
lende Ertragseinbusse fur Urheber,
Interpreten und Produzenten.

Die Gesetzesrevision hatte eigentlich
zum Zweck haben sollen, das markt-
wirtschaftliche Verhaltnis von Leistung
und Entgelt wieder ins Lot zu bringen.
Dafiir wurden von nicht weniger als
drei Expertenkommissionen und in
zwel vom Bundesrat vorgelegten Bot-
schaften Losungen entworfen. Die
Interessen der Urheber — und neuer-
dings der ebenfalls einen Leistungs-
schutz beanspruchenden Interpreten
und Hersteller von Ton- und Tonbild-
tragern — wiren im Bereich der Mas-
sennutzung allerdings nur durch kol-
lektive Vergutungen fur das Kopieren
und durch eine auf ausgekliigelte stati-
stische Methoden gestiitzte individuelle
Verteilung an die Berechtigten durch
die anerkannten Verwertungsgesell-
schaften praktikabel zu schiitzen — so
wie es in den Nachbarlandern bereits
geschieht und in der EG zumindest
angestrebt wird.

Gegen diese Vergutungen liefen
allerdings die Organisationen der Nut-
zer Sturm, jene Kreise also, die das ein-
mal konservierte Kulturgut den Konsu-
menten weitervermitteln. Sie machten
darauf aufmerksam, dass kollektive
Vergutungen weder exakt den einzel-
nen Urhebern zugeordnet noch gerecht
den Nutzern und Konsumenten angela-
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stet werden konnen. Ohne Vergiitung
war aber anderseits die weitgehend
unentgeltliche Selbstbedienung nicht
zu vermeiden. Die Auseinandersetzung
um komplizierte technische und juristi-
sche Regelungen eskalierte in der
offentlichen Debatte zum ideologi-
schen Schlagabtausch, neckischerweise
mit verkehrten Fronten: wahrend der
sozialdemokratische Sprecher empha-
tisch das Recht der Kulturschaffenden
auf einen angemessenen Preis fiir ihre
Leistungen beschwor, reklamierte der
burgerliche Anwalt der Nutzer das
Recht der Offentlichkeit auf ungehin-
derten Zugang zum Kulturgut . . .

Der Standerat hat schliesslich in den
meisten umstrittenen Fragen die Vor-
lage des Bundesrates zugunsten der
Urheber korrigiert. Er entschied sich
fur eine Leerkassettenabgabe, ver-
langte von den Bibliotheken beim Ver-
leih von Biichern einien Obolus fiir die
Autoren, verhalf auch den Interpreten
sowie den Ton- und Tonbildtragerher-
stellern zur Teilhabe an Vergutungen,
gewahrte den bildenden Kiinstlern
einen Anteil am Erlos bei Wiederver-

Politische Kultur in der Kirche

Unter dem Sammeltitel «Politische
Kultur in der Kirche» hat Walter Gut
eine Reihe von Aufsatzen herausgege-
ben, die tiber Jahrzehnte entstanden
sind und im Kern alle, expressis verbis
oder in weiterem Sinn, von der Position
des engagierten Christen in der Politik
und von den normativen Konsequen-
zen handeln, die sich daraus fiir sein
Wirken in der Offentlichkeit ergeben .
Diesen Weg als ein Aktiver der Politik
gehen zu konnen, ist letztlich Gnade —

Jubilaumsjahren.

kaufen, verwies die Produzenten von
Kollektivwerken auf die Vertragsfrei-
heit und verlangerte die Schutzfrist fiir
Urheberrechte von 50 auf 70 Jahre.
Noch hat das neue Urheberrecht die
Zangengeburt nicht uberstanden. Im
Dickicht der juristischen Paragraphen
und der vielfaltigen organisierten Inter-
essen — die unter einen Hut zu bringen
schwieriger sei, als einen Sack voller
Flohe zusammenzuhalten, wie die
Kommissionsprasidentin meinte — fallt
es nicht nur den Kulturschaffenden
selbst, sondern auch der kulturkonsu-
mierenden Offentlichkeit schwer, den
eigentlichen Sinn des Gesetzes zu
erkennen. Dass jeder Konsument fiir
die von ihm bevorzugten kulturellen
Leistungen einen angemessenen Preis
bezahlt, ist aber letztlich wohl effizien-
ter und sinnvoller, als wenn er als
Steuerzahler eine Kultursubventions-
politik alimentieren muss, die das
naturliche Spannungsverhaltnis zwi-
schen Staat, Zeitgeist und Kultur doch
nie wird losen konnen. Auch nicht in

Ulrich Pfister

— Das Gegenbeispiel Chur

und nicht selten Opfergang. Der ihn in
unserem Land mit solchem Charisma,
eben Gnadengabe, beschritten, den
Zeitgenossen wie den Nachgeborenen
das ebenso erhellende wie unendlich
schwer erreichbare Beispiel gegeben
hat, Niklaus von Fliie, wird vom Autor
denn auch, zusammen mit Thomas
Morus, im Abschnitt «Religion und
Politik» des Buches gewissermassen als
Lichtgestalt des christlichen Staatsman-
nes gezeichnet.
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Zum Verhailtnis zwischen Staat
und Kirche

Niklaus von Fliie hat, wie wir wissen,
seine ganze Kraft gegen politische
Unkultur in Staat und Kirche einge-
setzt. Er wusste: Staat wie Kirche ver-
mogen Autoritat und Wurde auf Dauer
nur zu bewahren, wenn beide in ihrem
institutionellen und rechtlichen Aufbau
und in ihrem Handeln politischer Kul-
tur Raum geben. Dass solches moglich
wird, hangt nun wesentlich von der
Antwort auf die Frage ab, in welchem
Verhaltnis Staat und Kirche zueinander
stehen und somit gleichzeitig Standort
und Handeln dessen bestimmen, der
sich beiden Machten verpflichtet weiss.
Die beiden Aufsatze «Der Christ und
der Staat» und «Christ und Brirger» zei-
gen gewissermassen die Desiderata des
einzelnen in bezug auf die Gestaltung
dieses Verhaltnisses auf. Das Grund-
satzliche dazu wird in der ebenso diffe-
renzierten wie klaren Abhandlung «Zur
Stellung der Kirche in Gesellschaft und
Staat» gesagt: «Staat und Gesellschaft
sind. .. nicht getrennte Sozialbereiche.
Sie sind aufeinander bezogen und sie
wirken aufeinander zu. So verhalt es sich
auch mit Kirche und Staat». Von daher
hat die Kirche aufgrund ihrer geistli-
chen Sendung ihren politischen Beitrag
zu erbringen. Er besteht darin, dass sie
«aus bewdhrter und immer wieder
erneuerter geistiger Tradition, jenseits
verganglicher und modischer Trends,
die vom Staat vorausgesetzte Wertord-
nung starkt, erneuert und schafft».
Damit das aber zu gutem Ziele fuhrt,
darf die Kirche nicht zur «ancilla guber-
nii» werden. Sie bedarf der institutionel-
len Distanz und wird sich selber direk-
ten Einflusses auf den Staat enthalten.
Institutioneller Ausdruck der angemes-
senen Distanz zwischen Kirche und

Staat ist «Zuordnung» in jener Form,
«die der Kirche Freiheit und Eigenstan-
digkeit sichert und dem Staat die seinem
weltlichen Zweck entsprechende sinn-
volle Zusammenarbeit mit der in der
staatsfreien  Gesellschaft wurzelnden,
geistlichen Institution ermaogliche. Gut
stlitzt seine Aussagen uberzeugend auf
grundlegende Ausserungen des Vati-
kanumsII ab, wie er sich denn uber-
haupt in allen Erorterungen, die nicht
nur das Verhaltnis Kirche — Gesell-
schaft — Staat, sondern im besondern
auch das zwischen Klerus und Laien
betreffen — diesem Thema ist ein erfri-
schend eigenstandiger und mutiger
Aufsatz gewidmet —, auf den Thesau-
rus dieses Konzils beruft, das so ver-
heissungsvollen Aufbruch ankundigte.

Die Regelung der Bischofswahl
in Basel und Chur

Wird nun die staats-kirchenrechtli-
che Realitat am Sollzustand gemessen,
so leistet hiefiir das Basler Bistumskon-
kordat von 1828, dessen entscheidende
Regelungen in der Revision von 1978
bestatigt wurden, taugliche Dienste als,
nach Meinung des Autors, im grossen
und ganzen seiner Vorstellung von der
«Zuordnung» der beiden Machte
zueinander entgegenkommendes Ver-
tragswerk. Zwar vermoge die hochst
singulare Form der Mitwirkung des
Staates, das heisst der Vertreter der
Bistumskantone in der Dioze-
sankonferenz, bei der Wahl des
Bischofs aus des Autors Sicht dem
Erfordernis gebuhrender Distanz von
Kirche und Staat eigentlich nicht mehr
zu geniigen. Wenn namlich die Konsul-
tation der Diozesankonferenz durch
die Wahlbehorde, das Domkapitel, die-
ses in der Entscheidung fiir einen der
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sechs von ihm selber ausgewahlten und
prasentierten Kandidaten auch recht-
lich in keiner Weise binde, so blieben
mit Blick auf heute und andere Bistii-
mer notwendige Veranderungen in der
Kirche selber winschbar. Fiir politische
Kultur in der Kirche, so meinen wir den
Autor zu verstehen, ware der Einbezug
des Kirchenvolkes, in welcher Form
auch immer, in den Wahlprozess signi-
fikanter als die heutige, sozusagen
moralische Bindung an den Staat, das
heisst an die Diozesankonferenz.
Zwingend ergab sich bei der Beurtei-
lung der rechtlichen und politischen
Lage im Bistum Basel fiir den Autor
der Vergleich mit dem Bistum Chur. Er
lasst auf der rechtlichen Ebene gewich-
tige Unterschiede erkennen, die indes-
sen nicht zur heutigen verfahrenen
Lage in Chur hatten filhren miissen,
wenn das geschriebene Recht in fru-
herer und jiingster Zeit im Geiste der
postulierten «Zuordnung» ausgelegt
und angewandt worden ware. Doch
zuerst zum wohl wesentlichsten institu-
tionellen Unterschied, den Gut bereits
in seinem Abschiedsvortrag als Mit-
glied der Diozesankonferenz des
Bistums Basel am 7. September 1989
dargelegt hat. Den aktuellen Anlass
boten die bekannt gewordenen Ausse-
rungen des gegenwartigen Nuntius in
Bern, die zu Befiirchtungen Anlass
gaben, Rom konnte versucht sein, in
Parallele zu den Vorgangen in Chur
liber die Bezeichnung eines Koadjutors
des Bischofs das freie Bischofswahl-
recht des Domkapitels zu umgehen. Im
Gegensatz zum Basler Domkapitel
besitzt nun aber dasjenige von Chur seit
dem Erlass des romischen Dekretes
«Etsi salva» von 1948 lediglich ein ein-
geschranktes Bischofswahlrecht, nach
dem es den Bischof aus einer vom
HI. Stuhl prasentierten Dreierliste zu
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wahlen hat. Und dieses Recht ist erst
nicht Bestandteil eines klassischen und
beide Teile bindenden Konkordates,
sondern lediglich ein «privilegium»,
durch einen innerkirchlichen Verwal-
tungsakt gewahrt worden. Gut unter-
sucht im Detail die Umstiande und
Regeln, welche die in jedem Betracht
folgenschwere  Bezeichnung eines
Koadjutors des Bischofs durch Rom
bestimmen und kommt zum Schluss,
dass in der Rechtswirklichkeit die Ein-
setzung eines Koadjutors auf jeden Fall
«die Vorwegnahme der kiinftigen, bei
Sedisvakanz  falligen  Bischofswahl»
bedeute. Nach dem Buchstaben und
Sinn eines Konkordates indessen, abge-
schlossen zwischen dem HI. Stuhl und,
wie im Fall des Bistums Basel, souve-
ranen Staaten, ware dieser Automatis-
mus als Vertragsbruch zu bewerten.

Ernennung von Bischof Haas
widerrechtlich

Den Fall Chur hat der Autor
bekanntlich, ohne von irgendwelcher
Seite beauftragt zu sein, zum Gegen-
stand einer luziden Studie gemacht, die
als Beitrag vollstandig in das Buch auf-
genommen worden ist. Es werden
samtliche massgebenden kirchen- und
staatskirchenrechtlichen =~ Dokumente
und Entscheide ganz oder auszugs-
weise publiziert, erortert und kommen-
tiert. Der Verfasser kommt zu einem
bedeutsamen Schluss, den man im
Licht der Ernennung von Haas zum
Koadjutor mit Nachfolgerecht und
dann zum Di6zesanbischof fiir das Ver-
trauen zwischen Kirchenfithrung und
Kirchenvolk und fiir die Einschatzung
der politischen Kultur in der Kirche nur
als fatal bezeichnen kann: der direkten
Ernennung von Haas zum Koadjutor
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durch Rom stand gemass dem erwahn-
ten Dekret «Etsi salva» geltendes Son-
derrechtentgegen. Die Ernennung ohne
Konsultation des Domkapitels sei ein-
deutig widerrechtlich erfolgt. Die iiber-
zeugend abgestutzte Argumentation —
sie kann hier im einzelnen nicht darge-
legt werden —, mit der die Kirchen-
oberen der Rechtsbeugung und -verlet-
zung uberfiihrt werden, lasst auch den
nicht romisch-katholischen Christen
und Staatsburger keineswegs unbeein-
druckt.

Auch die Rechtsstellung von Schwyz
missachtet

Recht kompliziert sind nun die
Aspekte, die sich im besonderen fiir
den Kanton Schwyz aus seiner Verein-
barung mit dem Churer Firstbischof
von 1824 und den die Ubereinkunft
erganzenden, spateren vatikanischen
Erlasse ergeben. Diese Dokumente bil-
den insgesamt «Elemente eines komple-
xen Bistumsvertrages», mit welchem der
Kanton Schwyz ins Bistum Chur inkor-
poriert wurde und fiir die zwei ihm
zugestandenen Dombherren auch das
Recht der Mitwirkung an der Bischofs-
wahl erhielt. Zwar ist ja nun Trager die-
ses Rechts nicht der Kanton Schwyz,
sondern das Churer Domkapitel. Aber
durch das gesamte Vertragswerk hat
der HI. Stuhl nach Gut dem Kanton ein
«vertragliches Recht zu Gunsten eines
Dritten» eingeraumt, und damit durfe
Rom ohne die Zustimmung des Kan-
tons Schwyz auch nicht das Wahlrecht
des Churer Domkapitels beschneiden!
Von daher ware aber sogar auch ein
freiwilliger Verzicht des Domkapitels
auf sein Wahlrecht ohne Einverstand-
nis des Schwyzer Vertragspartners
unzulassig. Die Situation erscheint gro-

tesk, aber sie zu bestreiten diirfte auch
den Juristen des Vatikans schwerfallen:
der Kanton Schwyz ist berechtigt, sich,
gestiitzt auf sein Vertragswerk, dem
Konkordatscharakter zukommt, nicht
fur sein eigenes Recht, sondern fiir das
dem Domkapitel zugestandene Wahl-
recht zu wehren.

Die Schwichen der politischen
Kultur in der Kirche

Es verwundert keineswegs, wenn auf
Grund seiner Erkenntnisse in bezug auf
die Vorgange in Chur in seiner grund-
satzlichen Arbeit «Politische Kultur in
der Kirche» Walter Gut sich in seiner
kritischen Haltung gegeniiber manchen
Erscheinungen und Ablaufen in der
romischen Kirche von heute bestatigt
sicht. Wie im «weltlichen Gemeinwe-
sen. .. die Art und Weise der strukturel-
len Gestaltung, der Lenkung, der Aus-
richtung und Dichte jeder Regelung, des
taglichen Regel-Vollzugs und des Verhal-
tens der Amtstrager und Brirger die poli-
tische Kultur (oder Unkultur) dieses
Gemeinwesens» bestimme, so geschehe
«dhnliches auch im politischen Raum
der Kirche». Auch hier sei stets «die
Frage der (innerkirchlichen) politischen
Kultur gestellt». Nicht wenige Schwa-
chen dieser Kultur und Verstosse gegen
sie werden aufgelistet. Zum Schaden
der «Rechtskultur» etwa rechnet der
Autor «residuale Ziige der absolutisti-
schen Regierungsform auf allen kirch-
lichen Organisationsebenen», das Feh-
len einer Weiterzugsmoglichkeit gegen
Verwaltungsentscheide Roms, eines
ausreichenden Rechtsschutzes z.B. fiir
ein Domkapitel gegeniiber dem
Bischof, des Rechts auf rechtliches
Gehor. Die innerkirchliche Rechtsord-
nung ware «in stetem Blick auf das welt-
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liche dffentliche Recht fortzuentwik-
keln». Auch die kirchliche Verwaltung
hat eine «kulturelle Chance», allein
durch ihre Art und Weise der
Geschaftsfiihrung: sie hat gespréachsbe-
reit zu sein, verhindert Polarisierung
der Standpunkte und ringt mit um die
innere Einheit der Kirche. Was so als
Chance formuliert ist, enthalt unver-
kennbar Kritik an heutiger Realitat im
innerkirchlichen politischen Raum, wo
denn auch von oben wie von unten her
ein «Verhalten gemdss Treu und Glau-
ben» unerlasslich sei. Anzustreben sei
in diesem Raum, wo immer moglich,
der tragfahige Konsens als «hervor-
ragendes Zeichen politischer Kultur».

Pluralitat in der Kirche?

Mehr noch als mit dieser Auswahl
aus dem Katalog von Postulaten zur
politischen Kultur durfte der Verfasser
mit dem Petitum nach der «Zulassung
von Pluralitit in der Kirche» nicht nur in
ausgesprochen konservativen Kreisen,
sondern bis in die Mitte des romisch-
katholischen Meinungsspektrums hin-
ein anecken. Und viele, die ihm inner-
lich fiir seine Offenheit, die man bei
einem dem Laiendienst an der Kirche
so treu ergebenen Mann durchaus auch
Bekennermut nennen darf, zustim-
mend danken, werden der Aussage,
dass «ohne prinzipielle Freiheit die poli-
tische Kultur in der Kirche sich nicht
entfalten»  konne, oOffentlich nur
zogernd beipflichten. Denn sie mag
ihnen, der klarenden Feststellung Guts
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zum Trotz, dass sie «nicht Freiheit von
der Kirche», sondern «in die Kirche ein-
gebundene Freiheit» bedeute, bereits als
ausgesprochen rebellisch erscheinen.
Dies um so mehr, als sie durch die
zusatzliche deutliche Infragestellung
der «zentralisierten Ansammlung von
Leitungskompetenzen in Rom» und die
Feststellung, dass eine Dezentralisation
von Entscheidungsbefugnissen auf die
Ortskirchen, d. h. die Bistiimer mehr als
wiinschbar sei, noch zusatzlich angerei-
chert wird.

Auch in weiteren Arbeiten, die in
dem Band zusammengefasst sind, wie
«Ein Ombudsmann in der Kirche?»,
«Politische Parolen in der Kirche ?», in
den schon jahrzehntealten Aufsatzen
«Am Vorabend des Conciliums» und
«Einbau der Laien in die Struktur der
Kirche» geht es im Grunde stets um die
Reform der politischen Kulturim inner-
kirchlichen Raum, eine Reform, die
freilich nach wie vor — der Fall Chur
belegt es — der Reformbereitschaft
Roms ermangelt und damit fur viele
Kirchenglieder bislang ein frustrieren-
des Bemtihen geblieben ist. Trost in der
Philosophie ? Die abschliessenden Auf-
satze unter dem Titel «Streiflichter auf
Philosophie und Theologie» diirfen
durchaus auch als Labe auf solche
Wunden eines oft schmerzhaften Rin-
gens um Veranderungen in der Kirche
Roms gelten.

Alfred Wyser

! Walter Gut, Politische Kultur in der
Kirche, herausgegeben von Urs Altermatt,
Universitatsverlag, Freiburg Schweiz 1990.
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