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Kommentare

Popper contra Hayek ?

Das «wunderbare Jahr 1989» ist nicht
nur fur die politische Geschichte, son-
dern auch fur die Geistesgeschichte ein
Markstein. Ralf Dahrendorf wendet
sich in einem langen Brief, der zu einem
hochst lesenswerten Buch geworden ist,
an einen polnischen Gesprachspartner,
bei dem offenbar zahlreiche Befiirch-
tungen im Zentrum der Zukunfts-
erwartungen stehen ',

Diesen Befurchtungen stellt Dahren-
dorf Betrachtungen gegentber, die von
liberalem Optimismus gepragt sind. Sie
miunden in folgenden Grundgedanken,
der zugleich eine positive aber doch
nicht uberhebliche Antwort erteilt auf
die Frage: Konnen wir helfen, sollen wir
helfen auf dem Weg in die Freiheit?

«Die Wahl, vor der wir bei der Ord-
nung unserer Angelegenheiten stehen,
ist die zwischen Systemen welcher Art
auch immer und der offenen Gesell-
schaft. Es gibt keinen dritten Weg, und
ich freue mich, dass Sie den Weg in die
Freiheit gewahlt haben. Auf diesem Weg
gibt es Raum fiir viele verschiedene
Geschwindigkeiten und Fortbewegungs-
mittel, fiir Umwege und Abwege, wenn
auch selten fiir Abkiirzungen. Innerhalb
der Verfassung der Freiheit fiihren hun-
dert Wege voran, und alle von ihnen
mischen Elemente der wirtschaftlichen,
politischen und sozialen Reform in einer
Weise, die den Puristen beunruhigt. Der
Schliissel zum Fortschritt liegt daher
nicht in der Vorstellung einer komplet-
ten Alternative, einem detaillierten
Generalplan der Freiheit. Solche Plane
sind Widerspriiche in sich und fiihren

eher zuriick zur geschlossenen Gesell-
schaft. Der Schliissel zum Fortschritt
heisst strategische Verdnderung. Er liegt
in dem Versuch, eine kleine Zahl von
scheinbar geringfiigigen Massnahmen
zu identifizieren, von denen wahrschein-
lich ist, dass sie weitreichende und lang-
fristige Auswirkungen haben. Strategi-
sche Veranderungen sind Entscheidun-
gen mit grosser Hebelwirkung, die hdau-
fig hart am Rand des unter gegebenen
Umstinden gerade noch Akzeptablen
und Praktikablen liegen, doch geht es
bei ihnen nicht um Systeme und deren
Transformation in andere Systeme.

Karl Popper, dessen Denkansatz ich
mehr schulde als dem irgendeines ande-
ren Autors, hat das Lob der <schrittwei-
sen gegeniiber der utopischen Sozial-
technik> gesungen» (S. 151—152).

«Die offene Gesellschaft verspricht
kein einfaches Leben. Menschen haben
vielmehr einen verderblichen Hang zur
Gemuitlichkeit einer geschlossenen Welt.
Aber wenn wir vorankommen und uns
selbst wie auch die Bedingungen, unter
denen Menschen auf diesem Planeten
leben, verbessern wollen, dann miissen
wir die. unordentliche, konfliktreiche,
unbequeme, aber stolze und ermuti-
gende Aussicht auf offene Horizonte
akzeptieren. <Wir konnen zu den Tieren
zurtickkehren. Aber wenn wir Menschen
bleiben wollen, dann gibt es nur einen
Weg, den Weg in die offene Gesellschaft,
(Karl Popper, Die offene Gesellschaft
und ihre Feinde)» (Dahrendorf, S. 28).

In seinen Betrachtungen iiber die
Chancen von Offenheit und Wandel
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konstruiert Dahrendorf unnotigerweise
einen prinzipiellen Gegensatz zwischen
Karl Popper und Friedrich A. von
Hayek, indem er letzterem «zu wenig
Geduld fiir die Unordnung der Realitdt»
unterstellt und ihm eine «fatale Nei-
gung» zuschreibt, «dem Sozialismus ein
anderes  System gegentiberzustellen»
(S. 28).

Popper hat aber wohl mehr als ein-
mal betont, dass es zwischen thm und
Hayek im Grundsitzlichen keine Diffe-
renzen gebe. Hayek seinerseits hat in
zahlreichen Publikationen das ihm vor-
geworfene «Systemdenken» selbst ver-
worfen. Seine beiden Aufsatze «Die Irr-
tiimer des Konstruktivisumus und die
Grundlage legitimer Kritik gesellschaft-
licher Gebilde» (Munchen 1970 und
Tibingen 1975) und «Die Theorie
komplexer Phdnomene» (Tubingen
1972) sind ebenso geistreiche wie tem-
peramentvolle Absagen an das Denken
in geschlossenen Systemen.

Dem Vorwurf von Dahrendorf, dass
Hayek wie Marx «alle Antworten
kenne» (S. 33), kann der hochst lesens-
werte Nobelpreis-Vortrag mit dem
deutschen Titel «Die Anmassung von
Wissen», abgedruckt in «Ordo» 26,
1975, entgegengehalten werden. Darin
finden sich folgende entscheidenden
Passagen, welche zeigen, wie wenig
berechtigt Dahrendorfs Vorwiirfe an
einen sogenannten «reinen Hayekis-
mus» (Dahrendorf, S. 36) sind.

«Wenn wir das Ansehen der Wissen-
schaft erhalten und die Anmassung von
Wissen, die auf einer oberflichlichen
Ahnlichkeit des Verfahrens mit dem der
exakten Naturwissenschaften griindet,
verhindern wollen, wird viel Miihe auf
die Entlarvung solcher Anmassungen
aufgewendet werden miissen, von denen
manche jetzt schon geschiitzte Interessen
anerkannter Lehrficher geworden sind.

Wir konnen moderne Wissenschafts-
theoretiker wie Sir Karl Popper nicht
dankbar genug dafiir sein, dass sie uns
einen Test zur Hand gegeben haben, mit
dem wir unterscheiden konnen, was wir
als wissenschaftlich anerkennen konnen
und was nicht — ein Test, dem, dessen
bin ich sicher, manche jetzt weithin
anerkannte Lehren nicht standhalten
konnten. Es gibt jedoch spezielle Pro-
bleme im Zusammenhang mit jenen
inhdarent komplexen Phanomenen, von
denen die sozialen Strukturen ein so
wichtiges Beispiel sind, die in mir den
Wunsch erregen, zum Abschluss mehr
allgemein die Griinde zu wiederholen,
warum in diesen Gebieten nicht nur der
Voraussage bestimmter Ereignisse abso-
lute Hindernisse entgegenstehen, son-
dern auch, warum ein Handeln, das
davon ausgeht, wir besdssen die wissen-
schaftliche Kenntnis zu solchen Voraus-
sagen, selbst ein ernstes Hindernis fiir
die Fortentwicklung des menschlichen
Geistes ware. (. . .)

Wenn der Mensch in seinem Bemii-
hen, die Gesellschaftsordnung zu ver-
bessern, nicht mehr Schaden stiften soll
als Nutzen, wird er lernen mtissen, dass
er in diesem wie in anderen Gebieten, in
denen inhdrente Komplexitat von orga-
nisierter Art besteht, nicht volles Wissen
erwerben kann, das die Beherrschung
des Geschehens moglich machen wiirde.
Er wird daher, was immer er an Wissen
erwerben kann, nicht dazu verwenden
diirfen, um die Ergebnisse zu formen
wie der Handwerker sein Werk formt,
sondern ein Wachsen zu kultivieren,
indem er die geeignete Umgebung
schafft, wie es der Gdrtner fiir seine
Pflanzen macht. Es liegt Gefahr in dem
uberschwenglichen  Gefiihl  standig
wachsender Macht, das der Fortschritt
der exakten Naturwissenschaften entste-
hen liess und das den Menschen ver-
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sucht, wvom Erfolg berauscht, um eine
bezeichnende Phrase des frithen Kom-
munismus zu gebrauchen, nicht nur
unsere natiirliche, sondern auch unsere
menschliche Umgebung der Herrschaft
des menschlichen Willens zu unterwer-
fen. Die Erkenntnis der untiberschreit-
baren Grenzen seines Wissens sollte den
Forscher auf dem Gebiet der Gesell-
schaft eine Demut lehren, die ihn davor
bewahrt, ein Mitschuldiger in des Men-
schen ungliickseligen Streben nach
Beherrschung der Gesellschaft zu wer-
den — ein Streben, das ihn nicht nur
zum Tyrannen iiber seine Mitmenschen,
sondern auch zum Zerstorer einer Zivili-
sation machen kann, die kein Verstand
entworfen hat, sondern die erwachsen ist
aus den freien Bemiihungen von Millio-
nen von Individuen» (F. A. von Hayek,
a.a.0,, S. 121f).

Die englischsprachige Originalfas-
sung dieses Textes ist ibrigens im Sam-
melband «The Critical Approach and

Philosophy», Essays in Honor of
K. R. Popper, 1964 in New York
erschienen.

Im Alterswerk von Hayek steht die
Kritik am «Machbarkeitswahn»im Zen-
trum. Diese Kritik ist Ausdruck einer
sokratischen intellektuellen Demut, die
den Geist der wissenschaftlichen
Anmassung in Frage stellt. Gerade
darum kann die Lekture von Hayeks
Werken im ehemaligen Ostblock
durchaus wichtig und heilsam sein: Sie
bewahrt davor, direkt vom sozialisti-
schen Machbarkeitswahn in einen
demokratisch-technokratischen Mach-
barkeitswahn hiniiberzuwechseln. Sie
ermoglicht jene Mischung von Beharr-
lichkeit, Geduld und Optimismus, die
im derzeitigen Liberalisierungsprozess
uiberlebenswichtig ist.

Hayek argumentiert auf dem Hinter-
grund einer sehr langfristigen

Geschichtsbetrachtung, bei der nicht
einzelne politische Ereignisse, sondern
anthropologische  Entwicklungspro-
zesse den Ausschlag geben. Sein Werk
ist eher eine kulturelle Makro-Theorie
des homo sapiens, als eine tages-
politische und wirtschaftspolitische
Rezeptsammlung.

Ist Hayek wirklich jener resignierte
Fatalist, der die «Ordnung des Unbe-
kannten» nur dadurch hervorbringen
will, «indem wir es veranlassen, sich
selbst zu ordnen» ? (Dahrendorf S. 32).
Sein ganzes Werk widerlegt diese Deu-
tung. Wenn wirklich eine «unsichtbare
Hand» alles von selbst zum «jeweils
Bestmoglichen» wendet, ware jegliches
intellektuelle und soziale Engagement
uberflussig. Die Menschheit ist zwar fiir
Popper und Hayek durchaus schwer-
erzichbar — aber sie braucht Weise,
welche ihr helfen, Irrtumer zu erkennen
und zu vermeiden — im Bewusstsein,
dass «Anmassung von Wissen» stets
auch eine fatale Tauschung sein kann.

Hayek hat vor dieser grossen Her-
ausforderung keineswegs kapituliert,
und er gehort gerade dank seiner Radi-
kalitat zu den Sozialwissenschaftern,
die einen bleibenden und aktuell
gebliebenen Beitrag zur Geschichte
und zur Verfassung menschlicher Frei-
heit und zur Offnung geschlossener
Systeme geleistet haben.

Hayek ist im Denken radikal und
kompromisslos, doch sein Radikalis-
mus darf nicht mit Totalitarismus ver-
wechselt werden. Kompromisse sind in
der Politik, in der Wirtschaft und in der
Gesellschaft stets notwendig. Aber
miissen sich nicht viele Liberale im
Westen die Frage stellen, ob sie zwi-
schen 1945 und 1989 in der geistigen
Auseinandersetzung mit dem totalita-
ren Sozialismus radikal genug waren?
Haben wir nicht die Suche nach Kon-
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zessionen und Kompromissen im intel-
lektuellen Bereich zu aufwendig betrie-
ben, wo doch klare Abgrenzungen im
besten Sinn not-wendig waren und
sind?

Popper und Hayek haben kompro-
misslos — jeder in seiner Art — jene
geistigen Wegweiser aufgestellt, die aus

Herausgeforderte Institutionen

Ein Plddoyer fiir den Mut zur Reform

Bewegtheit ist wohl das vorherr-
schende Zeichen der Zeit, das heute
den unterschiedlichsten und gegensatz-
lichsten Situationsanalysen und Stand-
ortbestimmungen zugrundegelegt wird.
Man braucht nicht aufzuzahlen, was
alles in Bewegung geraten ist. Interes-
santer ist es, zu beobachten, was der
vielfaltige Wandel an Reaktionen und
Verhaltensweisen auslost. Auf den
ersten Blick fallt auf, dass sich schon die
Vorzeichen unterscheiden. Als positiv
wird empfunden, dass Veranderung
Raum schafft, Handeln erfordert,
Chancen eroffnet. Negativ erscheinen
die Unsicherheiten und Risiken, die mit
jeder Bewegung verkniipft sind. Diese
Ambivalenz der Dynamik erlaubt zahl-
reiche Kombinationen und Variationen
von Einschatzungen, und sie wirkt sich
insbesondere auch gefiihlsmassig aus,
wobei die ganze Palette, von der
Euphorie bis zur Angst, zum Vorschein
kommt.

Fassbar werden die Emotionen etwa
in der sicherheitspolitischen Diskus-
sion, in der mit dem Begriff der Bedro-
hung ein Mischgefiss fiir rationale und
irrationale Argumentationen zur fast

aller Knechtschaft in die offene Gesell-
schaft fuhren.
Robert Nef

! Ralf Dahrendorf, Betrachtungen tiber
die Revolution in Europa, in einem Brief,
der an einen Herrn in Warschau gerichtet
ist, Deutsche Verlagsanstalt, Stuttgart 1990.

beliebigen Verwendung zur Verfiigung
steht. Die Analyse der Umwalzungen in
Osteuropa mit allen ihren ungewissen
Perspektiven wird innenpolitisch zur
polemischen Auseinandersetzung uber
Feindbilder verkiirzt, und die Abwa-
gung von machtpolitischen Potentialen
und entwicklungspolitischen, zivilisato-
risch-technologischen und umweltbe-
dingten Gefahrdungen dient als Anlass
zur Fortsetzung und Intensivierung von
parteipolitischen Fehden im Hinblick
auf den bevorstehenden Wahlkampf.
Einen Vorgeschmack von dieser wenig
fruchtbaren Emotionalisierung und
Polarisierung hat man in der Dezem-
bersession der eidgenossischen Rite
bei der Behandlung des EMD-PUK-
Berichts bekommen, und eine Steige-
rung ist vermutlich in der Debatte tiber
den Bericht des Bundesrates iiber die
Sicherheitspolitik in den nachsten Par-
lamentssessionen zu erwarten.

Renaissance der Reformdiskussion?

Die Diskussion tiber Wandel, Chan-
cen und Risiken, Herausforderungen



MUT ZUR REFORM 95

und Bedrohungen beschrankt sich
indessen nicht auf diesen tradtionellen
Bereich staatlicher Selbstbehauptung.
Die Dynamik der europaischen Inte-
gration stellt Errungenschaften, Werte
und Strukturen unserer wirtschaftli-
chen und staatlichen Ordnung insge-
samt auf den Priifstand. Das Jubilaums-
jahr scheint eben recht zu kommen, um
sich der eigenen Identitit zu vergewis-
sern. Das tragt zwar dazu bei, dass
kaum Feststimmung aufkommt und
dass man sich gar in fiir Aussenste-
hende schwer verstandlicher Weise
daruber streitet, ob ein derartiges Jubi-
laum tiberhaupt gefeiert werden solle.
Anderseits aber regen sich gegen den
verbreiteten Hang zu selbstqualeri-
schem Pessimismus Gegenkrafte. lhnen
geben die reichlichen Anlasse der
Selbstbesinnung die  willkommene
Gelegenheit, zur Wiederaufnahme
jener Erneuerungs- und Reform-
ansatze aufzurufen, die in den vergan-
genen Jahrzehnten zwar formuliert
und diskutiert worden sind, aber an
den vielfaltigen Hemmnissen unserer
in selbstzufriedenem Pragmatismus
erschlafften = Konkordanzdemokratie
grosstenteils gescheitert sind.

Es scheint, als ob Reformen zu for-
dern wieder Mode wiirde — mit allen
Ubertreibungsgefahren, die das Ent-
decken von Marktnischen regelmassig
mit sich bringt. Man erinnert sich an die
Aufbruchstimmung der sechziger und
frithen siebziger Jahre, an die Diskus-
sion uber die Totalrevision der Bundes-
verfassung, iiber  Regierungspro-
gramme und Gesamtkonzeptionen. Die
ehrgeizigen Ziele jener Projekte sind
allesamt nicht erreicht worden, auch
wenn im einzelnen manches hangenge-
blieben ist. Als man in die Phase der
Realisierung hatte iberleiten miissen,
war die Reformeuphorie von einer

skeptischeren Beurteilung staatlichen
Handelns abgelost worden. Die politi-
sche Kunst der Konsensfindung dege-
nerierte zusehends zur populistischen
Akzeptanzspekulation mit dem Ergeb-
nis, dass sich die Polarisierung ver-
scharfte und die politische Kultur der
Konfliktaustragung auf einen Tief-
punkt sank. Auch thematisch verscho-
ben sich die Schwerpunkte weg von den
Reformprojekten, da neue Bewegun-
gen mehr an inhaltlichen — vorab oko-
logischen — Radikalkuren als an Fra-
gen des politischen Systems interessiert
waren. Die hergebrachten demokrati-
schen Instrumente, die man auf ihre
Tauglichkeit hatte uberpriifen wollen,
boten auch ihnen reichlich Gelegenheit
zur Selbstdarstellung und zur Verzoge-
rung oder Blockierung der politischen
Entscheidungsprozesse.

Aufgestauter Reformbedarf

Was hat sich nun geandert? Zum
einen hat sich in vielen Bereichen ein
sachpolitischer Reformbedarf aufge-
staut, der die heutigen Grenzen der ein-
gespielten Problemlosungs- und Kon-
sensfindungskapazitaten geradezu bru-
tal aufzeigt. Dass an sich normale
Gesetzesrevisionen, wie beispielsweise
das Aktienrecht oder das Urheber-
recht, zu jahrzehntelangen Ubungen
Anlass geben, ohne zu iiberzeugenden
Resultaten zu fuhren, mag man
allenfalls noch besonderen Interessen-
konstellationen zuschreiben. Wo tiefer-
greifende konzeptionelle Neuorientie-
rungen als notig erachtet werden, etwa
in der Landwirtschaftspolitik, im
finanzpolitischen Bereich oder bei
Krankenversicherung und AHYV, steu-
ert man oft von vornherein Provisorien
an, um der zu gewartigenden Resigna-
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tion auszuweichen. Bringt man wenig-
stens noch Gesetze mit gewissen
Absichtserklarungen fertig, stosst man
im Vollzug auf kaum uberwindbare
Probleme, wie in der Raumplanung
und im Umweltbereich, oder man lauft
Gefahr, von der realen Entwicklung
uberholt zu werden, wie man es der
Radio- und Fernsehgesetzgebung
ziemlich risikolos prophezeien kann.
Solange man sich im eigenen Kom-
petenzbereich bewegt und damit tro-
sten kann, dass der Staat gliicklicher-
weise noch nicht allzustiandig ist, dass
Wirtschaft und Gesellschaft im Gegen-
teil auch ohne perfekten Staat florieren,
kann man ein bisschen «wursteln»,
notigenfalls auch noch als Methode
anpreisen, und sich vom mitverant-
wortlichen Biurger honorieren lassen.
Die Aussicht, demnachst tibernationale
Regelungen akzeptieren und da und
dort vielleicht fiir Versaumnisse biissen
zu mussen, droht freilich Schockerleb-
nisse mit unangenehmen politischen
Verantwortlichkeitsklagen zu besche-
ren, die sich sehr schnell zu Krisen aus-
wachsen konnen. Die Landwirtschafts-
politik konnte zum Exempel werden.

Uberforderte Institutionen

Die Frage lasst sich nicht mehr auf-
schieben oder verdrangen, ob nicht das
im letzten Jahrhundert geschaffene
Instrumentarium unserer Politik tiber-
fordert sei. Wir pflegen uns in der
Rechtfertigung unseres Sonderfalls
gerne auf allgemeine Umschreibungen
der Eigenheiten und Errungenschaften
unseres politischen Systems zu berufen,
auf Foderalismus, direkte Demokratie
oder auf Kollegial- und Milizprinzip,
und driicken uns um die naheliegende
Frage, ob diese zweifellos verteidi-

gungswiirdigen Werte in ihrer konkre-
ten institutionellen Ausgestaltung noch
wirklich zum Tragen kommen.

Nun sind wenigstens Regierung und
Parlament wieder einmal zum Gegen-
stand von Reformvorstossen gemacht
worden. Obwohl — oder gerade weil —
dabei die eigentlichen Systemfragen
ausgeklammert wurden und die
Reformziele im wesentlichen auf Opti-
mierung, Effizienzsteigerung und Pro-
fessionalisierung beschrankt bleiben,
ist mit einem zdhen Feilschen, bei-
spielsweise um zusatzliche Stellen,
Funktionen und Titel, bezichungsweise
um angemessene Entschadigungen zu
rechnen, mit politischen «Hohenflu-
gen» allenfalls, wenn noch die Zahl der
Bundesrate und eine gewisse Arbeits-
teilung zwischen den zwei gleichbe-
rechtigten Parlamentskammern ernst-
haft diskutiert werden sollten. An sich
diirfte es jedoch nicht so schwierig sein,
angesichts der vielen zur Verfiuigung ste-
henden in- und auslandischen Erfah-
rungen und Erkenntnisse, taugliche
Modelle von Fuhrungsstrukturen fur
den Grossbetrieb Bund zu finden; ver-
mutlich ware vorab der Handlungs-
spielraum der Verantwortlichen zur
Organisation ihrer Fuhrungsstrukturen
in eigener Kompetenz wesentlich zu
erweitern. Die Zahl der letztlich exeku-
tiv Verantwortlichen hingegen ist in
jedem vergleichbaren Modell nicht
grosser, sondern kleiner als in unserem
Kollegialsystem. Ob man dem Parla-
mentarier anderseits vorschreiben soll,
wie er seine Aufgabe sachgerecht erfiil-
len soll, allenfalls mit Varianten zwi-
schen Halb, Dreiviertel- und Vollman-
dat, erscheint ebenfalls fragwiirdig.
Ware dem Anliegen, auf Milizerfah-
rung nicht verzichten zu miissen, nicht
am besten gedient, wenn man, unab-
hangig von der individuellen Organisa-
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tion, die notwendige personelle, infra-
strukturelle und materielle Ausstattung
fur eine professionelle Aufgabenerful-
lung bereitstellte? Das Problem der
politischen Mehrfachfunktionen wirde
sich dann vermutlich von selbst losen,
beziehungsweise vom Wahler gelost
werden.

Tabuisierte Volksrechte

Regierungs- und Parlamentsrefor-
men dieser Art wurden freilich an der
Eigenart der parlamentarischen Wil-
lensbildung wenig andern. Wer von
bremsenden Konkordanzzwangen und
Zauberformeln wegkommen und zu
Konkurrenz- und Koalitionsmustern
parlamentarischer Regierungssysteme
ubergehen mochte, durfte sich jeden-
falls damit nicht begnugen, sondern
musste das Wahlrecht einbeziehen.
Denn unsere Volksvertreter sind dank
den Moglichkeiten des Kumulierens
und Panaschierens ihren Parteien weit
weniger verpflichtet als den weniger
sichtbaren Gruppierungen, welchen sie
den Erfolg in der parteiinternen Aus-
marchung verdanken. Etwas uberspitzt
konnte man das schweizerische Parla-
ment als eine Versammlung von Einzel-
kampfern bezeichnen, die sich zwar in
Fraktionen zusammenschliessen, aber
keiner Fraktionsdisziplin unterwerfen
mussen. Entsprechend oberflachlich
wird denn auch die Vorbereitungs-
arbeit in den Fraktionen betrieben —
im Vergleich etwa zu den Kommissio-
nen.

Vorschlage, die Rechte des Wahlers
einzuschranken — und dafur die Stel-
lung der Parteien aufzuwerten —, sind
freilich aus den politischen Milieus
kaum zu erwarten. Bei allen Reform-

diskussionen werden die Volksrechte
gewissermassen tabuisiert. Das gilt ins-
besondere auch fir Initiativ- und Re-
ferendumsrechte, deren Ausgestaltung
unbesehen mit dem Prinzip der direk-
ten Demokratie gleichgesetzt wird.
Auch die Infragestellung ithres Anwen-
dungsbereichs in einem starker inte-
grierten Europa hat lediglich zu prak-
tisch einhelligen Abwehrreflexen quer
durch das ganze politische Spektrum
gefiihrt. Dabei ware hier ein «kritisches
Hinterfragen» ebenso vonnoten wie bei
Parlament und Regierung.

Initiative und Referendum sind in
ihrer Intention unzweifelhaft wertvolle
Instrumente der Einflussnahme auf den
politischen Prozess und — das wird oft
ubersehen — der Beschrankung politi-
scher Macht. Sie bergen ein erhebliches
Oppositionspotential, sowohl in Form
des Vetos als auch im Sinn der obligato-
rischen Behandlung ultimativer Forde-
rungen. Beides kann zur Verzogerung
und gar Verhinderung von Entscheiden
fithren. Zu den Minderheiten, die damit
einen gewissen Schutz erhalten, zahlen
langst nicht mehr nur regionale oder
soziale Bevolkerungsgruppen, sondern
unzahlige  Interessenorganisationen.
Die Wirksamkeit der Instrumente
hangt, wie jede politische Lobbyaktion,
nicht zuletzt von der Fahigkeit einer
Organisation zu straffer Fiihrung und
zum Einsatz entsprechender Mittel ab.
Die Volksinitiative, die als Institution
heute ihr hundertjahriges Bestehen
feiert, leidet uberdies daran, dass sie
nicht dem seither entwickelten legislati-
ven Verhandlungs- und Verstandi-
gungsverfahren unterzogen werden,
sondern lediglich bejaht oder abgelehnt
werden kann — was heute nicht einmal
sorgfaltig vorbereitete und breit abge-
stutzte Bundesratsentwiirfe tiberleben
wirden.
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Innovationskraft und Handlungs-
fahigkeit als Kriterien

Wenn nun die Erhaltung direkt-
demokratischer ~ Mitsprachemoglich-
keiten als conditio sine qua non fiir die
Teilnahme am europaischen Integra-
tionsprozess beschworen wird, so ware
doch zumindest die ketzerische Frage
einmal ernsthafter zu priifen, ob man
nicht zwischen Sinn und aktueller Form
dieser Institution unterscheiden und
- iber neue, angemessene Formen disku-
tieren miisste. Die Praxis der direkten
Demokratie deckt sich nur noch in
jenen wenigen Fillen mit der ideellen
Sinngebung, wenn tiiber unmittelbar
verstandliche Grundsatzfragen zu ent-
scheiden ist. In den meisten Fallen sind
Volksentscheide jedoch Resultate einer

Berichterstattung und Essay

Meinungsbildung, die vielfaltigen Ein-
flissen und Verzerrungen ausgesetzt
und, vorsichtig ausgedriickt, zumindest
wenig transparent ist.

Anlass zu Reformen, nicht nur in
wichtigen Sachbereichen, sondern vor
allem auch bei den politischen Institu-
tionen, gibt der zwar weitherum ver-
spurte, aber ungern eingestandene
Befund, dass es dem schweizerischen
politischen System an Innovationskraft
und rascher Handlungsfahigkeit ge-
bricht. Sollen die neuen europaischen
und globalen Herausforderungen zeit-
gerecht bewaltigt werden, ware es an
der Zeit, die halbherzig und dilatorisch
angepackte Verfassungsrevision mit
einer schonungslosen Diagnose des Ist-
zustandes zu konfrontieren und neu zu
lancieren.

Ulrich Pfister

Der Charles Veillon-Preis des europdischen Essay 1990 wurde Karl Schlogel zugesprochen,
wobei insbesondere die Essays, deren Sammlung im Friihjahr unter dem Titel «Das Wunder
von Nishnij oder die Riickkehr der Stidte» erscheint, ins Gewicht fielen. Anlésslich der Uber-
reichung des Preises im Stadthaus Ziirich am 23. November 1990 hielt Andreas Oplatka die

hier folgende Laudatio.

Es mag ein ungewohnliches Vorge-
hen sein, wenn man eine Laudatio mit
der Mitteilung eroffnet, dass der Red-
ner als bescheidene Begleitung der
Auszeichnung, die hier verlichen wer-
den soll, dem Preistrager auf private
Faust zusdtzlich noch ein kleines
Geschenk zur Beschwerung von dessen
Reisegepack mit auf den Weg geben
mochte. Wir wollen Kurt Tucholskys
bosen Spruch nicht gelten lassen,

wonach es eine grosse Beleidigung ist,
wenn Literaten Literaten Literaten
nennen, denn was in der Tat kann ein
Literat einem Literaten schenken,
wenn nicht Literatur — das heisst, ein
Buch. Dieses Buch hat ausserlich mit
dem Anlass, der uns hier zusammen-
fuhrt, wenig zu tun. Es enthalt Briefe
Ciceros, die allerdings in der Uberset-
zung Christoph Martin Wielands, und
es handelt sich denn auch um den
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55.Band von dessen gesammelten
Werken, erschienen 1813 in Wien.
Soweit eine Zufalligkeit. Nun haben
aber Biicher bekanntlich ihr Schicksal,
und das dieser Ausgabe lasst sich an
drei Stempeln auf den ersten Seiten
ablesen. Und damit kommen wir dem
von Karl Schlogel beschriebenen Kul-
turraum naher. Im ersten runden Stem-
pel umgeben kreisformig folgende
Worte die Figur des Doppeladlers:
«Bibliothekssiegel des k.k. Zweiten
Lemberger Obergymnasiums». Der
Stempel ist mit Rotstift x-formig durch-
gestrichen, und der Adler im nachsten
ovalen Stempel ist nur noch einkopfig.
Und darin lese ich: «Biblioteka Dru-
giego Panstwowego Gimnazjum imie-
nia Karola Szajnochy we Lwowie».
Auch ein zweites staatliches Gymna-
sium also, benannt jetzt freilich nach
dem polnisch-galizischen Historiker
Karol Szajnocha. Ebenso wie der Oster-
reichische ist im Buch der polnische
Adler durch zwei dicke Striche getilgt,
und der dritte, zuletzt stehengebliebene
schmucklose Stempel weist den neuen
Besitzer so aus: «Lywiwska Der-
schawna Oblasna Biblioteka». Keine
Schule mehr. Ciceros Briefe, Wielands

Werke kommen unter sowjet-
ukrainischer Herrschaft in eine staat-
liche Kreisbibliothek.

Diese Eintragungen, Zeichen gewis-
senhaft verwalteter Ordnung inmitten
emer in Unordnung geratenen Zeit,
Ausdruck selbst im kleinen eines
betont-bewussten Willens zur Ablo-
sung, zeugen von einstiger Prasenz
osterreichischen Bildungsbiirgertums
in der galizischen Stadt, von Macht-
und Systemwechseln. Schlogel hat in
einem seiner Essays diese Besitzande-
rungen beschrieben, die einander tiber-
lagernden und doch nicht verdecken-
den Schichten der Vergangenheit, wie

sie sich im heutigen Stadtbild Lembergs
darbieten. Er hat die mit Rotstift durch-
kreuzten Stempel der Epochen sichtbar
gemacht und gedeutet, nachdem er, wie
das seine Sitte und Methode ist, den
Gassen entlanggewandert war, sie
erschaut und das Gesehene fiir sich
selbst festgehalten hatte. Das Schicksal
dieses Buches hier ist denn auch eine
Bestatigung von Schlogels Befund im
Falle Lembergs: Die Stadt, welche der
Reisende jetzt vorfindet, ist die nach
der Katastrophe. Wohnort jener, die
«danach» gekommen sind. Vorbei ist es
damit, was Schlogel, freilich zwischen
Anfuhrungszeichen, die «zivilisatori-
sche Mission» Habsburgs nennt, vorbei
die Zeit, in der, auch dies lese ich in
Schlogels Text, Lemberg eine Haupt-
stadt des Buches und der Buchkenner
war.

Durch wieviele Hande diese Cicero-
Ausgabe gewandert ist, dariiber nach-
zusinnen, auch zu schreiben nach dem
Verfahren «Ich stelle mir vor», ware
vielleicht reizvoll. Ich selber habe den
Band allerdings nicht in Lemberg
gefunden, sondern mit Hilfe russischer
Freunde in einem der Moskauer Anti-
quariate, deren kulturelles Strandgut
Karl Schlogel in seinem damals auf-
sehenerregenden Buch «Moskau lesen»
auch geschildert hat. Ratseln tliber ein-
stige Eigentiimer liesse sich also, doch
gleichviel: Es wird, lieber Herr Schlo-
gel, in der Geschichte dieses Bandes
der schlechteste Wechsel nicht sein,
wenn er aus meinem Besitz in den Ihren
ubergeht. Nehmen Sie ihn bitte entge-
gen als ein Zeichen personlichen Dan-
kes dafiir, dass manche in meiner Fami-
lie wahrend unserer Moskauer Jahre
Ihr vorhin erwahntes Werk «Moskau
lesen» mit Freude und Gewinn benutzt
haben. ’

Und damit sind wir bei einer weite-
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ren Seltsamkeit dieser Laudatio. Bei
der Tatsache, dass sie von einem Jour-
nalisten gehalten wird, einem ehemali-
gen Moskauer Korrespondenten, dem
Vertreter mithin einer Zunft, mit der
Karl Schlogel im Buch «Moskau lesen»
— sagen wir es hoflich — nicht nett
umgegangen ist. Eingeklagt wird bei
ithm die fehlende historische Perspek-
tive der Moskauer Berichterstattung,
ihr Abgleiten uberhaupt in einen
Allerweltston uniformer Agenturmel-
dungen. Entrustet spricht Schlogel von
einem Korrespondenten, der nicht ein-
mal die Landessprache beherrsche.
Nun, Kollegen dieser Spezies waren
tatsachlich nicht ganz selten. Der gutge-
launte Abschiedsspruch eines von
thnen klingt mir im Ohr heute noch
nach. Er sagte: «Ich scheide von Mos-
kau im Gegensatz zu euch allen seelisch
intakt, denn ich habe in all den hier ver-
brachten Jahren nicht eine einzige Zeile
der Prawda> gelesen». Das gab es also,
gibt es wohl nach wie vor. Doch finden
sich unter Journalisten, wie unter Agro-
nomen und Zahnarzten, Landvermes-
sern und Essayisten, verschiedenartige
Vertreter des Fachs: vorzugliche, gute
und andere. Ich erinnere mich auch an
einen schwedischen Fernsehbericht-
erstatter in Moskau, der in seiner Frei-
zeit die Romane des Dorfschriftstellers
Valentin Rasputin tbersetzte. Auch
entsinne ich mich des deutschen Kolle-
gen, der, von Haus aus Indogermanist,
sich nebenbei mit der Lautlehre und
den Wortfeldern des Igorlieds befasste,
und gegenwartig ist mir ebenso der
Korrespondent einer amerikanischen
Zeitschrift, der bei seiner Ausweisung
aus der Sowjetunion zuletzt im Flug-
hafen vor den verbliifften Zoll- und
Grenzbeamten ein Gedicht Lermon-
tows rezitierte: «Nun leb wohl, du unge-
waschenes Russland».

Gewiss, wir Journalisten, die wir uns
im eng gespannten Rahmen zwischen
Ereignis und Redaktionsschluss bewe-
gen, wir sind nicht mehr als Handwer-
ker der Zeitgeschichte; unser Tun
reicht, wir verkennen es nicht, tiber das
Kunstgewerbliche selten hinaus. Und
doch und gerade deshalb, lieber Herr
Schlogel: «Verachtet mir die Meister
nicht!» Zugerufen sei Thnen dies nicht
im Tonfall altdeutsch-biedermanni-
scher Mahnung, sondern einfach in
dem einer Bitte. Denn verstandigen
mussten wir uns weniger uber Arbeits-
bedingungen und Erwartungen, unter
denen ein politischer Zeitungsartikel
und ein historisch-kunsthistorischer
Essay entstehen; die kennen wir alle.
Zu fragen ware vielmehr, was Tagesbe-
richterstattung und Essayistik als ver-
wandte und doch voneinander abwei-
chende Gattungen zu leisten imstande
sind.

Fiirchten Sie nun nicht, dass Sie im
folgenden so etwas wie eine Vorlesung
uber Poetik der publizistischen Spiel-
arten zu horen bekommen. Erstens
traue ich mir die Abhandlung eines sol-
chen Themas nicht zu, und ich habe,
zweitens, nicht vergessen, worin meine
Aufgabe hier besteht. Und so gedenke
ich mich an diesen Auftrag zu halten.
Karl Schlogels Buch «Moskau lesen»,
die Entzifferung alter Stadtplane und
Strassennamen, die Einordnung inmit-
ten der grauen Allunionseintonigkeit
stehengebliebener Fassaden, seine
Arbeiten iiber Petersburg/Leningrad,
zumal sein Hauptwerk tiber die Newa-
Stadt der vorrevolutiondren Jahre, sie
haben uns die europdische Verwurze-
lung  russischer  Geistesgeschichte
erneut in Erinnerung gerufen. Und die
Schriften enthielten die altbekannte
und doch so wenig beherzigte Bot-
schaft, wir mochten dort, wo uns
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Wesensfremdes begegnet, nicht von der
vermeintlichen Hohe eigener Zivilisa-
tion herab urteilen, sondern uns um
Verstandnis bemiihen, nach ortlicher

Eigengesetzlichkeit richten, die es zu

begreifen gilt. Schlogel hat ein verzwei-
feltes und doch zahes Ringen beschrie-
ben, einen unter einzigartigen histori-
schen Bedingungen und darum gegen
besondere  Widerstande  gefuhrten
Kampf fir eine russische Moderne —
und deren Vernichtung. Er hat die
selbstqualerische und in unserer Zeit
jetzt wieder bedeutsam gewordene Lei-
stung jener Wegmarken setzenden rus-
sischen Denker ans Tageslicht gehoben,
die sich in einem schmerzhaften Pro-
zess von einer Haltung lossagten, wel-
che alles, Ethisches ebenso wie Astheti-
sches, revolutionarer Zweckbestim-
mung unterordnet. Und dann hat Karl
Schlogel europaische Hinterlassen-
schaft, europaischen Bestand auch
erschaut und beschrieben an manchem
Ort, wo die Waffen von Moskaus
Macht beim bertichtigten Sammeln rus-
sischer Erde auf historisch andersartig
gepragte Gefilde vorgestossen sind: in
Riga und Vilnius, in Czernowitz und
eben Lemberg.

Wieviele verschiedene, je nach
Standort und nationaler Zugehorigkeit
anders ausfallende Antworten sind
schon auf die Frage gegeben worden,
ob Russland nun zu Europa zu rechnen
sei oder nicht. Lassen Sie mich hier
heute eine weitere wagen, obwohl ich
mir ihrer — moglicherweise journalisti-
schen — Pointiertheit und darum ihrer
Unvollkommenheit bewusst bin. Im
Jahre 1903 hat Anton Tschechow in
seinem Landhaus in Jalta, in der «Weis-
sen Datscha», sein letztes Stuck, den
«Kirschgarten», vollendet. Wer kame
auf den aberwitzigen Gedanken, diesen
Meister des russischen Wortes aus der

europaischen Geistesgemeinschaft aus-
schliessen zu wollen? Und um wieviel
armer ware unser Kontinent ohne ihn,
der unter allen grossen Dichtern russi-
scher Sprache der europaischste und
zugleich — ist es ein Zufall? — der pes-
simistischste war. Im gleichen Jahr
1903 hat in Brissel beim 2. Kongress
der russischen Sozialdemokraten
Lenin die Spaltung in Bolschewiken
und Menschewiken herbeigefiihrt, den
Bruch erzwungen mit der Forderung,
die Partei musse als eine zentralistische
Organisation von Berufsrevolutionaren
und mithin als eine Elite wirken, die
den Massen das richtige Bewusstsein
vermittelt. Auch Lenin — die von
Schlogel fiir eine westliche Offentlich-
keit neu entdeckten Wechi sprechen
dafiir — steht in einer russischen Tradi-
tion; diese weist aber in eine Richtung,
welche ein Grundkriterium moderner
europaischer Denkweise verwirft: das
selbstverantwortliche individuelle Ver-
halten nach den Normen der Aufkla-
rung. Und Lenin tut in der Tat den ent-
scheidenden Schritt auf dem hinweg-
fiihrenden Pfad, indem er den Einzel-
menschen erneut fur unmindig und
daher fur lenkungsbediirftig erklart.
Nun wollte ich aber uber die Lei-
stung kulturgeschichtlicher Essayistik
einerseits und die des Journalismus
anderseits sprechen. Ich bin dabei. Mir
scheint, dass es Sache eines Gelehrten
vom Schlage Schlogels sein kann und
muss, einem oft genug in Vorurteilen
beharrenden westlichen Publikum zu
erlautern, dass das als bedrohlich emp-
fundene und gar fiir barbarisch gehal-
tene Russland auch die Heimat und der
geistige Nahrboden einer so impressio-
nistisch stillen, vornehmen und liebens-
werten Figur wie Tschechow ist. Und
dass Sowjetwirklichkeit daher in den
letzten sieben Jahrzehnten zumindest
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zu einem Teile auch eine russische
Selbstentfremdung bedeutet hat. Dass
der Autor des «Kirschgartens» hier
lediglich als ein Beispiel dient, versteht
sich von selbst; weitere Namen ohne
Zahl sind gerade in den Schriften
Schlogels nachzulesen. — Der Mos-
kauer Zeitungskorrespondent musste
sich dagegen mit Lenins Erben ausein-
andersetzen, mit dem Tag fur Tag brutal
manifestierten Willen von Machtha-
bern, fur sich selbst unter Berufung auf
die Leninsche Denkkonstruktion Legi-
timitat zu verlangen. Und stellen
musste er sich ihrer Hybris, sie seien die
Vertreter einer globalen Zukunft, deren
Unausweichlichkeit die Aussenwelt nur
resigniert zur Kenntnis nehmen konne.
Sowjetischer Alltag passte schlecht zu
dieser Behauptung. Auf den heftigsten
Widerspruch stiess aber der so begrun-
dete Moskauer Machtanspruch ausser-
halb der einstigen Zarengrenzen, dort,
wo ihm eine aus anderen Wurzeln
genahrte Geistesart die Gefolgschaft
verweigerte: in Mitteleuropa.
Osteuropa, Mitteleuropa, Europa
kurz und ohne jede Unterscheidung —
wir erinnern uns dieser vor kurzem erst
ausgetragenen Debatte, in der Rede
und Widerrede zwischen Prag und
Warschau, Pressburg, Zagreb, Wien
- und Budapest, doch auch zwischen
Paris und New York hin- und hergin-
gen. Gefragt wurde nach der Berech-
tigung pauschaler Benennungen,
danach, ob sich die Region zwischen
Bohmerwald und Donautal in ihrem
Herkommen von den Gebieten jenseits
des Bug und der Ostkarpaten nicht
grundsitzlich unterscheide, ob die von
aller Welt ohne Bedacht iibernommene
Abstempelung «Ostblock» nicht der
Bejahung imperialistischer Ansicht
gleichkam. Und geforscht wurde nach
den Urspriingen des mitteleuropai-

schen Unglucks, wobei nicht wenige
eine historische Schuld im westlichen
Teil des Kontinents orteten. Karl Schlo-
gel nahm und nimmt an dieser Debatte
teil — mit seinen Essays uber die neu
zum Leben erwachenden zentraleuro-
paischen Stadte und mit seiner Mittel-
europa-Schrift, welche Fachkritik sei-
nerzeit etwas kuhler aufnahm, dies viel-
leicht darum, weil diese Arbeit neben
der Beleuchtung kulturhistorischer
Zusammenhange auch eine politische
Konzeption zu enthalten schien, die
nicht nach jedermanns Geschmack sein
mochte. Doch was verschlagt’s, erlau-
ben Sie mir die saloppe Frage und For-
mulierung, was verschlagt’s, wer in
jener Diskussion «im Recht» und wer
«im Unrecht» war? Und vollends
gegenstandslos mutet nun damalige
Norgelei an, das Streitgesprach tiber
Mitteleuropa sei eine Modeerschei-
nung. Im Gegenteil. Jene Auseinander-
setzung uber Ostmitteleuropas geisti-
gen Standort sehen wir heute gewiss
berechtigt als ein Vorzeichen des politi-
schen Bebens, dessen Zeugen wir so-
eben waren. Und alle sind zu begliick-
wiinschen, die bei der Debatte mittaten,
denn sie bewiesen Instinkt und Witte-
rungssinn fiir das Kommende.

'Und nun — ist es nun nach dem Jahr
1989 vollbracht? Beileibe nicht. Nicht
in der Sowjetunion, aus der die tagli-
chen Nachrichten uns Boses ahnen las-
sen. Und nicht in Ostmitteleuropa, wo
das Erbe dieses Jahrhunderts schwer
auf Menschen und Landern lastet, den
Willen zur Erneuerung in Freiheit zu
lahmen und in den Sumpf hinabzuzie-
hen droht. Die ostlichen Nachbarn
bediirfen dringend unseres Beistands,
und dessen erste Bedingung heisst Ver-
standnis. Ich hoffe und glaube eigent-
lich auch, dass ich mich im Einklang mit
der Jury befinde, wenn ich meine, der
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Charles Veillon-Preis werde an Sie, fort, Verstandnis zu wecken, als ein
Karl Schlogel, verlichen als Anerken-  Fursprecher Ostmitteleuropas zu wir-
nung fiir Geleistetes, jedoch auch als  ken.

Ermutigung fiir Kiinftiges. Fahren Sie Andreas Oplatka
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