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Blickpunkte

Politische Reformen in Theorie und Praxis

Milizparlament im Schussfeld

Die Demokratie ist eine offene
Staatsform, das heisst stets revidierbar
und damit — wenn immer notig — ver-
besserungsfahig. In der politischen
Wirklichkeit bedeutet dies, dass die
standige Kritik an ihren Formen und
Instanzen sozusagen als systemim-
manent zu gelten hat. Darum wohl miis-
sen jeweils die kritischen Wogen schon
extrem hoch schlagen, bis sie ernsthafte
Wirkung zeitigen. Dieser Eindruck
ergibt sich jedenfalls, wenn man eine
Bilanz der Diskussionen zu ziehen ver-
sucht, die hierzulande zumindest seit
den funfziger Jahren um die Probleme
des Regierungssystems kreisen.

Im Vordergrund stand zunachst die
Kritik am Milizparlament, das ange-
sichts der immer differenzierteren Auf-
gabenstellungen immer deutlichere
Zeichen der permanenten Uberforde-
rung aufzuweisen schien. In den sechzi-
ger Jahren geriet im Gefolge der
«Mirage-Krise» dann auch der Bundes-
rat massiv ins Schussfeld. Doch wah-
rend hier zumindest das Militardepar-
tement, aber auch die Arbeitsweise des
Regierungskollegiums einer grindli-
chen Reform unterzogen wurden, blieb
das Parlament auf seinen inzwischen
bis zum Uberdruss diagnostizierten
Schwachstellen sitzen.

Totalrevision als «Reformdeponie»

Als 1965 die Idee einer Totalrevision
der Bundesverfassung formell lanciert

wurde, war im iibrigen auf Jahre hinaus
zumindest ein Forum eingerichtet, auf
dem nebst vielen anderen Fragen auch
die Probleme des Regierungssystems
getrost deponiert werden konnten.
Einige «Nebenprodukte», wie das neu-
artige Instrument der «Gesamtkonzep-
tionen» oder die Pflicht zur Formu-
lierung von «Legislatur-Richtlinien»
durch den Bundesrat, wurden bald aus-
fuhrungsreif. Doch im iibrigen versan-
ken die meisten Reformanliegen in den
riesigen Aktenbergen der verschiede-
nen Expertengremien fiir die Totalrevi-
sion. Auch der nach zwolf langen Jah-
ren prasentierte Schlussbericht l0ste
letzten Endes nur ein kurzes Feuerwerk
aus, um dann in freundeidgenossischer
Manier auf die lange, vermutlich ins
nachste Jahrtausend ragende Bank
geschoben zu werden.

Neuer Anlauf mit Sand im Getriebe

Das muss nicht bedeuten, dass uber-
haupt nichts geschehe. Einzelaspekte
sind immer wieder Gegenstand von
Debatten und, manchmal wenigstens,
ansatzweise auch von Beschlissen. In
den letzten Monaten, wohl nicht zuletzt
auch gefordert durch das Reizklima
rund um den Fall Kopp und die Fichen-
affaren, ist jedenfalls einmal mehr ein
Schub von einschlagigen Vorstossen
erfolgt. Sie reichen von der Reorganisa-
tion des parlamentarischen Sessionsbe-
triecbs — zum Beispiel zehnmal eine
Woche statt viermal drei — uber die
Beschleunigung des Gesetzgebungsver-
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fahrens im Zweikammernsystem und
die grundlegende Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur die Arbeit der
Parlamentarier bis hin zur Effizienz-
steigerung des Bundesrats.

Bundesritliche Kosmetik

Das Echo war freundlich; die Vor-
stosse sind von den eidgenossischen
Raten teils schon tberwiesen oder
doch auf gutem Weg dazu. Aber ein
wirklicher Schwung will sich so recht
nicht einstellen. Dazu erinnern die mei-
sten dieser Postulate allzu sehr an ahn-
lich lautende «Reformleichen» der ver-
gangenen Jahrzehnte. Und was die
Regierung betrifft, so hat sie kurz ent-
schlossen ein «Sofortprogramm» auf
die Schienen gehoben, des Inhalts, dass
die Generalsekretare der Departe-
mente  vermehrt Linienfunktionen
tibernehmen und dadurch ihre Chefs
starker entlasten sollten. Im ubrigen, so
hielt der Bundesrat mit Nachdruck fest,
sehe er gegenwartig keinen tieferschiir-
fenden Reformbedarf, es sei denn, der
Gang der europaischen Integration
zwinge in absehbarer Zeit dazu, die
Situation neu zu iiberdenken. Allfallige
Reformen der Parlamentsarbeit aber
scheinen ihn schon gar nicht zu interes-
sieren. Wo kame man auch hin, wenn
das Parlament noch effizienter und
damit womoglich noch aufsassiger
wiurde!

Kehrseite der Stabilitit

Also liegt es am Parlament selbst.
Und da miusste sich klimatisch schon
einiges andern, bis mehr als nur wieder
kosmetische Operationchen resultier-
ten. Anscheinend ist dies der Preis fiir

unsere konkordante Stabilitat. Es wim-
melt zu sehr von eingespielten Automa-
tismen, Mechanismen und was der
Ismen mehr sind. Der Courant normal
der schweizerischen Politik wird
ebenso fleissig wie geduldig bewaltigt.
Doch was dartiber oder nebenaus geht,
das fallt ungeheuer beschwerlich. Es ist,
als wurden laufend Knochen ausgebud-
delt, nur, um dann moglichst unauffallig
und moglichst umgehend wieder ver-
graben zu werden.

Das gleiche Parlament, das die Kon-
sensfindung in Sachfragen zur hohen
Kunst entwickelt hat, erweist sich als
kaum konsensfahig, wenn es um Veran-
derungen in der eigenen Arbeitsweise
geht. Selbst einmal zustandegekom-
mene  Vorentscheidungen werden
immer wieder unterhohlt. Zum Beispiel
hatte noch vor kurzem eine Umfrage

‘betreffend die Schaffung von indivi-

duellen Arbeitsplatzen im Bundeshaus
eine geradezu uberwaltigende Ja-
Mehrheit ergeben. Doch nun, da es um
die Realisierung geht, zerbrockelt eben
dieser Konsens immer mehr: Aufwand
und Ertrag stiinden in einem zu grossen
Missverhaltnis — und tiberhaupt sei es
doch bisher auch ganz gut ohne
Schreibtische gegangen.

Der Miihistein der Richtlinienpolitik

Noch komplexer wird es, wenn es
zum Beispiel um den Problemkreis der
mittel- und langfristigen Ausrichtung
der schweizerischen Politik geht. In den
sechziger Jahren setzte eine ernsthaf-
tere Diskussion um Moglichkeiten der
Regierungsplanung ein. Zunachst war
von «Minimalprogrammen» des Zau-
berformel-Bundesrats  die  Rede.
Schliesslich wurde das im Prinzip heute
geltende Konzept der «Legislaturziele»
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eingefithrt: Der Bundesrat inventari-
siert und strukturiert jeweils nach den
Wahlen die wichtigeren Pendenzen und
voraussehbaren Geschafte; das Parla-
ment diskutiert diese Richtlinien, aber
ohne Beschlussfassung. Die Legislatur-
ziele sind mit andern Worten kein
Regierungsprogramm, sondern blosse
Leitplanken, die weder fiir den Bundes-
rat noch fur die Bundesversammlung
verbindlich sind.

Vermutlich liegt es vor allem an die-
ser Unverbindlichkeit, das sich die ent-
sprechenden Debatten nie zur erhoff-
ten periodischen Standortbestimmung
auswuchsen. Trotz wiederholten Modi-
fikationen des Verfahrens wurden die
«Richtlinien» zu einer Art Pflichtubung
vor meist halbleeren Salen und Tribii-
nen. Als 1982 ein Vorstoss zur Revi-
sion erfolgte, geschah dies in der Mei-
nung, dass die Frage der politischen
Planung generell neu aufgerollt werden
sollte. ,

Planung als Fremdkorper im System

Wie «brennend» das Problem emp-
funden wurde, geht schon daraus her-
vor, dass sich der Bundesrat ungestort
nicht weniger als vier Jahre Zeit neh-
men konnte, um einen schmalbrustigen
Bericht zu erstatten, der — zu Recht —
verdeutlichte, dass in unserem Vielpar-
teiensystem mit seinen wechselnden
Mehrheiten und der abschliessenden
Entscheidungsbefugnis des Volkes von
politischer Planung in einem verbindli-
chen Sinne nicht die Rede sein konne.
Immerhin zeigte er aber einige Varian-
ten zur Verbesserung der geltenden
Praxis auf, versah sie jedoch durchge-
hend mit dem Vermerk, dass der jewei-
lige Mehraufwand kaum zu rechtferti-
gen ware.

Aktivierung der Fraktionen

Das Parlament gab sich in der Folge
um einiges mehr Miihe. Doch blieb das
Geschaft schliesslich mehr als ein Jahr
als Pendenz des Plenums liegen, bis sich
der Nationalrat im Herbst 1990
knappe zwei Stunden Zeit fir eine
Debatte vor schwachbesetzten Banken
nahm und sich nicht ohne Miihe die
Zustimmmung zum Kommissionsan-
trag fur eine starkere Gewichtung der
Legislaturziele abringen liess. Diese
vermehrte politische - Akzentuierung
besteht darin, dass inskiinftig keine
politisch wohlproportionierte Parla-
mentskommision zur Vorberatung des
Richtlinien-Berichts mehr eingesetzt
werden soll, sondern dass die Diskus-
sion in den Fraktionen als den eigentli-
chen politischen Kraftzentren stattzu-
finden hat.

Diese Verlagerung mit dem Ziel, die
Fraktionen verbindlich in Pflicht zu
nehmen und damit eine wirkliche poli-
tische Debatte mit einigem Profil zu
provozieren, erschien zwar — so miusste
man meinen — als naheliegend. Und
doch stiess sie zunachst auf erheblichen
Widerstand. Woher denn die ohnehin
iberlasteten Fraktionen die Zeit fur
ausgedehnte  Grundsatzdiskussionen
hernehmen sollten, hiess es da. Und
eine der Bundesratsparteien beschwor
gar die Gefahr, das Parlament damit
definitv in den Professionalismus zu
jagen.

Wenig Sinn fiir Grundsitzliches

Schliesslich fielen diese Widerstande
dann aber doch vor dem schlichten
Argument in sich zusammen, dass es
unserem Parlament mitsamt seinen
Fraktionen sehr wohl anstehe, wenig-
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stens alle vier Jahre einmal ernsthaft
dartiber zu diskutieren, wohin die Reise
gehe. Es wird sich im Friihjahr 1992
zeigen, ob sich das Parlament tatsach-
lich dazu aufraffen wird, sich den Wust
der laufenden Geschifte wenigstens fur
einige Stunden aus den Kopfen zu
schlagen, das Inventar der Pendenzen
und seine Priorititenordnung zu
gewichten und dem Bundesrat jenen
vertieften Meinungsaustausch zu bie-

ten, der in unserem System der koope-
rierenden Gewalten eigentlich eine
Selbstverstandlichkeit sein musste.

Das Beispiel lasst aber auch erahnen,
wie schwierig es sein diirfte, das Parla-
ment soweit zu bringen, um auch tber
weitergehende Reformen des Systems
mit der notwendigen Konzentration
und dem notigen Zeitaufwand ernsthaft
nachzudenken und auch zu beschlies-
sen.

Richard Reich

Das Gerangel um den Hypothekarzinsfuss

In der Herbstsession der eidgenossi-
schen Rate ist wieder einmal ein ord-
nungspolitisches Trauerspiel par excel-
lence abgelaufen. Die Turbulenzen um
den Hpypothekarzinsfuss haben mit
aller wunschenswerten Deutlichkeit die
Schwichen der helvetischen Wirt-
schaftspolitik blossgelegt; sie kommen
mit einiger Regelmassigkeit dann zum
Vorschein, wenn das Parlament,
zusammen mit der Exekutive, auf die
Suche nach einem helvetischen Kom-
promiss geht — und dabei allzu rasch
der Neigung erliegt, populistische
Regungen uber die Sachlogik zu stellen.

Es ist mehr als erstaunlich, dass in
einer Zeit, in der die ehemals sozialisti-
schen Lander mit einer kaum mehr
uberbietbaren Dramatik vorgefiihrt
haben, wohin die wirtschaftliche Reise
fuhrt, wenn administrativ in den Preis-
mechanismus eingegriffen wird, der
Glaube an die segensreichen Wirkun-
gen einer direkten Preisintervention bei
den Tragern der Wirtschaftspolitik
noch immer nicht ausgestorben ist. Und
dies um so mehr, als der Anschauungs-
unterricht, welcher Art die Konsequen-

zen einer verfehlten Preispolitik sind,
auch im Inland in einem nicht zu knap-
pen Mass zu beobachten sind, namlich
in der Landwirtschaft. «<Landwirtschaf-
tisierung» des Kreditsektors? Das ware
im Blick auf EG 92 so ungefahr das
letzte, was die Schweiz gebrauchen
konnte.

Dass der Preisiiberwacher nun
erweiterte Kompetenzen erhalten hat,
ist aber auch eine Folge davon, dass der
Bankensektor im Wirbel um den Hypo-
thekarzinsfuss nicht unbedingt die
beste Figur gemacht hat. Er stemmt
sich mit «aller Kraft» gegen die Aufhe-
bung einiger Restbestande seiner Kar-
tellpraktiken — und hat damit der wett-
bewerbspolitischen Preisuberwachung
Tiir und Tor geoffnet. Massgebende
Vertreter des Bankengewerbes belobi-
gen und bebeten bei jeder moglichen
und unmoglichen Gelegenheit die Vor-
ziige einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung. Es sollte ihnen deshalb eigentlich
gelaufig sein, dass Kartellpraktiken
nicht unbedingt das Gelbe im Ei der
marktwirtschaftlichen Ordnungspolitik
sind. Die Banken konnten den Preis-



BLICKPUNKTE

uberwacher relativ leicht ins Leere lau-
fen lassen, wenn ihnen die Gnade
widerfiihre, ihre Kartellabsprachen an
den Nagel zu hangen.

Die vehementen Auseinanderset-
zungen um den Hypothekarzinsfuss,
besonders seine wirtschaftspolitische
Behandlung im Bundeshaus, sind des-
halb bemiihend, weil dann, wenn es tat-
sachlich gelungen ware, ihn zu blockie-
ren und ihn unter das vom Markt
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bestimmte Gleichgewichtsniveau zu
senken, am Ende der Wirkungskette
diejenigen, die eigentlich hatten
geschiitzt werden sollen, namlich die
Mieter, wiederum die Geprellten gewe-
sen waren. Die marktwirtschaftliche
Funktionalitat lasst sich eben nicht
uberspielen. Wer wirtschaftspolitische
Spiegelfechterei betreibt, bewirkt das
Gegenteil von dem, was er zu erreichen
vorgibt.

Willy Linder

Deutschland — ein helvetisches Malaise?

«Kein Schweizer Historiker hat je eine
Geschichte Deutschlands geschrieben.
Vielleicht spiegelt sich darin eine gewisse
Verlegenheit, in der die alemannischen
Schweizer  sich dem  Phanomen
Deutschland gegentiber befinden.»

Das schrieb Jean R. de Salis fur das
1970 in Stuttgart erschienene Buch
«So sehen sie Deutschland». Er zitierte
Ricarda Huchs in den Erinnerungen
ausgesprochenenes Unbehagen tber
Deutschland, nachdem sie in Ziirich
gelebt und studiert hatte und fiigte
hinzu: «Wir haben zweimal aus ndchster
Ferne Gliick und Ende eines Reiches
miterlebt. Vom fragwiirdigen Gliick sei
maoglichst wenig die Rede. Es hat, zumial
im Tausendjahrigen Reich, gar zu
erschreckende Formen angenommen.
Aber verschweigen darf man nicht, dass
dieser Schrecken Deutschlands Nach-
barn in den Knochen sitzt, und obgleich
der Schweiz, wie durch ein Wunder,
nichts «zugestossen ist, kostet es auch sie
manchmal Miihe, Zu vergessen.»

Zur unmittelbaren Zeitgeschichte
hat immerhin ein Schweizer, Fritz René
Allemann, 1956 ein Buch beigetragen,

das nach einem Drittel Jahrhundert
eine Referenz bleibt, und nicht nur
wegen des Titels: «Bonn ist nicht Wei-
mar». Die Reportagen aus Bonn und
der DDR von Reinhard Meier «Die
Normalisierung Deutschlands» (Zirich
1986) stehen besten franzosischen und
englischen Berichten nicht nach. Dass
die deutsche FEinheit niemals vom
Tische, aber nur innerhalb eines weiten
europaischen Wandels vorstellbar war,
ist hier nachzulesen, und es kann wohl
sein, dass der Titel dieses Buches der
sanktionierten und begonnenen Ver-
schmelzung der beiden deutschen Staa-
ten ebenfalls entspricht.

Doch jetzt lesen wir, Europa fiirchte
«Prapotenz und Arroganz» dieses
Deutschlands (Markus Kutter, «Die
Weltwoche» vom 22.2.1990) und
erfahren von den Sympathien der
Europaer fir die DDR als zweite deut-
sche Republik mit Beispielen aus der
Bildung von Kantonen und Halbkanto-
nen. Weil Rudolf Augstein dem bisher
bekampften Helmut Kohl zustimmt,
heisst es, dass wir ihn dabei «ertappen»
und ihn sogar verdachtigen mussen,
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nicht Abstand vom Zehnpunktepro-
gramm des Kanzlers zu nehmen. Die
kleinen Staaten — Schweiz inklusive —
werden aufgezahlt, die kein wiederver-
einigtes Deutschland wiinschen, das die
grosseren hingegen fiirchten. Die bange
Frage wird gestellt, ob «die DDR ret-
tungslos in das 6konomische Gefiige der
BRD abrutschen muss».

Auch angesehene Historiker konnen
ausserhalb ihres besonderen Faches
mehr leidenschaftlich als kenntnisreich
polemisieren. So der Verfasser eines
Standardwerks uber Sudafrika, Jorg
Fisch, unter dem Titel «Der Preis der
Einheit ist eine neue Fremdherrschaft».
(«Die Weltwoche» vom 20. 9. 1990).

Die DDR — dies die These — habe,
wenngleich von ihren Bewohnern
gehasst und gefurchtet, diese doch
gepragt. Nun aber wollten die sich «aus
der Geschichte davonstehlen» — so
Schlimmes tat aber jeder der Hundert-
tausenden, der das ihn «pragende»
Land verliess, sobald er Gelegenheit
hatte — und oft unter Lebensgefahr.
Grassliches widerfahrt diesem pragen-
den Staat: die DDR wird «fiinfgeteilt».

Wer noch vor der Vereinigung in
Sachsen war — es ist auch mein Fall —,
der sah nur die sachsische Fahne, auch
an den Autos, nie jene der DDR. Die
Identifizierung mit den Landern war so
eindeutig wie die Nicht-Identifizierung
mit der DDR. Wie stark war da die Pra-
gung? Diese Bewohner, schreibt Jorg
Fisch, «verleugnen das, was ihr Eigenes
wdare». Das Wort «Eigenes» kommt
noch zweimal vor.

Kenner wie Hermann Rudolph
haben seit Jahren festgestellt, dass die
Menschen jenes Staates sich nicht mit
ihm identifizierten, ihn nicht als Eige-
nes, sondern als Auferlegtes empfan-
den. Ist das Eigene ein Begriff, der tiber
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den Wolken schwebt, unabhangig
davon, ob er eine Rolle im Bewusstsein
der Mehrheit spielt — oder keine? 17
Millionen Deutsche anzuherrschen, sie
sollen sich der Pragung durch den
ungeliebten Obrigkeitsstaat nicht —
einzeln oder gesamthaft — entziehen,
was ist das, wenn nicht Bevormun-
dung? Und was, wenn nicht Mythologie
ist eine «Geschichte», die fordert und
verbietet?

Die Schwierigkeiten, die diese
schnelle Eingliederung hervorruft als
Kolonialismus und auferlegte Fremd-
herrschaft zu definieren, ist, zuriickhal-
tend gesagt, unuberlegt. Unter Beob-
achtern der franzosischen, englischen
und amerikanischen Presse war nichts
von dhnlich massiver Undifferenziert-
heit zu lesen. Auch die bekanntesten
sowjetischen Kommentatoren haben
sich niemals ahnlich ausgedriickt. Mir
ist unter Kommentaren — von Werken
wie «La Nation orpheline» von Anne-
Marie Le Gloannec zu schweigen —
keine einzige Ausserung solchen Tons
und Inhalts begegnet. « Wir wollen Takt-
fehler, die etlichen Schweizern nach dem
Zusammenbruch  unterliefen,  nicht
beschonigen», schrieb Jean R. de Salis
im genannten Essay. «Sie sind manch-
mal jenseits des Rheins als allzu eifrige
Missionare der wahren Demokratie auf-
getreten. Wir wissen wohl, dass sich
gewisse Verhaltensweisen und Institutio-
nen nicht gleichzeitig von einem Staat
auf den andern verpflanzen lassen. Die
Schweiz ist nicht Magister Germaniae —
sie hat genug zu tun, bei sich selbst rich-
tiges politisches Verhalten zu lehren.»
Salis’ Rat, bei der Beurteilung fremder
Verhaltnisse «ruhiges Blut und kritische
Distanz zu wahren», ist heute so aktuell
wie vor zwanzig Jahren.

Frangois Bondy
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