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Blickpunkte

Neuer Anlauf in der Finanzpolitik

Eine der grossen langerfristigen Pen-
denzen der eidgenossischen Politik ist
die Schaffung einer neuen Finanzord-
nung. Das gegenwartig giiltige Regime
der Bundessteuern ist bis 1994 befri-
stet. Dabei besteht seit Mitte der siebzi-
ger Jahre weithin Einigkeit dartiber,
dass die Warenumsatzsteuer grundle-
gend revidiert werden sollte. Ein Wech-
sel zum System der Mehrwertsteuer
wurde trotzdem gleich zweimal, 1977
und 1979, vom Volke abgelehnt.
Danach wurde das jahrzehntelange
«Dauerprovisorium» bis in die neunzi-
ger Jahre hinein verlangert — in der
Hoffnung, dass damit Zeit genug fiir ein
neues, noch ausgereifteres Gesamtpa-
ket bleibe.

Doch dem Bundesrat pressierte es in
der Folge nicht besonders. Erst nach
den Wahien von 1987 kamen neue Zei-
chen aus dem Finanzdepartement. Und
erst weitere zwei Jahre spater begann
die Standeratskommission mit der
Behandlung einer bundesratlichen
Vorlage — und stellte sie sofort ziem-
lich grindlich auf den Kopf: Das
«Gesamtpaket» mit Reformen der
Umsatzsteuer und der Stempelabgabe
sowie weiteren punktuellen Revisionen
wurde «entkoppelt», der Bundesrat
wurde dazu verknurrt, seinem Vor-
schlag die konkretisierte Variante einer
Mehrwertsteuer zur Seite zu stellen.

Fast ein Jahr spater, im vergangenen
Juni, beschloss das Plenum der Stande-
kammer schliesslich den Systemwech-
sel zur Mehrwertsteuer. Doch die schon
frither abgesegnete Vorausbehandlung

der Stempelrevision blieb inzwischen
stecken. Und da auch die neue Form
der Umsatzbesteuerung noch vielerorts
auf Widerstand stiess, schien die Volks-
kammer als Zweitrat vor einer fast
unlosbaren Aufgabe zu stehen. In die-
ser Situation beschlossen die Bundes-
ratsparteien, im Rahmen eines Sonder-
ausschusses einen Kompromiss zu
suchen. Dabei sollten die verschiede-
nen umstrittenen Pendenzen zu einem
neuen Gesamtpaket geschntirt werden.

Die Hauptelemente dieses Grobkon-
zepts sind erstens eine moglichst breit
abgestiitzte Form der Mehrwertsteuer,
eine Stempelrevision mit reduzierten
Ausfallen sowie eine Kompromissfor-
mel bei der noch immer nicht bereinig-
ten Tarifstruktur und -gestaltung der
direkten Bundessteuer fur juristische
Personen. Es wird sich nun zeigen, ob
die in den nachsten zwei Monaten
intensiv tagende Spezialkommission
des  Nationalrates  wirklich ein
Konsenspaket auszuarbeiten vermag,
das noch dazu in seinen Kernsticken
auch Gnade vor dem Stimmvolk finden
soll.

Die sachlichen und politischen
Gegensatze sind zum Teil auch unter
den Finanzpolitikern des Parlaments
nach wie vor noch immer betrachtlich.
Und da und dort regen sich auch bereits
Symptome der Vorwahlzeit. Denn es ist
nicht ausgeschlossen, dass es noch im
Vorfeld des eidgenossischen Wahlherb-
stes von 1991 zum Urnengang kommen
wird. Anderseits ist aber unter den Par-
teien doch auch der Wille spiirbar, die
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Finanzreform nicht weiter zu verzo-
gern.

Falls es nicht gelingt, in den
allernachsten Monaten zu einer Losung
zu kommen, besteht namlich die
Gefahr, dass nach den Wahlen noch-
mals von vorne begonnen werden muss.
Und das konnte letzten Endes zu einem
Zeitdruck fithren, der nur noch

Raum fiir eine Verlangerung der gegen-
wartigen Ordnung liesse. Dies wie-
derum ware doch wohl kein Ruhmes-
blatt fir Regierung und Parlament,
nachdem iiber die Notwendigkeit einer
umfassenden Finanzreform schon seit
Jahr und Tag allgemeine Ubereinstim-
mung herrscht.

Richard Reich

Das Schlagwort vom «Sozialdumping»

Die Diskussion um das Schlagwort
vom «Sozialdumping» in der EG ist
eine Erfindung insbesondere der deut-
schen Gewerkschaften. Sie findet ihren
Reflex ausserhalb der Gemeinschaft in
den immer wieder aufflammenden Pro-
testen gegen Importe aus Billiglohnlan-
dern, die ihren Wettbewerbsvorteil aus
sozialpolitisch unwiirdigen Verhaltnis-
sen bezogen. Das «Sozialdumping» sei
fur die Existenz eines unfairen Wettbe-
werbs in den entwickelten Landern ver-
antwortlich, und dies gleich in zwei-
facher Hinsicht: einmal wirden die
Arbeitsplitze in den Industriestaaten
gefahrdet, und sodann basiere der
Wettbewerbseffekt in einer Perpetuie-
rung der nicht iiber alle Zweifel erhabe-
nen Sozialordnungen in den Entwick-
lungslandern. Es handle sich also um
eine moderne Form der Ausbeutung.
Diese Auseinandersetzung hat inner-
halb der EG eine Intensitat erfahren,
die zwar noch zu keinen «endgultigen»
Ergebnissen gefithrt, aber immerhin
einige aufschlussreiche Zwischenresul-
tate geliefert hat

Ausgangslage dieser Kontroverse ist
eine EG, deren «Stammlande» als

hochentwickelte Industriestaaten an
der Peripherie in wirtschaftlich struk-
turschwachen  Regionen eingebettet
sind. Dieses Gefalle kommt nicht
zuletzt in hochst unterschiedlichen
Lohn- und Sozialleistungen zum Aus-
druck, die im Urteil der «Sozialdum-
ping»-Euphoriker zu Wettbewerbsver-
zerrungen fuhren. In einem gemein-
samen Markt, der sicherstellen wolle,
dass die Spiesse der Wettbewerber
gleich lang sind, mussten deshalb auch
die Sozialschutznormen und die Sozial-
leistungen harmonisiert werden. Und

. weil ein Sozialabbau in den «Stammlan-

den» nicht in Frage kommen konne,
bleibe eben nur der Weg einer entspre-
chenden Anhebung des Sozialniveaus
in der Peripherie.

Diese Kontroverse ist innerhalb der
EG nicht neu. Sie tauchte schon bei den
Verhandlungen tiber den EG-Vertrag
auf. Der Kompromiss wurde damals
deshalb, weil sich dieses Gebiet aus
naheliegenden Griinden als nur schwer
harmonisierbar erwies, auf einem eher
tiefen Konsensplafond erreicht:  die
sozialpolitischen Kompetenzen der EG
wurden in einem eng begrenzten und
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wettbewerbspolitisch  wenig bedeu-
tungsvollen Rahmen definiert. Mit der
Erweiterung der EG hat dieses Thema
allerdings wieder neuen Auftrieb erhal-
ten. Die Diskussion gipfelte — vorange-
triecben von einem steigenden politi-
schen Druck des Europaischen Parla-
ments, des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses sowie einiger Regierungen —
- Ende des vergangenen Jahres in einer
Annahme der «Sozialcharta» («Ge-
meinschaftscharta fiir die sozialen
Grundrechte der  Arbeitnehmer»)
durch den Europiischen Rat — je-
doch ohne die Stimme der Briten. Die
eher mihsam zusammengeschusterte
Charta ist nicht sehr viel mehr als eine
eklektische Haufung von eher unver-
bindlichen Aussagen zur Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik. Sie hat nicht den Sta-
tus einer verbindlichen, supranationa-
len Akte zur Sozialpolitik erreicht: viel-
mehr blieb sie im Schwerefeld einer
politischen Absichtserklarung hiangen.
Trotzdem ware es naturlich falsch, ihr
Gewicht zu gering einzuschatzen. Als
Kristallisationspunkt einer kiinftigen
europaischen Sozialpolitik vermag sie
moglicherweise durchaus eine gewisse
Bedeutung zu gewinnen. Sie demon-
striert aber gleichzeitig auch die
Schwierigkeiten, mit denen sich die
Integrationspolitik  «alten Musters»
(Harmonsierung von oben) konfron-
tiert sicht. Diese lassen sich, auf eine
kurze Formel reduziert, darauf zurtick-
flihren, dass es kaum moglich — und
wirtschaftlich auch wenig sinnvoll — ist,
den Sozialstandard in Landern mit
einem vollig unterschiedlichen Entwick-
lungsniveau per Dekret zu vereinheit-
lichen, weil diese eben als Spiegelbid
eben dieser divergierenden Entwick-
lungsstadien zu verstehen sind.
Unterschiedliche Einkommens- und
Sozialverhaltnisse sind letztlich das

Ergebnis der Leistungsunterschiede der
einzelnen Volkswirtschaften, sind das
Resultat von erheblichen Differenzen
in der gesamtwirtschaftlichen Produkti-
vitat und auch der Wechselkurse. Die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Entwicklungslander vermag bundes-
deutsche oder schweizerische Soziallei-
stungen nicht zu tragen; und wiirden sie
diesen Landern aufgezwungen, so
miissten sie jede Entwicklungschance
verlieren und die entwickelten Lander
in eine schwer ertragliche Privilegie-
rung schieben. Es hat zwar stets zur
bevorzugten Politik der Gewerkschaf-
ten gehort, ihre Mitglieder auf Kosten
anderer Gruppen, nicht zuletzt derjeni-
gen, die im Arbeitsprozess nicht inte-
griert sind, zu schiitzen. Im hier zur
Debatte gestellten Fall jedoch miissten
die Konsequenzen schlicht katastro-
phal sein. Das haben die Vertreter die-
ser Staaten auch erkannt. Die kompara-
tiven Vorteile der Peripherie sind nun
einmal im internationalen Vergleich
tiefe Lohne und Sozialkosten — und
darin vor allem liegt eine jener Quellen,
aus denen Entwicklungsanstosse flies-
sen.

Die Frage, wie sich die dadurch ent-
stehenden Wettbewerbsvorteile fur die
Peripherie und die «Stammlande» aus-
wirken, verlangt eine differenzierte
Antwort. Theorie und Erfahrungen
lehren, dass die Umlenkungseffekte in
den Handelsstromen fiir die Industrie-
lander als ertraglich eingeschatzt wer-
den konnen; und weiter ist nicht damit
zu rechnen, dass die Standortvorteile
der Niedriglohnlander sich in einer
Massenflucht von Direktinvestitionen
in die wirtschaftlichen Randregionen
auswirken werden. Innerhalb der
Standortfaktoren spielen die Lohn-
und Sozialkosten zwar eine gewisse,
keineswegs aber eine ausschlaggebende
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Rolle. Aus der Entwicklung der Nach-
kriegsjahre in Europa ist abzulesen,
dass der allergrosste Teil der Direkt-
investitionen noch immer innerhalb der
entwickelten Industriestaaten stattfin-
det. Anderseits kommt dem Wettbe-
werbsvorteil fiir die Peripherie ein
ungleich grosseres Gewicht zu. Sie hat
nur eine Chance, ihre Lohn- und
Sozialverhaltnisse auf eine solides Fun-
dament zu stellen, namlich wirtschaft-
liche Entwicklung. Aus diesem Grunde
wiare es hochst fragwiirdig, wenn die
EG in eine Politik einschwenken

Sudafrika — libanonisiert?

Der auch in anderen Krisengebieten
nunmehr gelaufige Vergleich mit dem
Zerfall Libanons mag uberraschen.
Und doch wird er in der sudafrikani-
schen Presse neuerdings verwendet.
War uns bisher im Zeichen der Apart-
heid und aller Aspekte der extremen
Ungleichheit — wirtschaftlich, sozial,
politisch — der Konflikt zwischen
Weiss und Schwarz als der entschei-
dende erschienen, so sind es in den letz-
ten sechs Monaten doch die blutigen
Zusammenstosse zwischen Anhangern
Buthelezis und Mandelas, die im Vor-
dergrund stehen. Werden diese Zusam-
menstosse, die Hunderte von Toten
kosten, von den Weissen geschiirt, die
an einer Spaltung zwischen den Bewe-
gungen, Parteien, Gewerkschaften der
schwarzen Mehrheit Interesse haben?
Sind die weissen Polizisten faktisch auf
Seiten des Zulufiihrers, der das
«Homeland» Kwa Zulu beherrscht,
doch sich weigert, dessen Souveranitat

wiirde, die die Sozialpolitik zur Bremse
fiir Entwicklung in der Peripherie
machen wiurde. Die Formel vom «Wert-
bewerb der Systeme» ware fiir eine lang-
erfristige Harmonisierung der Lohn-
und Sozialleistungen mit einiger Sicher-
heit wesentlich effizienter als biirokrati-
sche Gleichschaltung von oben. Und
eine Forderung der Strukturanpassun-
gen mit Instrumenten, die der EG fur
solche Zwecke zur Verfugung stehen —
und auch eingesetzt werden —, bietet
ungleich bessere Aussichten, dieses
Problem zu losen.

Willy Linder

anzunehmen? Ein Verhalten, das fur
die Mehrzahl der ohnehin ausserhalb
Stidafrikas von niemanden anerkann-
ten Pseudostaaten gilt.

Chief Buthelezi, der als Nachkomme
des machtigen Zuluherrschers Chaka
gilt, hat seine Machtgrundlage in Natal.
Sie reicht dartuiber hinaus, ist aber im
eigenen Stammland nicht unangefoch-
ten. Hat die Inkatha-Bewegung, wirk-
lich drei Millionen Anhanger?

Nelson Mandela, der sich bisher mit
Buthelezi nicht treffen wollte — «Wozu
soll das gut sein?» — mobilisierte auch
in Natal 120000 Schwarze zu seinem
ersten Meeting. Es geht nicht nur um
die Spannung, oft den Hass zwischen
Xhosa, die die Mehrheit der Mitglieder
des African National Congress (ANC)
stellen, und den Zulus, sondern auch
um den Gegensatz zwischen den Zulus
der Dorfer und jenen, die Opfer der
schnellen Verstadterung mit untragba-
ren Wohnbedingungen sind. Auch
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Konflikte unter Zulus sind morderisch
gewesen.

Buthelezi hatte sich der Forderung
des ANC nach Wirtschaftsboykott ver-
weigert, was ithm die Sympathie der
Regierung sicherte. Nelson Mandela
versteht seine Bewegung nicht aus-
driicklich als «schwarze» — obwohl
gewiss nur wenige Weisse, Mischlinge,
Inder vom Angebot Gebrauch machen.
Doch ist das Konzept einer nicht nach
«Rasse» festgelegten ~ Bewegung
zukunftstrachtiger. Prasident de Klerk
setzt auf Mandela und hat mit ihm
gemeinsame Pressekonferenzen gehal-
ten, in denen auch extrem von einander
abweichende Ansichten in freundli-
chem Ton wechselseitiger Schatzung
vorgebracht werden und Mandela nach
27 Jahren in Zuchthausern und
Gefangnissen sich so gelassen und
humorvoll gibt, dass sich die Frage auf-
drangt, wie man es sich leisten konnte,
auf einen solchen Mann zu verzichten.
De Klerk, der reformbereite, hat viel-
leicht bei weitem nicht die Mehrheit der
Weissen hinter sich. Rechts von ihm ist
eine Menge extremer und superextre-
mer Gruppierungen, die auf Gewalt
setzen, um alle Vorzuge der weissen
Alleinherrschaft zu wahren und sogar
zu verstarken. Sogar Terre Blanche ist
unter ihnen nicht der radikalste. Es sind
die Machtkampfe zwischen Weissen
und zwischen Schwarzen, die den Ver-
gleich mit Libanon nahegelegt haben.

Doch sieht es so aus, als konne
de Klerk sich gegen seinen Gegner
behaupten, als lasse er sich nicht von
seinem Kurs abbringen, der zu einem
Abbau des weissen Machtmonopols

fuhren muss. Es sind vor allem weisse
Arbeiter, die sich in ihren Privilegien
durch die nunmehr zahlreichen quali-
fizierten, unersetzbaren schwarzen
Arbeiter mit gut organisierten Gewerk-
schaften bedroht fuhlen. Was die Weis-
sen in diesem Wandel zu verlieren
haben, formuliert Marion Grafin Don-
hoff: «98 Prozent der Produktionsmittel
sind in weisser Hand, 87 Prozent des
landwirtschaftlich nutzbaren Landes
gehoren den Weissen» — funf Millionen
gegeniiber dreissig Millionen Nicht-
weissen.

Dass eine politische Mitsprache der
Nichtweissen — die Inder, die «Misch-
linge» des Kap haben allerdings von der
sudafrikanischen «Perestroika» wenig
zu erhoffen — auch die Besitzverhalt-
nisse beruhren wird, ist unvermeidlich.
Im ANC sind viele Kommunisten tatig.
Die Zusammenbriche in Europa
haben ihr Prestige nicht beschadigt.
Mandela und seine Kameraden setzten
rhetorisch auf Verstaatlichung, doch ist
das Verlangen, den Reichtum zu teilen,
grosser als dasjenige nach Einfiihrung
eines Systems, das sich durch die Her-
beiftihrung von Armut auszeichnet. De
Klerk hat hat eine institutionelle Macht,
Mandela hat «Charisma», wird aber
Kompromisse mit Inkhata suchen miis-
sen. Er spricht nicht fir «die» Schwar-
zen. Da sind Gegensitze zu iiberwin-
den, die zwar den Weissen lange Zeit
zupass kamen, aber nicht von ihnen
erfunden worden sind. Eine Abkehr
von der Reformpolitik ist kaum vor-
stellbar, aber der Weg zu einer sudafri-
kanischen Union, die diesen Namen
verdient, ist weit.

Frangois Bondy
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«Weltliteratur» und grauer Sand

Japan an der Buchmesse in Frank-
furt, dazu zahlreiche Begleitveranstal-
tungen im Rahmen eines «Japanischen
Jahres», breit gefacherte Moglichkei-
ten, die Kultur des Landes kennen zu
lernen, dessen Automobil- und Elek-
tronik-Industrie im Strassenbild und in
den Wohnstuben der Welt prasent ist:
alles vielleicht ein besonders akzen-
tuierter Aspekt einer allgemeinen und
erfreulichen Entwicklung. Auch der
freie Zugang zur Kunst, zur Musik und
zur Literatur der Volker Nord- und
Stidamerikas, Afrikas und Ostasiens ist
moglich. In Europa, das im Begriff
steht, die nationalen Grenzen durchlas-
sig zu machen und dem gemeinsamen
Markt so bald als moglich auch den
Rahmen der politischen Vereinigung zu
geben, konnten ubernationale kultu-
relle Identitaten neu oder wieder ent-
deckt werden. Mag sein, dass es regio-
nale Eigenarten im Zuge dieser Veran-
derungen schwerer haben, sich im
geweiteten Horizont noch zu behaup-
ten. Der geschichtliche Wandel ist ohne
Verluste nicht zu haben. Was bisher im
kleineren Raum gewachsen ist, wird
vielleicht in die Rolle des Veralteten
und Uberholten gedringt; nach Schutz-
zollen fur erhaltenswerte Folklore zu
rufen, ware falsch. Die Bewegung mit
dem Fremden und die Erkenntnis, was
daran anders ist, scharft den Blick fiir
das Eigene und fir die kulturelle
Gegenwart, in der wir leben.

Aber dass das nahezu unbegrenzte
Angebot in seiner Fille und Vielseitig-
keit, auch in seinen exotischen Speziali-
taten und Sensationen, den erwunsch-
ten, befruchtenden Kulturaustausch
durch Betrieb und Vorherrschaft des
Sekundaren — wie George Steiner in

seinem Buch «Von realer Gegenwart»
darlegt — weit cher vortauscht als
wachsen und wirken lasst, ist leider
nicht auszuschliessen!. Kleinkulturen
werden in die falsche Alternative
gedrangt, entweder den Anschluss zu
suchen oder in die Isolation zu gehen.
Weder das eine noch das andere ist
wunschbar und entsprache jenem Dia-
log, den sich Goethe vorstellte, als er
die Idee der Weltliteratur erwog. Er
dachte an literarischen Briickenbau, an
den Austausch geistiger Gliter, an einen
ideellen Handelsverkehr. Er brauchte,
um seine Vorstellungen zu umschrei-
ben, tatsachlich Metaphern von Handel
und Markt.

An kaum einem andern Ort als
gerade an der Frankfurter Buchmesse
scheint die Idee der Weltliteratur sicht-
bare Realitat geworden zu sein. Natio-
nalliteratur, so sagte Goethe zu Ecker-
mann, wolle jetzt nicht mehr viel sagen,
die Epoche der Weltliteratur sei an der
Zeit, und jeder miisse jetzt dazu wirken,
diese Epoche zu beschleunigen. Er ver-
stand darunter eine zwischen den Vol-
kern vermittelnde Literatur, einen gei-
stigen Raum, in welchem sie sich zum
gegenseitigen Austausch ihrer ideellen
Guter begegnen. Was er sich schwerlich
vorgestellt hat, ist der literarische
Supermarkt, das unbeschrankte Sorti-
ment nicht nur des Herausragenden,
sondern des Gangigen in jeder Preis-
lage. Sein imaginarer Raum der Welt-
literatur hat nichts mit einem Waren-
haus zu tun.

Naturlich spricht der Umstand, dass
es diesen Aspekt des internationalen
Literaturmarkts auch gibt, nicht gegen
die ernsthaften Bemiihungen der Uber-
setzer und 1hrer Verleger, der Interpre-
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ten und Kritiker, die aus Neigung und
Kenntnis von dem kiinden, was sie ent-
deckt haben, was sie fasziniert und zur
Auseinandersetzung  herausfordert.
Die Kulturen und Literaturen mitein-
ander ins Gesprach zu bringen, ist eine
ihrer vornehmsten Aufgaben. Die
Chance ist grosser denn je; von der
kommunikationstechnischen Seite her
ergeben sich da Moglichkeiten, von
denen Goethe nicht einmal traumen
konnte. Soll es uns storen, dass die
Expansion des globalen Kulturmarktes
vielleicht weniger erfreuliche Folgen
haben konnte? Zum Beispiel eine
«Weltkultur», in der allmahlich einge-
ebnet und angeglichen ist, was sich
urspringlich klar unterschieden hat?

Da gibt es doch, dem Globaltouristen
nicht unbekannt, einen Souvenirartikel
in Form eines Schliisselanhangers, der
fur mogliche Entwicklungen ein Bild
abgibt. Am Kettchen hangt ein winziges
Flaschen, das so kunstvoll mit feinstem
farbigem Sand gefiillt ist, dass sich
darin ein Palmenstrand, Sand und
Meer, das leuchtende Segel einer Jan-
gade und die rote Sonne am Horizont
erkennen lassen. Aber nach einiger Zeit
haben sich die farbigen Kornchen ver-
mischt. Das Flaschen enthalt kein Bild
mehr, nur noch grauen Sand.
Anton Krattli
! George Steiner, Von realer Gegenwart.

Hat unser Sprechen Inhalt? Carl Hanser
Verlag, Miunchen 1990.
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