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Blickpunkte

Der Kaiser von Europa und die Schweiz

Dass sich der Verleger des britischen
Adelskalenders «Burke’s Peerage»
angesichts der Umwiélzungen in Mittel-
und Osteuropa von neomonarchisti-
schen Visionen bedrangt fithlt und mit
dem Vorschlag an die Offentlichkeit
tritt, Konigin Elisabeth II. von England
solle zur Kaiserin von Europa erkoren
werden, um dem fragilen «Vereinigten
Europa» der nahen Zukunft ein perso-
nifiziertes Zentrum von symboltrachti-
ger und entsprechend stabilisierender
Ausstrahlungskraft zu geben — das
liegt durchaus auf der Linie jenes iro-
nisch leicht tiberhohten britischen
Selbstverstandnisses, das die Idee einer
weltweiten Fiithrungsrolle trotz des Nie-
dergangs des Commonwealth nie ganz
aufgegeben hat.

Dass aber die <«Frankfurter All-
gemeine Zeitung» die auf den ersten
Blick spleenig anmutende Idee kiirzlich
immerhin eines spaltenlangen, durch-
aus ernsthaften Kommentars fiir wiir-
dig befand, mutet schon eher erstaun-
lich an. Die Begriindung: Die Situation
sei heute in Europa so unglaublich
offen, dass auch das scheinbar Undenk-
bare durchaus gedacht zu werden ver-
diene. Denn: « Wenn wir von den Revo-
lutionen im Osten ebenso iiberrollt wor-
den sind wie die dortigen Oligarchien,
dann kann auch mit unserem Denken
nicht alles gestimmt haben.» Es gelte
deshalb, vom Bild der Geschichte als
Einbahnstrasse, auf der es definitiv
uberholte Stadien gebe, Abschied zu
nehmen. Von daher sei auch ein Kaiser
von Europa als macht-loses Oberhaupt

in einem foderalistischen Staatenbund
mit dem Hauptzweck des Friedens
durchaus diskutierbar.

Der Gedanke mag vielleicht etwas
weit hergeholt erscheinen. Aber er ist
zumindest in dem Sinne fur das heutige
Europa sehr charakteristisch, als er illu-
striert, wie ungeheuer weit der Gedan-
kenhorizont selbst in der sonst so prag-
matischen Europapolitik nun plotzlich
geworden ist. — Auch fiir die Schweiz,
obwohl wir noch immer erstaunlich
stark dazu neigen, dies nicht wirklich
zur Kenntnis zu nehmen. Das gilt vor
allem fiir jene kompromisslosen Grals-
hiiter des «Sonderfalls Schweiz», die
nicht nur den Beitritt zur EG, sondern
auch die Teilnahme am «Europaischen
Wirtschaftsraum» (EWR) unbesehen
als «Untergang der Eidgenossenschaft»
apostrophieren und deshalb munter
zum Durchmarsch in die Isolation bla-
sen.

Man weiss es: Der Hang zur «Hong-
kongisierung» der Schweiz hat Gegen-
reaktionen ausgelost; eine Initiative ist
lanciert, um den Bundesrat zur Vorbe-
reitung des EG-Beitritts zu zwingen.
Das erscheint auf dem Hintergrund der
Zeitplane Briissels fiir allfallige EG-
Erweiterungen fast so illusionar wie
eine europaische Kaiserkrone, auch
wenn Staatssekretar Blankart, unser
Chefunterhandler, ihr kiirzlich einen
gewissen taktischen Stellenwert zuzu-
weisen geneigt war. Allerdings muss
auch die Massierung von Absichtser-
klarungen fiir den EWR aus fast allen
relevanten Lagern von Politik und
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Wirtschaft bei naherem Zusehen sehr
nachdenklich stimmen. Denn praktisch
alle Verlautbarungen sind «Ja aber»-
Erklarungen, die in ihrer Substanz so
weit auseinanderfachern, dass daraus
kein klar umrissenes Verhandlungs-
mandat fur den Bundesrat heraus-
destilliert werden kann.

Das alles weckt Besorgnis. Desorien-
tierung scheint verbreitet zu sein, in
allzu weiten Kreisen dazu noch gekop-
pelt mit einem ungentugenden Informa-
tionsstand. Und der Bundesrat selbst
ist heute, Mitte Mai, immer noch daran,
die Ergebnisse der vorgelagerten
Expertengesprache einer definitiven
Sichtung zu unterziehen, das erst kiirz-
lich fixierte Verhandlungsmandat der
EG-Kommission genau zu analysieren
und die teils stark auseinanderstreben-
den Interessen der EFTA-Staaten end-
lich auf einen Nenner zu bringen. Kurz,

Privatisierung

Eines der dornenvollen Probleme,
mit denen sich die ehemals sozialisti-
schen Lander herumzuschlagen haben,
prasentiert sich zweifellos in der Ruck-
fihrung des Staats- bzw. Kollektiv-
oder Volkseigentums in privatrechtliche
Eigentumsverhdlisse. Die Schwierig-
keit liegt darin, dass die Verfligungs-
rechte von kollektivem Eigentum nicht
genau definiert sind. Je grosser und je
offener der Kreis der Eigentiimer an
einer Sache, desto unklarer werden die
Verfiigungsrechte. Jedermanns Eigen-

die Ausgangslage fiur die EWR-Ver-
handlungen ist aus Grinden, die nur
zum geringsten Teil in der Hand der
Schweiz liegen, nach wie vor unuber-
sichtlich.

Auf diesem Hintergrund hat die
Desorientierung der schweizerischen
Offentlichkeit wenigstens den einen
Vorteil: Sie bringt die traditionelle gei-
stige Igelstellung unseres Landes lang-
sam, aber sicher aus den Fugen und 10st
damit einen selbstkritischen Prozess
aus, der damit aufraumt, dass hierzu-
lande das, was nicht sein soll, auch wei-
terhin ganz einfach nicht gedacht wird.
Die Horizonte werden weiter, die
Reflexe wacher — unerlassliche Vor-
aussetzungen dafiir, bestmogliche
Grundlagen zu schaffen, um im richti-
gen Moment die fiir diesen Staat richti-
gen integrationspolitischen Entschei-
dungen zu treffen.

Richard Reich

tum ist niemandes Eigentum. Zu einem
marktwirtschaftlichen System gehoren
dominant privatrechtliche Eigentums-
verhaltnisse, weil diese die Verfugungs-
rechte liber knappe Produktionsfakto-
ren eindeutig umschreiben und damit
gleichzeitig die dezentralen Entschei-
dungszustandigkeiten exakt determi-
nieren. Zudem haben sie den grossen
Vorteil, dass Verfiigungsrechte {iiber
Eigentum und die Ubernahme der
Konsequenzen, die aus der Disposition
knapper Ressourcen entstehen, zusam-
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menfallen. Der Eigentiimer hat deshalb
das grosste Interesse (Incentive) an
einer optimalen Nutzung knapper Fak-
toren (Allokationseffizienz). Die Quali-
tat der Entscheide bei der Nutzung
knapper Produktionsfaktoren hangt
aus diesem Grunde nicht zuletzt von
der Eigentumsordnung ab. Die teils
dramatischen Fehlplanungen in der
Investitionspolitik osteuropaischer
Lander sind nicht zuletzt das Ergebnis
kollektiver Eigentumsformen. Die zen-
tralen Planer waren mit den Folgen
ihrer Entscheide nie direkt konfron-
tiert.

Die Ablosung von kollektivem
Eigentum durch Privateigentum, die
Uberfiihrung der Staatsbetriebe in Pri-
vatbesitz dergestalt, dass die «Mitglie-
der eines Volkes» als gegenwartige Kol-
lektiveigentiimer dieser Betriebe die
gleiche Chance haben, Teile ihres kol-
lektiven Besitzes in Privateigentum zu
ubernehmen, ist nicht ganz einfach zu
bewerkstelligen. Die sich dahinter ver-
steckende Problematik offenbart ein-
mal mehr den sattsam bekannten Tat-
bestand, dass es wesentlich einfacher
ist, von der Marktwirtschaft zu einer
zentralisierten Planwirtschaft tuberzu-
gehen als umgekehrt. Einmal stellen
sich bei der Bewaltigung dieses Pro-
blems eine Reihe von technischen Fra-
gen, sodann spielt es sich aber auch in
einem politischen Klima ab, das ideolo-
gisch noch immer nicht vollig gereinigt
ist, weil die Eigentumsfrage der che-
mals sozialistischen Lander zu den tra-
genden Fundamenten der alten Ideolo-
gie gehorte. Deshalb ist auch heute
noch bei der Diskussion um Eigen-
tumsfragen semantische Vorsicht gebo-
ten. Die tschechischen Reformpolitiker
ziehen es deshalb vor, das skizzierte
Problem unter den Begriff «Privatisie-
rung» — und nicht Reprivatisierung —

zu stellen. So subtil sind die verbalen
Taktiken, die auf diesem Gebiet ange-
wandt werden mussen.

Wie aber soll nun technisch vorge-
gangen werden? Die tschechischen
Reformer prufen momentan eine
Variante, die nach den Wahlen vom
Juni mit einiger Sicherheit auch durch-
gefiihrt werden wird. Im Vordergrund
steht das Ziel, die Verfugungsrechte
uiber kollektives Eigentum zu privati-
sieren und nicht etwa, wie das bei
Reprivatisierungsibungen im Westen
der Fall ist, die Beschaffung von finan-
ziellen Mitteln fiir den Staat. Die tsche-
chischen Experten beabsichtigen, an
die einzelnen Burger des Landes ein
nicht handelbares Namenspapier abzu-
geben, das allein berechtigt, zu einem
spateren Zeitpunkt Aktien von den in
Aktiengesellschaften umgewandelten
Staatsbetriebe zu erwerben. Dieses
Namenspapier verkorpert mithin ein
Bezugsrecht, es ist kein Geld. Der ganze
Prozess ist geldmengenneutral und
damit inflationsneutral. Die zweite
Stufe dieses Prozesses findet dann bei
der Ausiibung der Bezugsrechte tiber
Kapitalmarktinstitutionen  (Banken)
statt. In dieser Phase wird sich zeigen,
wie der Markt die einzelnen Aktien
und damit die Unternehmen bewertet.
Es entstehen erste relative Preise fir
Unternehmen. Naturlich ist bei diesem
Vorgehen durchaus denkbar, dass
Betriebe, die sich in einem sehr
schlechten Zustand befinden, tuber-
haupt keinen Preis erzielen; in solchen
Fallen miisste der Staat entscheiden,
was mit ihnen zu geschehen hat (Wei-
terfihrung als Staatsbetriebe oder
Liquidation). Die auf diese Weise aus-
gegebenen Aktien sind dann selbstver-
standlich handelbar. Voraussetzung ist
allerdings die Einrichtung einer Borse,
die die Bewertung vornimmt.
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Damit ware zweifellos ein grosser
Schritt in Richtung auf Etablierung
einer Marktwirtschaft getan. Es ist
selbstverstandlich, dass der von den
tschechischen Reformern in Aussicht
genommene Weg sich in verschiedener

Zweierlei Osten

«Das postkommunistische Europa ist
teilweise entsowjetisiert, aber noch nicht
ganz demokratisiert.» Das steht in der
Einfilhrung zu Untersuchungen uber
sechs Staaten des anderen Europas in
Heft 1 1990 von «Politique étrangere»
(Paris). Wie im schon genannten Heft
von «Daedalus» geht es sowohl um die
Besonderheiten wie um die ubergrei-
fenden Gemeinsamkeiten des Wandels
bei Volkern, die wissen, was sie nicht
wollen, und es abschiittelten, als sich
Gelegenheit bot.

Von Ungarn sind entscheidende
Impulse ausgegangen. Vermutlich hat
die Erhebung von 1956 auf die Dauer
das Selbstbewusstsein gestarkt. Die
dem ungarischen Aussenminister gut-
geschriebene Offnung der Grenze zu
Osterreich hat den Massenexodus von
Biurgern der DDR ermoglicht. Ohne
ihn wire es nicht zu den Kundgebungen
und dem Sturz des Regimes gekommen
und in Kettenreaktion zum Untergang
des harteren Regimes in Prag. Ohne
den ungarischen Pfarrer Tokes, der sich
weigerte, Temeswar zu verlassen, und
die Kundgebungen vor seinem Haus,
denen sich Rumanen anschlossen, ware
es nicht zum Sturz Ceausescus gekom-
men.

Hinsicht als problematisierungsfahig
erweist. Seine Qualitaten sind indessen
an den Alternativen zu messen. Wenn er
auf diesen Priifstand gespannt wird,
schneidet er nicht schlecht ab.

Willy Linder

Allerdings wird Michael Gorba-
tschow als der eigentliche Befreier
geriihmt oder auch von seinen Gegnern
getadelt. Konnte Gorbatschow ange-
sichts der Krise des Sowjetreiches, die
er erst ermass, als er schon zwei Jahre
im Amt war, anders handeln? Gewiss
ist, dass der Generalsekretar der KP
der Sowjetunion noch 1988 in seinen
Reden und Schriften diese Entschei-
dung nicht ahnen liess — und vielleicht
nicht ahnte. Doch darf die Rolle des
einzelnen in der Geschichte nicht
unterschatzt werden. Nachtraglich
kann die Notwendigkeit dessen, was
geschah, immer behauptet werden —
aber nie bewiesen. In Gorbatschows
«Perestroika» (1987) lesen wir: «Die
Werke Lenins bleiben fiir uns unaus-
schopfbare Quelle dialektischen schop-
ferischen Denkens, theoretischen Reich-
tums, politischer Weisheit. Uns bewegen
die Ideen der Oktoberrevolution und die
Gedanken Lenins.» Seither bewegt den
Generalsekretar, der inzwischen meh-
rere Fihrungspositionen kumuliert,
auch anderes.

Mit Ausnahme der separatistischen
Forderungen nichtrussischer Republi-
ken konnte die kommunistische Partei
sich trotz radikaler Kritik an der Macht
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behaupten. Verurteilt wurden Gorba-
tschows Vorganger von Stalin bis Bre-
schnew, die Zustande in der Wirtschaft,
der Justiz, der Hygiene. In Osteuropa
war der Reformismus der herrschen-
den Partei ein Ubergang: Jahre in
Polen, Monate in der DDR, Tage in
Prag. Trotz aller Erfolge der Opposi-
tion, zu der auch die Burgermeister von
Moskau und Leningrad gehoren, bleibt
in der Sowjetunion die Partei an der
Macht. Die beiden grossen Reformen,
die einander tragen sollten — Pere-
stroika, Glasnost —, «beissen» einan-
der. Die gebetmuhlenhaft standig ange-
rufene Perestroika ist bisher ein Fehl-
schlag. Die Versorgungslage hat sich
drastisch verschlechtert. Das bestatigen
die angesehenen sowjetischen Okono-
men Tatjana Saslawskaja und Nikolaj
Schmeljow («Aus Politik und Zeitge-
schichte», Bonn, 4.Mai 1990). Die
Offentlichkeit geht weit genug, um den
desolaten Zustand der Wirtschaft und
anderer Bereiche offen darzulegen. Es
sind sowjetische Okonomen, die ameri-
kanische Einschatzungen fur viel zu

optimistisch halten.
Da ist der Osten, den Moskau — mit
allerlei Pannen — immerhin regiert,

und da ist der Osten des Vorfelds, der
pluralistisch wird. Litauen und Lettland
gehoren zum Westen des sowjetischen
Ostens und drangen nach Europa.
Doch auch die zweitélteste kommuni-
stische Republik, die aussere Mongolei,
kehrt sich vom System ihres Beschut-
zers ab. Kann die Entwicklung dieser
beiden Teile unseres Ostens getrennt
verlaufen? Die Nabhtstelle ist Deutsch-
land. Der sowjetische Versuch, ganz
Deutschland zu neutralisieren, kann
ernster gemeint sein und langer dauern,
als die westlichen Machte es wahrha-
ben wollen. Eigentlimlich, dass so viele
Deutsche sich Berlin als Hauptstadt
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«Es war eine weitverbreitete Illusion,
anzunehmen, der Realsozialismus wdre
eine nachkapitalistische Gesellschafts-
ordnung und ihr iiberlegen. Das Gegen-
teil ist der Fall: Er weist eher die Ziige
einer vorkapitalistischen Sozialordnung
mit einem dementsprechenden vor-
rationalistischen  Herrschaftstyp  auf.
Demzufolge kann der heutige Ubergang
zu einer modernen biirgerlichen Gesell-
schaft («civil society) als ein wahrhafter
historischer Fortschritt interpretiert wer-
den. Das mag fiir die marxistisch-lenini-
stische Orthodoxie, die seit tiber siebzig
Jahren das Umgekehrte behauptete,
schwer zu fassen sein.»

Arthur Meier, Abschied von der sozia-
listischen Standegesellschaft. «Aus
Politik und Zeitgeschichte», Bonn,
13. April 1990.

vorstellen. Berlin liegt fur mehrere
Jahre im Bereich einer sowjetischen
Armee von 340 000 Mann. Ist das fur
einen Staat, der zur vollen Souveranitat
strebt, kein Grund zu Vorsicht?

Schon die Gegenwart ist in einer
Monatsschrift kaum mehr fassbar —
darauf machte, im Blick auf einige
unserer Deutschland-Beitrage, Rainer
Hoffmann in der «NZZ» aufmerksam.
Doch ein Vergleich zwischen dem, was
jetzt als wahrscheinlich gilt und dem,
was passiert, ist nie ohne Interesse.
Daher sei diese Prognose gewagt: Die
Sowjetunion als Ganzes wird kaum
wirtschaftlich erstarken — im Kontrast
zu ihrer militarischen Kraft. Im gewan-
delten Mittel- und Osteuropa ist keine
«strahlende Zukunft» zu erwarten, aber
doch eine bessere. Stockt den Herr-
schenden in Moskau nicht die Stimme,
wenn sie singen mussen «Volker, horet
die Signale» ?

Frangois Bondy
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