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Kommentare

Der ungarische Reformprozess

Auf dem Weg zur Demokratie

Seit Januar 1989 vergeht kaum ein
Tag, an dem Ungarn nicht Schlagzeilen
fur die Weltpresse liefern wiirde. Eine
solche Beachtung ist dem Kleinstaat
seit der blutigen Niederschlagung der
Revolution von 1956 nie mehr zu Teil
geworden. Die Aufmerksamkeit gilt
einem Mitglied des Warschauer Pakts,
das seit diesem Sommer den Eisernen
Vorhang demonstrativ abbaut und
DDR-Biirgern unter Berufung auf den
Vorrang volkerrechtlicher Konventio-
nen, der universalen Menschenrechte,
quasi-legale Fluchtwege offnet, einem
Staat, dessen fiihrende Politiker laut
uber den mittelfristig erwlinschten neu-
tralen Status ihrer Heimat nachdenken.
Wahrend zusammen mit Wien eifrig am
Plan einer gemeinsamen Weltausstel-
lung fiir 1995 geschmiedet wird, liegt
das Land im Streit mit seinen kommu-
nistischen Nachbarstaaten Tschecho-
slowakei und Rumaénien. Unter innen-
politischem Druck hat Ungarn die Bau-
arbeiten am gemeinsamen Kraftwerk-
projekt in Nagymaros sistiert und
tschechischen  Oppositionellen  ein
offentliches Forum am ungarischen
Staatsfernsehen geboten. Gegen Ruma-
niens Dorfzerstorungen und Verfol-
gung der magyarischen Minderheit
mobilisieren Opposition und Regie-
rung die Weltoffentlichkeit. Uber
20 000 Fluchtlinge aus Ceaucescus
Diktaturstaat fanden bisher Zuflucht in
jenem Land, dessen eigene Biirger
1956 zu Hunderttausenden nach

Westen geflohen waren. Ungarn ist
offensichtlich auf dem Wege zu einer
neuen aussen- wie innenpolitischen
Standortbestimmung, auf der Suche
nach neuer nationalen Identitat, die das
neu erwachte historische Bewusstsein
im vertrauten Mitteleuropa zu finden
hofft.

Galten die Ereignisse von 1956 iiber
30 Jahre lang im offiziellen Sprachge-
brauch als Konterrevolution, so debat-
tierte das ungarische Parlament Anfang
Oktober 1989 iiber die Frage, ob der
23. Oktober kiinftig als Nationalfeier-
tag oder, wie die Ungarische Sozialisti-
sche Arbeiterpartei (USAP) verharm-
losend vorgeschlagen hatte, bloss als
Tag der nationalen Versohnung began-
gen werden soll. Unter dem Titel
«demokratischer Sozialismus» fordert
der am 26. September verabschiedete
Programmentwurf zum XIV. Partei-
kongress u.a. den pluralistischen
Rechtsstaat, Gewaltentrennung, ein
Mehrparteiensystem, Verfassungsge-
richtsbarkeit, direktdemokratische
Institutionen wie Initiative und Re-
ferendum und eine sozialpolitisch
gebindigte ~ Marktwirtschaft  bei
gemischten Eigentumsformen. Im Par-
teikongress haben die Reformkrafte,
die eine demokratisch strukturierte
sozialistische Partei nach westlichem
Muster erstreben, sich durchgesetzt.
Die Folgen sind noch nicht abzusehen.
Noch nie in der Geschichte dieser Par-
tei sind bei den Delegiertenwahlen so
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scharfe Auseinandersetzungen gefiihrt,
noch nie so viele unterschiedliche Platt-
formen zur Diskussion gestellt worden;
der demokratische Zentralismus ist tot
und wurde am Kongress in aller Form
zu Grabe getragen.

Doch das politische Leben Ungarns
wurde langst nicht mehr allein durch
die USAP gepragt. Das Parteienspek-
trum hat sich im Eilzugstempo — viel
zu stark — aufgefachert; traditionelle
und neue Parteien bereiten sich inten-
siv auf die ersten freien Wahlen vor. Thr
politisches Gewicht vermochte die
Opposition bei Nachwahlen zu bewei-
sen: die ersten frei gewahlten Abgeord-
neten entstammen ihren Reihen, Kan-
didaten der USAP errangen hochstens
30% der Wahlerstimmen. Sie hatte im
Juni dieses Jahres den Dialog mit der
Macht erzwungen, die ungarische
Variante des «runden Tisches», an dem
auch die parteihorigen Massenorgani-
sationen beteiligt werden mussten.
Trotz erheblicher Differenzen und
Ausscheren der radikalsten Opposi-
tionsgruppen, waren im September der
Kompromiss geschlossen, die wichtig-
sten Reformgesetze (Strafrechtsreform,
freiheitliches Passgesetz, demokrati-
sches Wahlrecht, Kompetenzen und
Wahlmodus des Staatsprasidenten) im
Parlament eingebracht, war der Weg
zum friedlichen Ubergang aus der Dik-
tatur in einen demokratischen Rechts-
staat mit gemischter Okonomie vorge-
zeichnet. Bereits im November soll der
neue Staatsprasident als Garant des
friedlichen Wandels gewahlt werden,
die USAP portiert das Haupt der
parteiinternen  Reformkrafte, [Imre
Pozsgay.

Der Umbruch in Ungarn zeigt histo-
rische Dimension, er vollzieht sich auf
dem Hintergrund einer schmerzhaften
Auseinandersetzung mit der Vergan-

genheit. Diese doppelte Historizitat
stellt die Frage nach den Ursprungen
des Wandels.

Die Krise

Sie ist keine ungarische Spezialitat,
sondern jene des stalinistischen
Systems. Stalinistische Okonomie wie
Herrschaftsmethoden sind in der So-
wjetunion, China, Polen, Jugoslawien
an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit
gelangt, Krisensymptome sind auch in
den anderen kommunistischen Lan-
dern nicht zu verkennen. Mit system-
immanenten Reformen lasst sich der
Anschluss an die dritte industrielle
Revolution, der Ubergang zur Informa-
tionsgesellschaft nicht bewerkstelligen.
Die Sowijetunion ist heute allenfalls
bedingt in der Lage, ihren Willen den
ostmitteleuropaischen Volksdemokra-
tien aufzuzwingen, Gorbatschews Pere-
strojka offnet zudem giinstige Rahmen-
bedingungen fiir nationale Reformver-
suche. Gefahrdung fur Ungarns
Reformversuch bedeutet das Behar-
rungsvermogen stalinistischer Struktu-
ren und Eliten in der Tschechoslowa-
kei, Rumanien und der DDR. Die Krise
in Ungarn tragt jedoch in erster Linie
nationale Zuge und erstreckt sich auf
die gesamte Gesellschaft.

Die brutale Repression nach der blu-
tigen Niederschlagung der Revolution
von 1956 hat in Ungarn eine politisch
lethargische Gesellschaft hinterlassen.
Die Hoffnung auf einen eigenstandigen
Weg war gebrochen, man lernte mit der
Liige zu leben, um zu iiberleben, und
schloss taglich neue Kompromisse,
auch mit dem eigenen Gewissen. Dieser
unaufrichtige  innergesellschaftliche
Friedenszustand wurde durch allmahli-
che Offnung des Konsumhahns erkauft
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und zunehmend legitimiert: das durch
Usurpation zur Macht gelangte, nur
leicht erneuerte Establishment fiihrte
auf wirtschaftlichem Gebiet vorsichtige
Reformen ein, die bis 1980 eine spekta-
kulare Hebung des Lebensniveaus
erlaubt haben.

Abgeblockte Reformversuche

Von  grundlegender Bedeutung
erwies sich die 1966 eingeleitete Wirt-
schaftsreform; sie hitte im Plan und
Markt vereinen, eine sozialistische
Marktwirtschaft etablieren sollen. Das
Abflauen des Kalten Krieges schuf giin-
stige Rahmenbedingungen; Importlibe-
ralisierung, Reiseerleichterungen fir
die Bevolkerung forderten Dynamisie-
rung und nationale Versohnung. Das
Signal gab Janos Kadar mit seiner
Erklarung: wer nicht gegen uns ist, ist
mit uns. Die politische Entmiindigung
wurde abgegolten mit Fernsehen,
Automobilisierung,  beschleunigtem
Wohnungsbau, Westreisen und einer
gewissen Narrenfreiheit fiir die Intel-
lektuellen. Mit Blick auf die wesentlich
harteren Lebensbedingungen in den
Nachbarlandern liess sich die grosse
Mehrheit der Gesellschaft nicht unwil-
lig korrumpieren und riihrte nicht an
Tabus. Die grundsatzliche Entfrem-
dung war aber damit bloss zugeklei-
stert.

Dieser erste Reformanlauf erhielt
bereits 1968 einen Bruch und wurde
1973 /74 jah gestoppt. Das gewaltsame
Ende des Prager Friihlings untergrub
die Stellung der Reformer; ihr Werk
blieb Torso. Ungarische Vorschlage zur
Reform der Comecon wurden 1971
abgelehnt, die Olpreisexplosion 1973
traf die rohstoff- und energiever-
schwenderisch produzierende veraltete

Grossindustrie am Lebensnerv. Die
Scham uber die ungarische Teilnahme
an der Intervention in der Tschecho-
slowakei weckte erste Proteste bei den
Intellektuellen. Als deutliche Mahnung
der Macht diente 1973 die Massrege-
lung kritischer Intellektueller aus dem
Umkreis der Lukacs-Schiiler. Es ist
eine Ironie der Geschichte, dass damit
die letzte autochthone marxistische
Denkschule aus Ungarn verbannt
wurde.

Legitimation durch Schulden-
wirtschaft

Doch der konservative Restaura-
tionsversuch misslang. Mit der Rezen-
tralisierung und Wiederverstarkung der
Planhoheit wurde der Strukturwandel
unterbunden, die relative Ruckstandig-
keit Ungarns nahm zu. Teuer war der
Reformstopp obendrein: um die Legiti-
mitat des Systems nicht zu gefahrden,
mussten die weiterhin steigenden Real-
lohne mit auslandischen Krediten
finanziert werden. Ungarn haufte zwi-
schen 1973 und 1978 eine Schuld von
8 Milliarden Dollar auf. Bei steigenden
Zinsen und sich verschlechternden
Terms of Trade fur ungarische Export-
produkte war damit aber die Grund-
lage fiir das selbsttatige Wachstum der
Schuldenlast gelegt.

1977 musste die Parteifiihrung wie-
der den Reformpfad betreten, sie tat
dies aber ubervorsichtig und langsam,;
richtige Schritte wurden wiederholt
durch teurere Strukturerhaltung kon-
terkariert. Am erfolgreichsten war das
geschickte Ausniitzen der aussenpoliti-
schen Konjunkturlage: aufbauend auf
dem Helsinki-Prozess wurde Ungarns
Blockbindung durch Integration in das
vielfaltige Netz multilateraler Institu-



872 DER UNGARISCHE REFORMPROZESS

tionen erganzt und konterkariert. Das
reichte von der Ratifikation der UNO-
Menschenrechtserklarung bis zum Bei-
tritt zum Internationalen Wahrungs-
fonds und GATT. Nicht zuletzt dank
dieser Offnung konnte 1982, und seit-
dem wiederholt, die Zahlungsunfahig-
keit knapp umgangen werden.

Das Herrschaftsdilemma bestand
weiterhin darin, dass mangels politi-
scher Legitimation auch die minimalste
Integration nur bei steigendem Lebens-
niveau zu erhalten war. Einen vorlaufi-
gen Ausweg fand man in der Legalisie-
rung der «zweiten Okonomie»: private
und genossenschaftliche Initiativen
erhielten legale Nischen, vor allem im
Dienstleistungssektor und der Land-
wirtschaft. Der Anteil des privaten Sek-
tors wuchs von 3 auf 6 %, im ganzen ein
bescheidenes Resultat. Aber der Preis
war betrachtlich: die Welle der zweiten
Verburgerlichung schuf in Ungarn in
vielen Bereichen frihkapitalistische
Verhiltnisse: die Teilnahme an der
zweiten Okonomie bedeutete den 14-
Stunden-Tag, die totale Selbstausbeu-
tung mit den entsprechenden gesund-
heitlichen, sozialen und auch morali-
schen Folgen. Die Chance der Berei-
cherung forderte die Korruption, von
der auch die Herrschaftselite ausgiebig
Gebrauch machte. Die historische
Erfahrung hatte die Menschen gelehrt,
dass jeder Reformschritt, jede Konzes-
sion der Macht auch zuriickgenommen
werden kann: die gestiegenen Mittel
der Neureichen wurden nicht investiert,
sondern flossen in ostentativen Kon-
sum.

Duale Gesellschaft?

Die duale Gesellschaft, wie wir sie
aus Lateinamerika kennen, begann sich
abzuzeichnen: all jene Gruppen, die an

der zweiten Okonomie nicht teilneh-
men konnten: die alten Menschen, die
Jugend am Beginn ihrer Berufslauf-
bahn ohne Aussicht auf eigene Woh-
nung, kinderreiche Familien, Bewoh-
ner wirtschaftlich zurtickgebliebener
Regionen (Ostungarn) oder Angeho-
rige strukturell benachteiligter Grup-
pen, wie die Zigeuner, sanken und sin-
ken zunehmend unter das Existenz-
minimum. Auch bei vorsichtiger Schat-
zung betragt die Zahl der Armen heute
2 bis 2,5 Millionen. Bildungs- und
Gesundheitssystem sind vollig unzurei-
chend dotiert, die Infrastruktur stammt
grosstenteils aus den dreissiger Jahren
und droht bei Eisenbahn und Telefon
zusammenzubrechen: die stalinistische
Wirtschaftspolitik hatte diesen Bereich
zugunsten der Schwerindustrie bewusst
vernachlassigt.

Der Desintegrationsprozess schlagt
sich auch in den demographischen
Kennziffern nieder: seit 1981 uberstei-
gen die Todesfille die Geburten (13/
1000:11,7/1000), die Wanderungsbi-
lanz war bis zum Einsetzen der Flucht-
lingsstrome aus Rumanien ebenfalls
negativ. Ungarn fiihrt die internationale
Statistik beim  Alkoholismus, den
Selbstmord- und Scheidungsraten an,
die Kindersterblichkeit markiert euro-
paische Spitzenwerte, die durchschnitt-
liche Lebenserwartung sinkt.

Den Rest seiner Legitimitat verlor
das System seit 1985, als die Verluste
der ersten Okonomie auch durch die
zweite nicht mehr kompensiert werden
konnten: die menschlichen und mate-
riellen Ressourcen waren erschopft,
Konsum, Reallohne, aber auch die
Stimmung der Bevolkerung befanden
sich seitdem auf Talfahrt, die Inflation
war nicht mehr zu bremsen. Heute
betragt sie zwischen 15 und 18%; die
Nettoverschuldung des Landes ist trotz
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eingeleiteter Sanierungsmassnahmen
auf tber 17 Milliarden Dollar geklet-
tert. Die Aufrechterhaltung der Zah-
lungsfahigkeit muss taglich neu
erkampft werden, im Mai verweigerte
der Internationale Wahrungsfonds
wegen ungenugender Haushaltsanie-
rung die fillige Tranche eines Bei-
standskredits. Also lateinamerikani-
sche Verhaltnisse? Ein Blick auf zum
Teil gegenlaufige gesellschaftliche Ten-
denzen und den politischen Reform-
prozess des letzten Jahres vermag die-
ses dustere Bild vielleicht etwas aufzu-
hellen.

Die zivile Gesellschaft formiert sich

In der gleichen Periode begannen
sich die Selbstheilungskrafte der
Gesellschaft zu entfalten. Zu den posi-
tivsten Erscheinungen ist die allméhli-
che Konstituierung der zivilen Gesell-
schaft zu rechnen, das Erwachen auto-
nomer gesellschaftlicher Gruppen nach
den lahmenden Jahrzehnten von Er-
starrung und Lethargie, das Wieder-
erwachen des Citoyen. Die erste
Reformperiode im Umfeld von 1968
reaktivierte die kritische Intelligenz;
Schriftsteller wie Mitarbeiter wissen-
schaftlicher Forschungsinstitute began-
nen, die kulturellen Freirdaume auszu-
nutzen und zumindest die wundesten
Punkte der gesellschaftlichen Entwick-
lung kritisch zur Sprache zu bringen.
Schreibverbote wurden zwar erlassen,
aber zugleich durch Publikationen im
Ausland oder in Samisdat unterlaufen,
der Bann war gebrochen.

Einen neuen Anlauf markiert das
Jahr 1977. Aus Solidaritatsaktionen
von Schriftstellern und Sozialwissen-
schaftlern mit Charta 77 erwuchs eine
kontinuierliche Oppositionsbewegung.
Sie pflog nicht nur das kritische, aufkla-

rerische Gesprach unter Gleichgesinn-
ten, sondern brachte die Produkte ihres
Nachdenkens und Kritik als Samisdat
auch unter die Menschen. Polizeiliche
Schikanen sind nicht unterblieben, aber
die Verbreitung von unzensurierten
Flugschriften und bald auch Biichern
wurde und konnte fortan nicht mehr
ganz unterbunden werden. Ein Beispiel
boten die Parallelveranstaltungen zum
Helsinki-Kulturforum in Budapest. Zur
zweiten Okonomie gesellte sich seit den
achtziger Jahren auch eine zweite
Offentlichkeit. Deren Formierung in
privaten Freundeskreisen, Klubs, in
stillen Kammern der Forschungsinsti-
tute erinnert an die Zeit der Aufkla-
rungsgesellschaften und geheimen
Logen des 18. Jahrhunderts: die an den
Rand gedrangte Intelligenz nahm die
Sache der Aufklarung in die eigene
Hand. lhre Mitglieder blieben haufig
Grenzganger, sie sprachen und publi-
zierten solange wie moglich fur die
erste wie zweite Offentlichkeit; nur der
Zensur beugten sie sich nicht mehr.
Schriftsteller und Historiker reklamier-
ten die nationale Geschichte, die Til-
gung zahlreicher weisser Flecken der
jingsten Vergangenheit; ein neuer
Nationalismus schlug sich in illegalen
Demonstrationen  zu  nationalen
Gedenktagen und immer vernchm-
licheren Alarmrufen angesichts der
gefahrdeten Lage ungarischer Minder-
heiten in den Nachbarstaaten nieder.
Auf die Ausbreitung der neuen Armut
reagierte man mit illegalen caritativen
Aktionen und Organisationen, und dies
zu einem Zeitpunkt, als die Macht die
Existenz von Armut in einem angeblich
sozialistischen Land noch geleugnet
hatte.

Zugute kamen der Intelligenz der
erleichterte Verkehr mit dem Westen,
die in Berlin, Paris, London oder Har-
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vard verbrachten Stipendienjahre,
Kontakte zur Emigration und die
dadurch ermoglichte breite Rezeption
vor allem moderner sozialwissenschaft-
licher Erkenntnisse und Methoden. Bei
den Wirtschaftswissenschaftlern lasst
sich seit 1979/ 80 nicht nur die Rezep-
tion neoliberaler und monetaristischer
Theorien nachweisen; die eigene Oko-
nomie wurde gnadenlos als «Mangel-
wirtschaft» analytisch seziert, es ent-
standen aber auch hochkaratige Ent-
wiurfe zur grundlegenden Umstruktu-
rierung des erstarrten Wirtschafts- und
Gesellschaftssystems. Zum grossten
Faszinosum wurde der Markt; als Ziel
kristallisierte sich zunehmend die
soziale Marktwirtschaft bei einer Viel-
falt der Eigentumsformen heraus. Man
verschloss sich auch nicht der Erkennt-
nis, dass eine Wirtschaftsreform, die

Uberwindung der wachsenden Riick-
standigkeit Ungarns im Vergleich zu
den entwickelten Industriestaaten, nur
gelingen wurden, wenn auch das politi-
sche System einer demokratischen
Erneuerung unterworfen wird.

Das Paradoxe an der Situation war,
dass die Parteioligarchie die Aneignung
dieses Wissens gefordert hat und ein
Grossteil der Vordenker auch Mitglie-
der der Partei war. Die Parteifiihrung
liess fiir den eigenen Gebrauch Mei-
nungsumfiragen durchfuhren, bestellte
Gutachten, wollte also auf eine
moderne Politikberatung keineswegs
verzichten. In abstrakten Begriffen der
modernen Sozialwissenschaften vorge-
brachte kritische Analysen erschienen
in wissenschaftlichen Zeitschriften: je
kleiner der potentielle Leserkreis, um
so freier durfte der Geist wehen. Ver-
bote, Ablosung der Redaktoren betra-
fen nur literarische Zeitschriften mit
grosserem Publikum. Freilich: die
zweite, die autonome Offentlichkeit,

liess sich durch Zensur nicht unterbin-
den; und ein allzu brutales Eingreifen
verbot sich angesichts der in der inter-
nationalen Offentlichkeit betrachtlich
angestiegenen  Reputation  dieser
«lustigsten Baracke» im Ostblock.

Politisierung

Einen Wendepunkt bedeutet das
Jahr 1985. Fur die anstehenden Parla-
mentswahlen liess das System zum
erstenmal Mehrfachkandidaturen zu.
Die demokratische Opposition nutzte
ihre Stunde und versuchte vor den
Augen der Weltoffentlichkeit sieben
prominente Oppositionelle in Wahlver-
sammlungen als Kandidaten aufstellen
zu lassen. Das Regime reagierte noch
nervos, manipulierte den Zugang zu
den Versammlungslokalen, setzte auch
Polizeigewalt ein. Die Kandidatur der
Sieben konnte zwar verhindert werden,
weniger bekannten Nonkonformisten
gelang aber der Sprung ins Parlament.

Bis zu diesem Zeitpunkt waren
unterschiedlich  gefarbte, langsam
wachsende oppositionelle Kreise ent-
standen: die urbane Intelligenz berief
sich auf die Erbschaft von 1956 und
orientierte sich an westeuropaischen
Grundwerten. Immer mehr Anhanger
sammelten die Populisten, bei denen
nationale Anliegen, nicht zuletzt die
Lage der ungarischen Minderheiten in
den Nachbarstaaten, im Zentrum stan-
den. Aber auch die zuerst apolitische
Umweltschutzbewegung, der Donau-
Kreis, begann sich angesichts der zer-
storerischen Auswirkungen des Kraft-
werkbaus in Nagymaros zu politisieren.
All diese Gruppen trafen sich im Som-
mer 1985 in der kleinen Ortschaft
Monor, berieten tiber ihre Sorgen und
Zukunftsvorstellungen und setzten eine
erfolgreiche Unterschriftensammlung
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gegen den Kraftwerksbau in Gang.
1985 kamen 3000, auf Ende 1988
70 000, im Sommer 1989 140 000
Unterschriften zusammen.

Netzwerk und Demokratisches Forum

Von nun an liess sich die Opposition
nicht mehr zum Schweigen verurteilen.
Am 15. Mirz, dem Jahrestag der natio-
nalen Revolution von 1848, wiederhol-
ten sich die illegalen Demonstrationen
und Kranzniederlegungen. 1986, zum
30. Jahrestag von 1956, hielten offi-
zielle und oppositionelle Historiker
und Publizisten eine zweitédgige Konfe-
renz in einer Privatwohnung ab, die Re-

ferate kamen als Samisdat unter das

Publikum. Ebenso gelangten die von
der Partei verbotenen Reformentwiirfe,
wie ein mit «Gesellschaftsvertrag» beti-
teltes Konzept der Opposition an die
zweite Offentlichkeit. 1987 wurde das
als ungentigend taxierte Programm der
neuen Regierung Grosz kritisch durch-
leuchtet, 100 Abgeordnete erhielten
direkt die Resultate der kritischen
Reflexion. Im gleichen Herbst gaben
sich die beiden wichtigsten oppositio-
nellen Gruppen auch eine feste Organi-
sationsstruktur: Die urbane Intelligenz
formierte sich im «Netzwerk», die
Populisten griindeten das «Ungarische
Demokratische Forum». Hier ereignete
sich die Sensation: denn an diesem
Griindungstreffen nahmen nicht nur
etwa 300 Gleichgesinnte in einem Pri-
vatgarten teil, sondern auch der dama-
lige Prasident der patriotischen Volks-
front: Imre Pozsgay. Dank ihm wurden
die Griindungsdokumente auch publi-
ziert, damals ein unerhorter Vorgang.
Pozsgay wurde seitdem zur Integra-
tionsfigur der Reformkrafte in- und
ausserhalb der Partei, mit seinem
Namen ist die Dynamisierung des

Reformprozesses seitdem verbunden.
Wenigstens ein Teil der Macht nahm
den Dialog mit der autonomen Offent-
lichkeit auf.

Das Vorgehen des Demokratischen
Forums war durchdacht und taktisch
klug gewahlt: es deklarierte sich weder
als Opposition noch als regierungstreu,
hielt griindlich vorbereitete, gut
besuchte Tagungen zu ausgewahlten
Problembereichen ab und war bemiiht,
die sachliche Diskussionsebene nicht
zu verlassen. Ohne um eine formelle
polizeiliche Bewilligung nachzusuchen,
nahm der Kreis wie selbstverstandlich
staatsbiirgerliche Rechte in Anspruch;
die universalen Menschenrechte erach-
tet man als hinreichende Rechtsgrund-
lage. Ebenso aus eigener Kraft mundig
erklart hatten sich das Netzwerk, der
radikale Verband der Jungdemokraten
(FIDESZ) und die sich schnell vermeh-
renden freien Gewerkschaften, Klubs
und Vereine. Die miindig gewordenen
Biirger begriindeten gesellschaftliche
Autonomie. Eine neue Periode begann:
erste und zweite Offentlichkeit wuch-
sen zu einer pluralistisch gewordenen
Offentlichkeit zusammen, auch die
elektronischen Medien offneten sich
der Meinungsvielfalt.

Das politische Establishment war
mit einer doppelten Herausforderung
konfrontiert: mit jener der gesamtge-
sellschaftlichen Krise, die nun auch die
Partei selbst erfasst hatte, sowie der
sich offen formierenden gesellschaftli-
chen Alternative. Der Legitimitatsver-
lust fiihrte zur Erosion der Macht. Wie
war die Reaktion?

Erosion der Macht

1987 schwankte die Parteifuhrung
zwischen Beharrung und vorsichtigen
Reformen. Konservative und Zentrum
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behielten noch die Oberhand in der
Parteifiihrung. Das politische System
sollte durch Wirtschaftsreform restabi-
lisiert werden. Diese wurde auf der
Ebene der Gesetzgebung vorangetrie-
ben, nicht jedoch bei den Subventionen
und der Burokratie. Unternehmungen
wie die Staatsbiirger wurden durch die
Steuerreform besonders hart getroffen:
mit einem Schlag ging man zur Mehr-
wertsteuer und stark progressiver Ein-
kommensteuer tber. Theoretisch rich-
tig, in ihren konkreten Auswirkungen
aber leistungshemmend, rief die
Steuerreform bei allen Bevolkerungs-
schichten Kritik und Unzufriedenheit
hervor. Die Regierung geriet unter mas-
siven Druck der grossbetrieblichen
Interessen; sie gefahrde die politische
und soziale Basis des Systems. Das
Gespenst von Solidarnosc geisterte
auch in Budapest; es hat bis jetzt einen
massiven Subventionsabbau tatsachlich
verhindern konnen, der Monetarismus
erschopfte sich im Fiskalismus. Ein
Bremsversuch der Orthodoxen im
Spatherbst misslang, die Reformer legi-
timierten sich mit Gorbatschew, auf
Mai 1988 musste eine Parteikonferenz
einberufen werden. Und dort wurde
der Bann gebrochen.

Die Partei gerit in Bewegung

Kadars Eroffnungsrede an der Kon-
ferenz machte auch den linientreuen
Delegierten klar, dass der alte Mann die
Schwere der Situation nicht erkannte.
Er wurde als Generalsekretar abgelost
und auf das Amt des Ehrenprasidenten
abgeschoben. Die wahre Sensation
ereignete sich aber bei der geheimen
Wahl in die Fihrungsgremien: die
Mehrheit des alten Politburos verlor
ithre Sitze im Zentralkomitee; das

13gliedrige oberste Parteigremium
erhielt acht neue Mitglieder, das Zen-
tralkomitee wurde zu einem Dirittel
erneuert. In der 40jahrigen Parteige-
schichte gab es keine vergleichbare
Ablosung: die jiingere Generation und
der Reformfligel gingen zur all-
gemeinen Uberraschung wesentlich
gestarkt aus den Auseinandersetzun-
gen hervor.

Dieser Erneuerung entsprach auch
der prinzipielle Beschluss tiber die Off-
nung des politischen Systems: Partei
und Staat sollten kiinftig getrennt, der
Rechtsstaat ausgebaut, pluralistische
Interessenvertretung ermoglicht wer-
den. Der Demokratisierungsprozess
sollte sich aber im Rahmen des Einpar-
teiensystems abspielen, wenn auch
einer politisierten, demokratischer
funktionierenden Partei. Offenbar han-
delte es sich um einen Kompromiss;
Ministerprasident Karloy Grosz wurde
zum Generalsekretar gewahlt, eine
«Reformdiktatur» lag in der Luft.

Um Zeit und vielleicht auch Klarheit
zu gewinnen, setzte das ZK drei mit
hochkaratigen Wissenschaftlern
bestlickte Untersuchungskommissio-
nen ein: diese sollten ein realistisches
Bild iiber die Geschichte der letzten 40
Jahre, iiber das politische und wirt-
schaftliche System erarbeiten.

Von nun an geriet die politische
Offentlichkeit in Bewegung, die Inter-
essengegensatze prallten aufeinander;
trotz Bremsversuchen musste der
Reformweg weiter beschritten werden.
Die offentliche Kritik konzentrierte
sich auf drei Bereiche: die wirtschaftli-
che Misere, die Lage der magyarischen
Minderheit in Rumanien, angesichts
der Dorfzerstorungen und der
anschwellenden Fluchtlingswelle nach
Ungarn, und nach wie vor auf den
Kraftwerkbau in Nagymaros. Die
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Opposition konnte zu den beiden letz-
ten Themen in Budapest ungestort
Grossdemonstrationen  veranstalten:
der ruhige Verlauf zeugte von ihrer
Reife. Im Sommer 1988 wire nach
Meinung politischer Insider ein gemas-
sigter Kompromiss zwischen Partei und
Opposition noch moglich gewesen,
doch eine solche Initiative von Pozsgay
wurde vom zogernden Politbiiro abge-
blockt.

Reformdynamik

Die nun offensichtlich gewordene
Systemkrise forderte jedoch auf allen
Ebenen das Erwachen des Staatsbiir-
gers und unter seinem Einfluss die
Reformdynamik: das 1985 gewihlte
Parlament wurde zu einem Gremium,
das zahlreiche Regierungsvorlagen im
Sinne der offentlichen Kritik modifi-
zierte. Als wichtigste Frucht der fieber-
haften  Gesetzesproduktion  darf
betrachtet werden, dass sich Ungarn
endgultig auf den Weg zum Rechisstaat
begab. Nun bequemte man sich auch
zur Legalisierung der zweiten Offent-
lichkeit: Als erstes erhielt das Demo-
kratische Forum die Bewilligung fiir ein
eigenes Presseorgan, diesem folgte eine
Kaskade neuer Blatt- und Verlagsgriin-
dungen. Als Meilenstein darf das Wie-
derauferstehen der 1948 unterdriick-
ten politischen Parteien Ende 1988
betrachtet werden; auch diese warteten
auf keine Bewilligung. Nun musste sich
auch Parteisekretar Grosz iiberwinden
und die Moglichkeit eines Mehrpar-
teiensystems einraumen. Der politische
Systemwechsel trat definitiv in den Vor-
dergrund. Auf den Weg einer Reform-
diktatur musste verzichtet werden.
Grosz zog sich von der Regierungsver-
antwortung zuruck: die Trennung zwi-

schen Partei und Regierung wurde ein-
geleitet. Die Parteifiilhrung verzichtete
auf ihr bis dahin ausgeiibtes Nomina-
tionsrecht fiir die Schliisselpositionen
in Staat und Wirtschaft. Der junge
Ministerprasident, M. Németh, erklart
offentlich, seine Regierung sei allein
dem Parlament verantwortlich.

Vergangenheitsbewiiltigung

Ein weiterer Damm brach, als Imre
Pozsgay, Ende Januar 1989 ohne
Zustimmung des Politbiiros, die Resul-
tate der historischen Bestandesauf-
nahme am Fernsehen bekanntgab:
1956 habe sich in Ungarn ein berech-
tigter Volksaufstand abgespielt, der seit
1948 eingeschlagene Weg als Irrweg
erwiesen. Das Papier wurde publiziert,
doch bereits im Marz durch eine wahre
Flut unzensurierter Aufsatzsammlun-
gen, Blichern, Zeitschriftenartikeln und
offentlichen Vortragen tberholt. Die
Aufarbeitung der Vergangenheit, das
Zuriickholen von 1956 in die nationale
Geschichte spielt seitdem die Rolle
eines Katalysators flir den Wandel. Das
Justizministerium offnete seine
Archive: alle politischen Prozesse seit
1945 werden gegenwartig uberpruft,
die Opfer der Justizmorde nacheinan-
der posthum rehabilitiert.

Obwohl die Partei ihre Positionen
auch jetzt nur schrittweise zuricknahm,
war auch der bisher vielleicht fur das
System peinlichste Akt nicht zu umge-
hen: die Uberreste der 1956 hingerich-
teten und auf der beriihmt gewordenen
Parzelle Nr. 301 namenlos verscharr-
ten Opfer wurden exhumiert und den
Familien zur Bestattung freigegeben.
Damit stand auch die personliche
Schuld von Janos Kadar am Tod des
Ministerprasidenten Imre Nagy und
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seiner Genossen Offentlich zur Debatte:
er wurde nun aller Parteiamter ent-
hoben und zog sich, physisch und psy-
chisch zusammengebrochen, zuriick.
Was noch im Marz kategorisch verwei-
gert wurde, hielt am 16. Juni 1989, dem
Jahrestag der Hinrichtung von Imre
Nagy und Genossen, ganz Ungarn in
Atem: die offentliche und feierliche
Bestattung der Martyrer der Nation,
unter Teilnahme von Ministerprasident
und prominenter Emigranten des Jah-
res 1956. Janos Kadar tiberlebte diesen
Tag nur um wenige Wochen. An seinem
Todestag, am 6. Juli 1989, meldeten die
Medien die gerichtliche Rehabilitie-
rung von Imre Nagy.

Vom Umgang mit Sachzwingen

Was haben die beiden Volksinitiati-
ven Gemeinsames, die am 26. Novem-
ber zum Urnengang einladen? Auf den
ersten Blick gar nichts. Was die staats-
politische Bedeutung der beiden For-
derungen betrifft, konnte der Unter-
schied kaum grosser sein — hier die
Bagatelle einiger Stundenkilometer
Hochstgeschwindigkeit, dort die Infra-
gestellung grundlegender aussen- und
sicherheitspolitischer Positionen. Beide
strapazieren das Recht, Verfassungs-
anderungen zu initiieren, aber in gegen-
satzlicher Weise: die Tempo-130/100-
Initiative, indem sie polizeiliche Vor-
schriften auf die hochste Ebene des
Bundesrechts hebt; die Initiative fur
eine Schweiz ohne Armee, indem sie
mit ihren potentiellen Auswirkungen
auf die ganze Verfassungsordnung den

Zwar schwebt tiber Ungarn immer
noch das Gespenst des wirtschaftlichen
Zusammenbruchs; der Okonomische
Markt ist erst in den Geburtswehen.
Am politischen Markt wird aber bereits
lebhaft gehandelt, eine erste Bilanz soll
spatestens im ersten Halbjahr 1990 bei
freien Wahlen gezogen werden. Die
Krise ist offenbar produktiv; aus ihrem
Schoss sind neue Krafte hervorgegan-
gen; die Lernfortschritte der Menschen
und des Systems sind rasant. Der Uber-
gang von der Diktatur zur Demokratie
ist in Griechenland, Portugal und Spa-
nien gelungen, nun stellt sich die gleiche
Aufgabe fiir Mittel- und Osteuropa.

Judit Garamvolgyi

Rahmen einer Partialrevision eigentlich
sprengt.

Vergleichbar hingegen ist der emo-
tionale Gehalt der beiden Vorlagen. Sie
bieten manchem Biirger Anlass, sich
iiber alle Massen zu ereifern, und das
passt durchaus ins Kalkul jener Kreise,
die Initiativen nicht primar nur um der
Sache willen unterstiitzen, sondern
wegen des Prozesses der offentlichen
Meinungsbildung, den sie durchlaufen
miissen. Die Provokateure, die mit der
Armeeabschaffungsinitiative wie mit
einem Instrument spielen, haben nie
einen Hehl daraus gemacht, dass sie
ihrer extremen Forderung keine
Chance in der Abstimmung geben; sie
buchen bereits als Erfolg, dass sie Bun-
desrat, Parlament, Parteien und Stimm-
biirger zur ernsthaften Auseinanderset-
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zung mit einem angeblichen Tabu zwin-
gen konnten. Auch den Helden der
Strasse geht es nicht nur um die
bescheidene Erhohung der Limiten,
die bewusst in jenem Ermessensbereich
angesetzt wurden, der auch Pragmati-
kern zumutbar erscheint und darum
Erfolgschancen bietet. Sie hitten im
Grunde ja fiir vollig freie Fahrt pladie-
ren mussen, aber ihnen gentigt, dass sie
ein Zeichen setzen konnen, das, abge-
stutzt auf ein Plebiszit, politisch vielfil-
tig genutzt werden kann.

Schattenboxen um Utopie
und Freiheit

Es ware gewiss verfehlt, jeden Sym-
pathisanten einer der beiden Initiativen
unlauterer Motive zu bezichtigen.
Angesprochen ist aber — und dies kann
als gemeinsamer Nenner denkbar
unterschiedlicher politischer Aktionen
betrachtet werden — da wie dort der
Missmut iiber die Herrschaft der Sach-
zwange, die Normativitat des Fakti-
schen oder wie immer man das Gefiihl
politischer Ohnmacht ideologisch deu-
ten mag. Ob nun im Namen einer
gesellschaftlichen Utopie oder der vom
staatlichen Regelwerk eingekreisten
personlichen Freiheit vom Leder gezo-
gen wird, stets werden hinter dem zum
Phantom karikierten Gegner — der
Offizierskaste als Leibgarde der Bour-
geoisie, den rot-griinen Okobiirokraten
— konkrete Sachverhalte und Zustande
sichtbar, die komplex und darum
schwer fassbar sind, sich jedenfalls ein-
deutiger Personalisierung und Schuld-
zuweisung entzichen. Aber man will ja
nicht nur mit Problemen leben und um
kompromisshafte Losungen ringen,
sondern auch wieder einmal politisch
handeln, politische Ubel an der Wurzel

packen, einschneidende Massnahmen
treffen, tiefgreifende Veranderungen
und Reformen initiieren. Und da sich
die direkte Demokratie mit ihren Veto-
moglichkeiten naturgemass nicht eig-
net, «Unpopulares» durchzusetzen,
fliichtet man sich in symbolische Aktio-
nen, um wenigstens Zeichen zu setzen
fiir die Utopie oder die Freiheit. Der
26.November wird daher beidseits im
Zeichen des Schattenboxens stehen.
Die gegensatzlichen Vorlagen haben
nicht nur die zu erwartende starke emo-
tionale  Anteilnahme  miteinander
gemein, sondern auch den Alibicharak-
ter. Sie zielen beide an den tatsachlich
drangenden Problemen vorbei.

Aber die Muster der Problemver-
driangung und der pseudoradikalen
Rezepte machten sich zunehmend auch
in Bereichen breit, in welchen vorab
Folgeprobleme gesellschaftlicher, wirt-
schaftlicher und politischer Entwick-
lungen und Errungenschaften bewaltigt
werden miissen. Es sind stets dieselben
ideologischen  Argumentationslinien,
die sich so trefflich und mit billigen par-
teipolitischen Nebeneffekten gegen-
einander ausspielen lassen. Wenn
Rechnungen fiir gehabten Konsum
bezahlt werden miissen, lassen sich mit
solchen  Schaukampfen  unheilige
Allianzen wenigstens fiir Fristerstrek-
kungen bilden. Aktuelle Beispiele las-
sen sich fast taglich finden.

Der Abfall von gestern

An die erste Stelle des politischen

Problemkatalogs sind fast unbemerkt

die Entsorgungsfragen geruckt. Die
Wohlstandsgesellschaft, die jahrzehnte-
lang um die immer reichlichere Versor-
gung mit Glitern und Energie gekampft
hat, wird plotzlich mit der Tatsache
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konfrontiert, dass sie den Kreislauf
nicht zu Ende gedacht und unzuling-
lich organisiert hat. Die Erfahrung der
letzten Generation mit der Gewasser-
verschmutzung, die nach einem politi-
schen Schock mit grossem Aufwand,
aber doch mit vergleichsweise ein-
fachen technischen Mitteln vorlaufig
bewaltigt werden konnte, hat nicht aus-
gereicht, die Spatfolgen der sich ver-
vielfachenden Giterproduktion recht-
zeitig zu erkennen. Heute stehen wir
vor Abfallbergen, deren Beseitigung
Probleme von noch weitherum unvor-
stellbaren Dimensionen aufgibt. Man
ist vom Deponieren zum effizienteren
Verbrennen iibergegangen — die im
Boden versenkten gefahrlichen Stoffe
wird man indessen irgendwann wieder
einmal herausholen missen. Inzwi-
schen sind die aus der Verbrennung
entstehenden Schadstoffe und Uber-
reste als Gefahrenpotential erkannt
worden. Die Nachriistung der Anlagen
und die Erweiterung der Kapazitaten
erfordern Investitionen in Milliarden-
hohe. Fur die teils giftigen Sonderab-
falle, die bisher grosstenteil exportiert
werden, mussen Anlagen erst noch ent-
wickelt und Standorte gefunden, das
heisst gegen harte Widerstande in den
betroffenen Regionen festgelegt wer-
den. Fir radioaktive Abfille steht vor-
derhand eine Zwischenlagerung in
Aussicht, die Endlagerung steckt noch
im Stadium von Sondierungen.

Ohne Dbetrachtliche Investitionen
lasst sich das Abfallproblem nicht
losen. Es lasst sich bestenfalls entschar-
fen, wenn durch individuelle Verhal-
tensanderungen  das = Wachstum
gebremst und der Anteil der Wieder-
verwertung erhoht werden kann. Auch
dies ist aber, wie Versuche zeigen, mit
weiterem erheblichem Aufwand ver-
bunden.

Raumbedarf, Standorte, Emissionen
und vor allem die Kosten alles dessen,

‘was jetzt nachgeholt und fiir heutige

und zuklinftige Bediirfnisse dimensio-
niert werden muss, liefern manchenorts
jetzt schon Ziindstoff fiir politische
Auseinandersetzungen; dies wird sich
in naher Zukunft in Gemeinden, Kan-
tonen, und Bund fortsetzen. Bereits
sind auch die Anzeichen von Verdran-

gungsmechanismen zu erkennen. Nur

wenn man die Problemlosung verwei-
gere und die Verursacher auf ihrem
Abfall sitzen lasse, werde mit der Ver-
meidung von Abfall ernst gemacht
und die Wohlstandsgesellschaft zur
Umkehr gezwungen, heisst es auf der
einen Seite. Oder es wird anderseits die
drohende Aufblahung der staatlichen
Entsorgungsburokratie =~ beschworen,
die zur Drangsalierung des Biirgers mit
weiteren Vorschriften und Gebuhren
neige, ohne Gewahr fiir eine wirtschaft-
liche Problemlosung zu bieten; eigent-
lich musste man auch die Entsorgung
wieder vermehrt nach marktwirtschaft-
lichen Prinzipien organisieren. Die an
sich martkwirtschaftliche Idee aller-
dings, die Kosten der Entsorgung
ebenso wie jene der Produktion in den
Preis der Giiter einzubeziehen, konne
nicht realisiert werden, da darunter die
internationale ~ Konkurrenzfahigkeit
leide.

Kein Handlungsspielraum?

Das Abfallproblem stellt uns vor
Sachzwange, die den Politikern und
den Biirgern kaum mehr Handlungs-
spielraum offen lassen. Denn der Abfall
ist da, als Folge von Handlungen und
Unterlassungen, iiber die friher ent-
schieden wurde. Es gilt «nur» noch
Konsequenzen zu tragen und Rechnun-
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gen zu bezahlen. Schaut man sich um
im gegenwartigen politischen Betrieb,
so findet man mihelos ahnliche Pro-
bleme. Das Verkehrsvolumen ist —
abgesehen vom Wahlbedarf an Mobili-
tat — weitgehend auf die Siedlungsent-
wicklung und die Raumplanung der
letzten Jahrzehnte und die wirtschaftli-
chen Bediirfnisse zuriickzufiihren; die
Verkehrsprobleme konnen allenfalls
noch durch Steuerung im Angebot der
verschiedenen Verkehrssysteme beein-
flusst werden. Der simple Glaubens-
satz, dass die Verkehrszunahme direkt
vom Ausbau der Verkehrstrager
abhange, wird durch die Statistik wider-
rufen. Auch die Verminderung der
Luftbelastung auf Grenzwerte, die all-
gemein als verniinftig akzeptiert wur-
den, schafft Sachzwinge, die von Fach-
leuten berechnet werden konnen. Der
Handlungsspielraum besteht allenfalls
in der Erstreckung zu knapp angesetz-
ter Fristen. In der Energieversorgung
wird der Spielraum zwischen steigen-
der Nachfrage und stagnierendem
Angebot knapper, so dass frither oder
spater zwangslaufig Preissteigerungen
hingenommen oder doch wieder neue
Anlagen erstellt werden mussen.

Das Gefuhl, in der Politik fast nur
noch Sachzwangen ausgeliefert zu sein,
1st weit verbreitet. Es fiihrt, wenn nicht
zur Resignation, zu symbolischen
Aktionen des Aufbegehrens oder illu-
sionarer Veranderung, wie sie nun vor
dem nachsten Urnengang zur Diskus-
sion stehen. Aber es fiihrt — subtiler —
auch immer wieder zur Verdrangung
und Bagatellisierung von Problemen,
die nicht neue Herausforderungen,
sondern lediglich Folgen friiher einge-
leiteter Entwicklungen darstellen. Zwar
konnen auch derartige Folgeprobleme

mit verschiedenen Methoden gelost
werden. Man kann Dbeispielsweise
Umweltpolitik, die ja zu einem grossen
Teil Beseitigung, Verminderung und
Reparatur bereits angerichteter Scha-
den zum Gegenstand hat, eher mit
Geboten und Verboten oder mit Anrei-
zen und Lenkungsmassnahmen betrei-
ben, aber abgesehen davon, dass sich
dieser Spielraum in der Praxis als eher
schmal erwiesen hat, kann keine Dok-
trin den Zwang zum Handeln und vor
allem zur Deckung der Kosten wegdis-
putieren.

Die Einsicht in die Logik selbstver-
ursachter Sachzwinge misste eigent-
lich zu neuartigen Ubereinkiinften fiih-
ren, einer starkeren Unterscheidung
zwischen einem sachorientierten politi-
schen Management in der Bewaltigung
von Konsequenzen der Beschliisse, die
einmal mehr oder weniger souveran
gefasst wurden, und der offenen Kon-
frontation von Zielvorstellungen, poli-
tischen Konzeptionen und ideologi-
schen Positionen tiberall dort, wo neue
Gestaltungsaufgaben an die Hand
genommen werden. Verstiinde man die
Volksweisheit, dass wer A sagt, auch B
sagen muss, diesem Volk in den lang-
wierigen und komplizierten politischen
Prozessen besser zu veranschaulichen
und begreifbar zu machen, wiirde der
«Sachzwangy viel von seiner nur negati-
ven Bedeutung und seiner demotivie-
renden Wirkung verlieren. Wir konnten
besser mit ihm leben und besser erken-
nen, wo wir noch Handlungs- und
Gestaltungsspielrdaume haben, die wir
frei nutzen konnen — allerdings mit
gescharftem Blick fiir die Konsequen-
zen, die uns die Sachzwange von mor-

gen bescheren werden.
Ulrich Pfister
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Die Sieben — nicht nur eine Exekutive

Von der Kunst, eidgenossische Politik darzustellen

Eine politische Institution ist gepragt
von den Menschen, die sie tragen, und
von den (geschricbenen wie unge-
schriebenen) Normen, die sie einrah-
men.

Diese Feststellung gilt auch fiir den
Bundesrat. Sie bekommt Farbe und
Licht fur denjenigen, der Arnold Fischs
«Meine Bundesrite»' aufmerksam liest.
Das Buch bringt nicht einfach Lebens-
laufe von 32 Eidgenossen, die — aus
welchen Grunden auch immer — zu
Mitgliedern des Bundesrates gemacht
wurden. Es fasst zusammen, was ein
Bundeshausjournalist in mehr als drei
Jahrzehnten an bundesratlicher Arbeit
beobachten konnte und was er dabei
erfiihlte: die Vielfalt der im Rampen-
licht stehenden Personlichkeiten, die
Vielfalt der ithnen gemachten Schwie-
rigkeiten, die Vielfalt der Besonderhei-
ten, die die Institution Bundesrat aus-
machen.

Was der Bundesrat ist, weiss hierzu-
lande jedes Kind. Meint man. Indessen
ist schon das Aufzahlen der sieben
Namen nicht jedermanns Sache, und
wer gerade jetzt als Bundesprasident
amtet, erweist sich als eine recht
schwierige Frage; denn jedes Jahr lei-
stet sich die Schweiz einen anderen
Bundesprasidenten. Womit wir schon
bei einer jener Merkwiirdigkeiten ange-
langt waren, die den vieldiskutierten,
gelegentlich mit Argwohn betrachteten
Sonderfall Schweiz kennzeichnen.

Was (nicht: wer?) ist der Bundespra-
sident uberhaupt? Nach bewahrter
Lehre und Uberlieferung gehen wir zu
den Quellen zuriick und ziehen die Ver-

fassung zu Rate. Der Verfassungsge-
setzgeber schuf das Amt des Bundes-
prasidenten 1848, in jenem fur die
europdische (und auch amerikanische)
Geschichte im allgemeinen, fiir die
schweizerische im besondern schwer-
wiegenden Jahr. Die Vorgeschichte ist
recht bemerkenswert. Ein Verfassungs-
entwurf von 1832/33 sah einen Land-
ammann und vier Bundesrate vor.
Auch 1848 geisterte der Landam-
mann herum. Man sprach sogar von
einem Bundeslandammann und von
einem Bundesstatthalter — zwei Titel,
die wohlweislich in der Versenkung
verschwanden. Ein vielsagendes Ver-
schwinden. Man einigte sich auf den
«Bundesprasidenten» und den «Vize-
prasidenten des Bundesrates». Das
sind zwei Bezeichnungen, die nicht
nach den Regeln der Folgerichtigkeit
aufeinander abgestimmt sind. Der Bun-
desprasident tragt einen Titel, der sei-
nem Amt nicht oder nicht ganz ent-
spricht. Im Gegensatz zu den in der
Bundesrepublik Deutschland oder in
Osterreich getroffenen Losungen ist
der Bundesprasident schweizerischen
Zuschnitts nicht der Prasident des Bun-
des. Er ist auch nicht Regierungschef
oder Premierminister, dem etwa das
Recht zustiinde, Regierungsmitglieder
zu ernennen oder deren Ernennung
vorzuschlagen. Vielmehr ist er Prasi-
dent des Gesamtbundesrates, so wie in
der Verfassung der Stellvertreter richti-
gerweise als Vizeprasident des Bundes-
rates und nicht etwa als Bundesvizepra-
sident bezeichnet wird. Der franzosi-
sche Text ist iiberaus deutlich: «// (le
Conseil fédéral) a un vice-président.»
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Der Bundesprasident hat, wie jedes
andere Mitglied des Bundesrates auch,
einem Departement vorzustehen. Wah-
rend langer Zeit (von 1848 bis 1914,
mit Ausnahme der Jahre 1888 bis
1895) stand der Bundesprasident dem
Politischen Departement vor, das nicht
nur die auswartigen Angelegenheiten
besorgte, sondern sich auch mit innen-
politischen Fragen besonderer Art
befasste. Das Junktim Bundesprasi-
dent/ Politisches Departement gilt
nicht mehr. Seit langem. Anderseits hat
man versucht zu prazisieren, was der
«Vorsitz» bedeutet oder bedeuten
konnte. So hat der Gesetzgeber ein
Inventar der dem Bundesprasidenten
ubertragenen Aufgaben aufgestellt.
Das entspricht vorab dem das 20. Jahr-
hundert kennzeichnenden Geist, der
vieles, und zwar schriftlich, normiert
haben will.

So hat man 1978 gesetzlich erklart,
der Bundesprisident vertrete die Eid-
genossenschaft im Innern und nach
aussen, er betreue die Beziehungen des
Bundes zu den Kantonen in gemein-
samen Angelegenheiten allgemeiner
Natur. Dem Bundesprasidenten wird
eine gewisse Verantwortung fiir die
Arbeitsweise des Kollegiums tibertra-
gen. Uber bestimmte Angelegenheiten
kann er Abklarungen anordnen und ist
berechtigt, die Massnahmen vorzu-
schlagen, die er fiir tunlich halt. Ein
recht eindriicklicher Katalog, der aber
auch etwas verschwommen, zum Teil
fragwiirdig anmutet, wenn man die in
der Verfassung enthaltene Definition
der dem Bundesprasidenten gegebenen
Aufgabe betrachtet, die im Begriff
«Vorsitz» umschrieben ist. Ohne Zwei-
fel stellt der Katalog eine kunstvolle
gesetzgeberische Leistung dar. Dem
Bundesprasidenten steht es nicht zu,
den andern Mitgliedern des Kollegiums

Weisungen zu erteilen. Er ist auch nicht
Staatsoberhaupt.

Wer meint, unsere Institutionen
seien seit 1848 dieselben geblieben,
also sei die Eidgenossenschaft ein nicht
anpassungsfahiges Gebilde, irrt. Es irrt
auch derjenige, der glaubt, unsere Ver-
fassung sei, weil seit 1874 nicht mehr
total revidiert, iiberholt und miisse aus
diesem Grunde einer Totalrevision
unterzogen werden. Wir leben namlich
nicht mehr unter der Verfassung von
1874. Allein seit Ende des Zweiten
Weltkrieges sind dem Bund — unter
kraftvollem Mitwirken des Bundesrates
— in 26 Bereichen neue, zum Teil
gewichtige Aufgaben zugeteilt worden.
Das hat die Eidgenossenschaft veran-
dert. In organisatorischer Hinsicht kam
es ebenfalls zu bedeutenden Neuerun-
gen. Beispiel: die Proporzwahl des
Nationalrates. Die Folge war und ist die
Zauberformel (die zwar eine Formel
ist, aber mit Zauber nichts zu tun hat,
sie kann hochstens als bezaubernd
empfunden werden). Geschaffen wur-
den zudem das Staatsvertragsreferen-
dum, die Verfassungsinitiative, die
Unterstellung der Dringlichkeitsbe-
schliisse unter das Referendum. Seit
der Totalrevision von 1874 beschlossen
Volk und Stande im Durchschnitt eine
Partialrevision jahrlich. Das ist mogli-
cherweise ein Weltrekord. An seinem
Entstehen ist der Bundesrat massgeb-
lich beteiligt. Das erhellt auch aus
Arnold Fischs Darstellung.

Einen andern Weltrekord gilt es vor-
zumerken. Man erkennt ihn dank auf-
merksamem Lesen der Ubersicht, die
Fischs Buch abschliesst. Der Leser
gelangt zur Erkenntnis, dass die Eidge-
nossenschaft es in 141 Jahren auf 99
Bundesriate brachte. Mathematisch
betrachtet ergibt das die Formel (nicht
zu verwechseln mit der Zauberformel)
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141 X7:99 = 9,969696 ... Im Durch-
schnitt hat ein Mitglied des Bundes-
rates sein Amt somit zehn Jahre ausge-
ubt und getragen. Ein Beitrag zum viel-
diskutierten «Sonderfall Schweiz».

Doch umfasst der Weltrekord noch
andere Eigentumlichkeiten. Die Sieben
besteht seit 1848. Bis heute keine
Anderung. Zudem ist die Zahl in der
Bundesverfassung geschrieben — ver-
ankert, wie man beruhigend zu sagen
pflegt, als ob die Eidgenossenschaft ein
Schiff und die Vertassung ein Gewasser
ware. Wer die Sieben verandern will,
muss die Verfassung andern. Das geht
nur uber die gutheissenden Mehrheiten
der Stimmenden und der Kantone.
Eine solche Vorlage wiirde — um wie-
derum etwas beim Wasser zu bleiben —
Schiffbruch erleiden.

Diese Bestandigkeit legt die Frage
nach dem Ursprung des siebenkopfi-
gen Kollegiums nahe. Um historische
Erklarungen ist man nie verlegen. Die
Helvetik schuf 1798 ein fiinfgliedriges
Direktorium. Die Mediation hielt sich
an die gleiche Zahl. 1832/33 gab es
einen Verfassungsentwurf, der einen
Landammann als Vorsitzenden und
vier Bundesrite vorsah. Kurz vor der
Genehmigung der ersten Bundesver-
fassung befiirworteten gewisse Kreise
einen neunkopfigen Bundesrat. Die
Einsetzung eines Bundesrates war
nicht bestritten. Die Sieben — auf die
man sich einigte — war unter diesen
Umstanden ein Kompromiss.

Ein Kompromiss? Mit dieser nicht
sehr erhebenden Qualifikation wird
man dem 1848 getroffenen Entscheid
nicht gerecht. Die Zahl sieben und ihre
Fixierung in der Verfassung miissen
vielmehr als Ausdruck grossen politi-
schen Konnens gewertet werden.

Es hat seit 1848 nicht an Versuchen
gefehlt, den Bau des Organs «Bundes-

rat» zu andern, zu renovieren, sei es,
dass man eine Volkswahl befiirwortete,
sei es, dass man ein zahlenmassig gros-
seres Kollegium anstrebte. Auch das
Amt des Bundesprasidenten blieb von
Anderungsideen nicht verschont, woll-
ten doch gewisse Kreise — etwa in den
dreissiger Jahren — einen Landam-
mann als starken Regierungschef einge-
setzt sehen. Alle diese Vorschlage gin-
gen — um wieder beim Bild des Was-
sers zu bleiben — bachab. Das Argu-
ment, neun Bundesrate wiirden mit den
zunehmenden Belastungen besser fer-
tig, konnte nicht lberzeugen. Offen-
sichtlich fiirchteten die Burger (gewiss
ist in der Schweiz das Stimmvolk nicht
immer leicht zu durchschauen, aber
Hellhorigkeit kann man ihm nicht
absprechen) eine Ausdehnung des Ver-
waltungsapparates und eine Verminde-
rung der Effizienz.

Unserer Schulweisheit zufolge ist die
Trennung der drei klassischen Gewal-
ten fiir unser Staatswesen kennzeich-
nend. Eine solche Lehre wird den Ver-
haltnissen nicht gerecht. Zur Gewal-
tentrennung gehort die Gewaltenver-
schrankung. Die Gewalten sind aufein-
ander angewiesen, sind zur Zusam-
menarbeit verurteilt. Das gilt z.B. —
und ganz besonders — fur die Aussen-
politik. Die Verschrankung ist nicht
konfliktfrei. Die Gewaltentrennung
auch nicht. Aber das System gehorcht
den Regeln der checks and balances. Es
ist eine Frucht der Verfassungen von
1848 und 1874 wie auch der unge-
schriebenen, doch nicht weniger wichti-
gen Verfassungsregeln. An diesem
Zusammenspiel ist, das wird allzu oft
ubersehen, sogar das Bundesgericht
beteiligt. Die drei Gewalten stehen
nicht einsam da. Das ergibt sich schon
daraus, dass die Bundesversammlung
die Mitglieder der beiden andern
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Gewalten wahlt. Die konstitutionell
vorgeschriebene Struktur des Bundes-
rates (Minister ohne Portefeuille gibt es
nicht) macht das Wahlgeschift zu einer
heiklen Aufgabe. Das erkennt man klar
aus Fischs Darstellung. Und der Bun-
desrat ist nicht einfach die «Exekutive».
Ihm steht eine iiberaus grosse Vielfalt
von Funktionen zu. Man hat denn auch
Miihe, ein Gebiet staatlichen Handelns
auszumachen, in dem der Bundesrat
nicht tatig werden miisste. Der Umfang
derartiger Aufgaben hat im 20.Jahr-
hundert gewaltig zugenommen. Man
spricht etwa von Kollegium, vom
Gesamtbundesrat. Gelegentlich auch
von der Landesregierung, was etwas
Menschliches und Menschlichkeit in
sich birgt, an den Landesvater anspielt,
den wir Eidgenossen, nehmt alles nur in
allem, auch ein wenig, wenn zwar
uneingestanden, haben wollen. Der
Bundesrat, viel kritisiert und viel ange-

griffen, verkorpert das ganze Land und
verfligt iiber Prestige. Nie spricht man
von Bundesregierung, sogar dann nicht,
wenn im selben Atemzug von Kantons-
regierung die Rede ist. So ist der politi-
sche Sprachgebrauch. Er ist keine sinn-
entleerte Form. Und Bern ist nicht die
Bundeshauptstadt, sondern die Bun-
desstadt. Deshalb war Arnold Fisch
Bundesstadtredaktor.

Sein Buch ist eine eigenwillige, auf-
schlussreiche, von Leben erfiillte Chro-
nik tiber 33 Jahre eidgenossischer Poli-
tik, beschrieben anhand des Wesens
und Wirkens von auserwahlten Men-
schen. Wer die Chronik liest, muss zum
Schluss kommen, dass der Bundesrat
eine faszinierende Institution ist.

Maurice Jaccard

! Arnold Fisch, «Meine Bundesrite»,
Th. Gut Verlag, Stafa 1989.
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